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El 3 de junio recién pasado, el papa Francisco proclamé oficialmente la
Constitucion apostolica para la reforma de la curia romana, que lleva como
titulo Praedicate evangelium y, como subtitulo “una nueva curia para un tiempo
nuevo”.

Sin necesidad de llamar a la curia “la gran prostituta”, como hacia el
hermano Martin Lutero, tan fino él siempre, su reforma era una de las tareas
pendientes desde el concilio Vaticano II, cuando el cardenal Ottaviani protes-
taba a gritos contra las demandas, no recuerdo ya si del cardenal Koénig o del
cardenal Lercaro. Los intentos de Pablo VI y de Juan Pablo II fracasaron por
resistencias de la misma curia y se quedaron en meros retoques cosmeéticos.
Francisco, siguiendo mas su modo de gobernar, encargd la tarea a una comision
de nueve cardenales de todo el mundo, creada en 2013, y cuyos integrantes reco-
nocen haber trabajado intensamente. Se ha cumplido asi la que, seguramente,
sera la gran obra de este pontificado. Y Francisco puede entonar gozoso su
propio “nunc dimittis”.

Cuando me encargaron este comentario, pensé negarme, porque soy de
aquella generacion que, de jovenes, presumian de alergia al derecho canénico.
Pero los aflos también suavizan cosas y enseflan algo. Y ademds, me animo
saber que el texto juridico estaba precedido por una reflexion teologica, que sera
quiza lo mas importante de mi comentario.

1. Eclesiologia previa

Siguiendo la propuesta de Pablo VI durante el concilio Vaticano II, podemos
estructurar la eclesiologia del documento hablando de la Iglesia hacia fuera y
hacia dentro.
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1.1. Ecclesia ad extra
La Iglesia hacia fuera cabe en estas cuatro tesis.

La mision de la Iglesia y su razon de ser es predicar el evangelio, no simple-
mente organizarse. El documento habla expresamente de una “conversion misio-
nera” de la Iglesia (n. 2) y busca armonizar mejor el servicio de la curia con esa
mision evangelizadora (n. 6).

Esa mision no es solo tarea de los clérigos, sino de todo cristiano por el
bautismo, y se concreta en ser “luz del mundo” (n. 2).

Y eso sera la Iglesia (como dijo el Vaticano II) siendo una serial eficaz de
“comunion nueva”: una comunion de caminantes (syn-odalidad), en la que cada
uno tiene algo que aprender del otro (n. 4).

La evangelizaciébn no consiste solo en un anuncio, sino también en el
cuidado de los mas débiles, los mas enfermos y los mas sufridos (n. 1 y n. 11).

1.2. Ecclesia ad intra

La Iglesia, para subsistir, tiene una especie de osamenta o de estructura, que
fue el grupo de los 12 con Pedro a la cabeza, y que hoy se contintia en el epis-
copado, con el sucesor de Pedro. De ahi el caracter no solo local, sino también
universal del ministerio episcopal. Por eso, el documento quiere dar expresion
también a la dimension colegial del ministerio episcopal, méas descuidada hasta
hoy.

Y solo después de dicho esto, es en esa eclesiologia donde hay que situar a la
curia romana.

1.3. La curia

La curia romana esta también en relacion con ese colegio episcopal. No se
situa entre el papa y los obispos, sino que se pone al servicio de ambos (n. 8).
Esta, pues, “al servicio del papa y de los obispos”, respetando la responsabilidad
sefalada, que les corresponde como sucesores de los apostoles. La reforma de la
curia no es un fin en si misma, sino un medio para la evangelizacion, el ecume-
nismo y el didlogo constructivo entre todos (n. 12), desde la espiritualidad del
buen samaritano, que parece tan querida a Francisco (n. 11).

Pero lo dicho vale también, de algun modo, para todo cristiano que, por el
bautismo, y si ha encontrado el amor de Dios en Cristo, participa de la mision
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evangelizadora de la Iglesia. Por tanto, la reforma de la curia debe prever la
implicacion de los laicos incluso en funciones de gobierno y responsabilidad (n.
10): cualquier fiel puede presidir un dicasterio o un organismo (cap. I, n. 5).

Ojala estos principios se conviertan en el alma de toda la praxis futura y
animen a la Iglesia a aplicar ese “principio de subsidiariedad”, que tanto ha
enseflado y tan poco ha practicado. La redaccion del texto deja la impresion de
que a veces usa un doble lenguaje, como pasa también en la constitucion del
Vaticano II sobre la Iglesia: las frases mas nitidas se acompafian a veces con
algunas expresiones mas tradicionales, que parecen hechas para tranquilizar a
los conservadores. Comento esto porque me ha sugerido la consideracion y el
cuidado con que habran querido trabajar los redactores. Y repito, como ocurrid
en el Vaticano II para obtener asi votaciones cercanas a la unanimidad.

2. Principios para la reforma

El célebre refran castellano “hecha la ley, hecha la trampa” puede tener una
interpretacion menos sarcastica, que diga: “hecha la ley, hecha la interpreta-
cion”. Por algo, en todos los paises existe la llamada “jurisprudencia acumu-
lada”, como ayuda para aplicar las leyes. Pues, en definitiva, lo importante no
son solo las leyes, sino como se cumplan: ahi estard la verdadera reforma.

Quiza, por eso, una de las novedades de esta constitucion es que, entre
los principios teolégicos comentados y los diversos canones o normas, existe
un capitulo intermedio, que intenta marcar los criterios con que han de ser
leidos. Son los siguientes:

* 1. Servicio a la mision del papa, pero un servicio no exclusivo y dirigido
no meramente a la autoridad, sino a /a mision.

» 2. Corresponsabilidad en la comunion, lo cual parece que debe implicar
una clara descentralizacion.

» 3. Servicio también a la mision de los obispos, mediante el consejo, el
apoyo, la protecciéon de los vulnerables y el servicio a la paz, la justicia y la
familia.

Este tercer principio completa el primero; mientras que el segundo propor-
ciona su fundamento: la Iglesia es una comunién corresponsable. Hasta ahora
daba la impresion de que la curia no tenia autoridad sobre el papa, pero si
sobre los obispos. El lenguaje de servicio evita también eso. La curia no
tiene autoridad sobre los obispos como no la tiene sobre el papa. La reforma
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parece buscar que la curia romana, en lugar de ser un muro entre el papa y los
obispos, sea un verdadero lazo.

* 4. Apoyo también a las Iglesias orientales.

» 5. Cardcter vicario, es decir, no actua en nombre propio como hasta ahora,
sino en nombre del papa. Por eso, porque cualquier fiel, aunque no sea
obispo, puede presidir un dicasterio o un organismo de la curia, queda
claro que esta no actiia en nombre propio.

Al no ser necesario el orden episcopal para presidir un dicasterio, los
miembros de la curia no poseen la misma dignidad del obispo diocesano.
De esa manera, se evita, por tanto, que pueda tratarlo de manera autori-
taria. Ademads, el cardcter episcopal de las personas que trabajan en oficinas
quebranta el canon VI del concilio de Calcedonia, que ordena que no haya
obispo sin didcesis. El recurso a nombrarlos obispos de una didcesis inexis-
tente resulta hoy una hipocresia demasiado clara. Al parecer, Benedicto XVI
ya intentd arreglar esto, pero la curia se le opuso. El acierto de Francisco es
que esa decision no la ha tomado ¢l solo por su cuenta, sino el consejo de
cardenales que trabajo esta reforma. La curia, pues, ya no podra pretender que
su propia palabra funcione como palabra del papa'.

* 6. Espiritualidad o una relacion con Cristo, que lleve a gastarse por los
planes de Dios, no por los propios, y al servicio a la Iglesia-misterio, mas
que a la iglesia institucion.

1. Se aclara eso con lo que cuenta el obispo australiano G. Robinson, en el libro
Sexualidad y poder en la Iglesia. Encargado por la conferencia episcopal de su
pais, para investigar los casos de pederastia, fue llegando a la conclusion de que
mas que un problema de sexualidad, en esos casos se daba un problema de poder.
El poder de un clero sacralizado e inapelable por eso. Pues bien, Robinson recibio
un aviso de la curia de que al papa no le gustaba la manera como estaba enfocando
su investigacion. Todo apunta a que el papa, en realidad, no sabia nada de eso.
Pero a la curia le molestaba ese ataque al poder clerical. Y en carta de octubre de
1996, avis6 al obispo que se iba a informar de su proceder a la Congregacion de la
fe. Robinson cuenta que, sintiéndose tildado de “hereje”, abandono la investigacion
y decidié contar la historia en el libro mencionado. En Espafia existe el caso de
otro obispo, trasladado de una di6cesis a otra con la intencion de castigo, y a quien
el papa le preguntd como estaba en aquel lugar; “porque usted me trasladé” fue
mas o menos la respuesta, a la cual el papa comentd que €l no sabia nada de aquel
traslado. Es de suponer que la comision de cardenales que redacté nuestro docu-
mento, conocia bien esos sucesos.
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Vale la pena recordar aqui las duras palabras de Francisco, en uno de sus
primeros discursos a la curia, en el cual alert6 sobre el peligro de lo que llamo
“un alzhéimer espiritual”.

» 7. Integridad personal y profesionalidad. De entre todas las cualidades
exigidas, destaco aqui la “capacidad para discernir los signos de los
tiempos”. Ello pide también una atencién cuidadosa a la seleccion y la
formacién del personal.

» 8. Colaboracion entre los dicasterios. Recupera el viejo eslogan latinoa-
mericano de “comunion y participacion” y lo concreta en reuniones perio-
dicas con el obispo de Roma, individuales y grupales. Pero también...

* 9. Reuniones interdicasteriales e intradicasteriales, necesarias porque
puede haber temas que conciernen a varios dicasterios. Incluye también
reuniones periodicas plenarias entre los miembros de un dicasterio.

* 10. Expresion de catolicidad con colaboradores provenientes de diversas
culturas, lo cual se refleja en la eleccion de sus miembros.

* 11. Reduccion de los dicasterios, uniendo aquellos cuya finalidad es muy
similar, haciendo asi mas eficaz el trabajo.

e 12. Termina esta parte con una cita de Pablo VI: “gue la caridad pueda
encender todos los principios, doctrinas y propdsitos para poder realizar
aquella renovacion que fue el fin del Vaticano I1”.

3. El articulado

Los 250 canones, algunos con varios parrafos, son demasiados para
el profano comentarista y para el profano lector. Elegiré, pues, los que me
parecen mas importantes o novedosos, evitando sutilezas canonicas —como
las tareas y las competencias, las reuniones, en las cuales se insiste muchas
veces, nombramientos, la relacion entre los organismos, las competencias...—
y evitando también repeticiones de lo ya expuesto. Pero el lector debe saber
que todo lo que sigue es una panoramica muy a vuelapluma.

Algunos principios generales:

» Articulo 6. Que los miembros de la curia que son clérigos tengan también
cura de almas. Y los que pertenecen a algun instituto o sociedad, cola-
boren también en otras realidades eclesiales.

* Art. 11. Seguir (ad intra) los criterios de la doctrina social de la Iglesia.
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* Art. 12. Se compone de la secretaria de Estado, los dicasterios, los orga-
nismos y las oficinas (instituciones curiales).

* Art. 17. El nombramiento para ocupar un cargo es por cinco afios y se cesa
a los 80 afios de edad.

* Art. 21. Cada institucion de la curia “estudia los problemas mas graves del
tiempo presente para promover la accion pastoral de la Iglesia de manera
mas adecuada, coordinada y eficaz”, en lugar de responder desde criterios
fijos.

e Art. 29. Cuando una institucion prepara un documento, ha de ser revisado
y mejorado por todas las otras instituciones de la curia antes de ser presen-
tado al papa.

* Art. 30. Una institucidon curial “no puede dictar decretos generales con
fuerza de ley”, ni puede derogar las prescripciones del derecho universal;
ni hacer nada en asuntos importantes o extraordinarios sin la aprobacion
del papa (art. 31).

Los articulos 36 y 37 son también importantes. En ellos se determina que
“la curia romana esté al servicio de las iglesias particulares”, nunca se habla
de ordenar o mandar, sino de “colaborar [...], tener en cuenta el parecer de las
conferencias episcopales, responder con celeridad, consultar a los nuncios y
comunicar las decisiones tomadas antes de publicarlas”.

Un primer detalle que me ha llamado la atencion es que se habla general-
mente del obispo de Roma o del pontifice romano, no de Su Santidad. Mas
seria es la obligacion de estudiar los problemas de cada tiempo, en otro lugar
se habla de los “signos de los tiempos”, en vez de responder con féormulas
prefabricadas. Todavia mas seria es la limitacion de los cargos a cinco afios
prorrogables una sola vez, lo cual probablemente evitard las posibilidades y
tentaciones de ese “carrerismo” tantas veces denunciado por Francisco y que
parecia una de las lacras de la curia actual. Habra que contar, no obstante,
con la posible dificultad de que no sera facil encontrar tantos miembros, bien
preparados ademas, como los que exige esta reforma.

Ademas, el que estas personas, que prestan ese servicio imprescindible
de la burocracia, tengan también cura de almas, sera un gran beneficio, no
solo para ellos, sino para la Iglesia universal. Recuerdo como hace afios me
explicaba algo de esto el P. Simén Decloux, uno de los asistentes generales
de Pedro Arrupe, quien, mientras estuvo en ese cargo, no dejo de visitar las
barriadas mas miseras de Roma.
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Finalmente, el articulo 29 me deja la pregunta de si, con las posibilidades
digitales de hoy, seria posible que algunas instituciones de la curia tuvieran su
sede fuera de Roma, en diversos lugares del planeta. Quiza seria una ayuda
para cultivar ese interés, bien presente en este documento, por “hacer visible
la catolicidad de la Iglesia”.

El documento ha reducido los dicasterios a dieciséis:

+ Para la evangelizacion. Llama la atencidon que este dicasterio esté presidido
directamente por el papa (art. 54), en consonancia con la primera de las
tesis teoldgicas antes citadas. Como también que este dicasterio tenga una
seccion dedicada al estudio de los signos de los tiempos y de las condi-
ciones de los destinatarios del evangelio (art. 57).

» Para la doctrina de la fe. Este dicasterio, ademas de “conservar el depo6-
sito”, mas que “condenar errores”, debe hacer que resplandezca la verdad
del evangelio ante las nuevas cuestiones (art. 69). En este dicasterio se
encuentran la Comision Biblica, la Comision Teoldgica Internacional y una
comision para la proteccion de los menores.

 Para el servicio de la caridad. Este puede ser uno de los rasgos mas llama-
tivos de la reforma: la antigua “limosneria apostolica” ha sido conver-
tida en un dicasterio para trabajar, ademas, “a partir de la opcion por los
pobres, vulnerables y excluidos” (art. 79), concretando “la solicitud y
cercania del romano pontifice hacia quienes viven en situaciones de indi-
gencia, marginacion o pobreza” (art. 80)2.

 Para las Iglesias orientales.

» Para el culto y los sacramentos. Este apartado comienza con una alusioén
expresa a “promover la renovaciéon emprendida por el Vaticano II” (art. 88)
y deja las traducciones de los textos liturgicos a cada lengua en manos de
las conferencias episcopales y no en manos de la curia, que se limitara a
confirmarlas’.

2. El cardenal Maradiaga cuenta que, al nombrar al actual Limosnero, Francisco le
dijo: “no te quiero encerrado en esta oficina. Tu trabajo comienza a las diez de
la noche, porque tienes que salir a buscar a los pobres que duermen debajo de
los puentes de Roma o en las aceras, tirados con una vieja manta, y tienes que
llevarlos a la casa de Madre Teresa”.

3. Asi ha sucedido, ya que, en el misal italiano, el texto de la consagracion del caliz
dice expresamente “por todos” y no “por muchos”. También hubiera sido bueno
plantear una reforma de la invocacion constante “Dios todopoderoso” y sustituirla
por la de “Dios todo misericordioso”, mas cristiana. Y otra reformulacion de las
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+ Para la causa de los santos, para los obispos, para el clero y para los insti-
tutos de vida consagrada. Estos, en cuanto dicasterios, quedan practica-
mente igual. Pero, al hablar del dicasterio de los obispos, se especifica que
los nombramientos se haran “tomando en consideracidon las propuestas de
las iglesias particulares, de las conferencias episcopales y de las represen-
taciones pontificias, previa consulta a los miembros de la presidencia de la
conferencia episcopal y del metropolitano” (art. 105%).

+ Para los asuntos del clero. El documento deja en manos de las conferen-
cias episcopales la elaboracién de los planes de formacion, pero cuidando
que “los alumnos sean adecuadamente educados con una so6lida formacion
humana, espiritual, intelectual y pastoral” (art. 114). Vale la pena anotar la
intencidn de los cuatro adjetivos.

+ Para los laicos, la familia y la vida. Este es un dicasterio nuevo, respon-
sable de que los laicos “compartan, tanto en la pastoral como el gobierno
de la Iglesia, sus experiencias creyentes y sus propias habilidades secu-
lares” (art. 129). Asimismo, tendré especial preocupacion “por los jovenes”
(art. 130), por la identidad y la mision de la mujer (art. 131), por los
“modelos para la transmision de la fe en las familias™ (art. 136), por las
crisis matrimoniales y las personas implicadas en los fracasos matrimo-
niales (art. 137) y por el aborto (art. 138).

e Para la unidad de los cristianos.

» Para el didlogo interreligioso. Aqui, el documento especifica que el trato
con las demas religiones sea “con actitud de escucha, estima y respeto” y
que se oriente “a promover la libertad, la justicia social, la proteccion y la
salvaguarda de la creacion” (art. 148).

* Una relacion, por tanto, que sea mucho mas de “diapraxis” que de mero
didlogo tedrico, lo que, en mi opinion, solo podra ser algo fecundo tras el
mutuo conocimiento y la estima, que generan los compromisos y las luchas
conjuntas.

colectas mas antiguas, que parecen pedir la ayuda de Dios solo para la otra vida y
no para esta. Eso pudo ser comprensible en épocas de vida muy breve y que habian
olvidado la historia, pero, en si mismo, resulta heterodoxo. Y esperemos que, en
el futuro, pierda todo sentido aquel viejo chiste que evoca también, irébnicamente,
el cardenal Maradiaga: “;Cual es la diferencia entre un terrorista y un liturgista?
Pues que con el terrorista, al menos, puedes dialogar”.

Parece que ha quedado una redaccion muy vaga, por lo que toca a la eleccion de
los obispos por las propias iglesias locales, aunque se abren algunas rendijas para
ello.
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* Para la cultura y la educacion, un dicasterio muy reciente, que unifica
muchas entidades distintas y ya esta dirigido por un laico, Paolo Ruffini.

» Para el servicio humano integral. Este nuevo dicasterio integra los anti-
guos consejos pontificios de justicia y paz, de pastoral de emigrantes y de
la salud, y el Cor unum. Su misioén consiste en promover la dignidad de
la persona humana, los derechos humanos y la integridad de la creacion
(art. 163), en cooperacion con todas las religiones y las organizaciones
civiles dispuestas a ello (art. 164)°. Y que, finalmente, “promueve y
defiende modelos de economia equitativos y estilos de vida sobrios, sobre
todo, promoviendo iniciativas contra la explotacion econdémica y social
de los paises pobres” (art. 168).

 Para los textos legislativos y la comunicacion.

Los organismos son siete: la Penitenciaria apostdlica, el Tribunal de
la Rota, el Consejo y la Secretaria de asuntos econdmicos, la adminis-
tracion del patrimonio, la auditoria general, las materias reservadas y las
inversiones.

De todos ellos, el mas importante es la Secretaria de asuntos econo-
micos, que constard de quince miembros —ocho cardenales u obispos y siete
laicos, elegidos también por cinco ailos— y que, segun rumores, ha exigido
un gran esfuerzo. Esta Secretaria debe actuar “a la luz de la doctrina social
de la Iglesia” (art. 205). Una de sus misiones es “elaborar herramientas
adecuadas que hagan eficaz y transparente la gestion administrativa y finan-
ciera” (art. 216). Espléndidos deseos de los que solo cabe comentar que ojala
no se queden en meros deseos.

Las oficinas de la curia son la Prefectura de la Casa Pontificia, la de las
celebraciones liturgicas del papa, la del camarlengo, la de los abogados y
varias instituciones vinculadas a la sede apostdlica.

Al leer esta ultima seccidén un poco mas despacio, haciendo decir a las
palabras mas de lo que nos dicen a nosotros, los profanos en canones, creo
que la impresion que deja Praedicate evangelium es francamente buena.
Habréd que afiadir, parodiando a Calderon, aquello de que “las leyes, leyes
son”, lo cual significa que lo importante ahora serd su cumplimiento. Todo
el episcopado, con el sucesor de Pedro a la cabeza, en un ejercicio de cole-
gialidad plena, debe sentirse responsable de la guarda 6ptima de esta legis-

5. A diferencia de la mentalidad del papa Wojtila, que queria una Iglesia directora
mas que colaboradora.
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lacion. Asi conviene para el bien de la Iglesia, pero también para ser ejemplo
en este mundo desanimado, en el que la Iglesia siente en sus hombros,
aquel mandato aparentemente tan sencillo de Jesus: “ustedes son la luz del
mundo”.





