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RESUMEN: En el pre-
sente ensayo se presenta la
relacion que existe entre la
agricultura y el cambio cli-
matico, y como este ultimo
podria conducir al deterioro
de la seguridad alimentaria
en el pais.

ABSTRACT. The fol-
lowing paper studies the
relations between agriculture
and climate change and
how this phenomenon may
deteriorate the alimentary
security in El Salvador.

sentar la relacion que existe

entre la concepcion de desa-
rrollo, el estilo de crecimiento y el
cambio climatico. Posteriormente,
se intenta presentar la relacion
que existe entre la agricultura y
el cambio climatico, y como este
Ultimo podria reducir, en el pais,
la capacidad de la agricultura para
producir alimentos y tener como
consecuencia final el deterioro de
la seguridad alimentaria.

EI objetivo de este texto es pre-
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En la segunda parte del trabajo
se presentan de forma resumida los
esfuerzos que desde la comunidad
nacional e internacional se han rea-
lizado para hacerle frente al cambio
climatico y sus manifestaciones.
Con esto se intenta demostrar que
el estudio de las consecuencias del
cambio climatico representa un reto
y una necesidad para los economis-
tas en la actualidad.
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|.La economia detrds del
cambio climatico

1.1. Las implicaciones del desarro-
llo economico

El concepto de desarrollo ha
estado presente en la sociedad des-
de sus inicios, sin embargo, ha ido
evolucionando. En un principio,
el desarrollo estaba asociado a la
riqueza de una nacion, de hecho,
la riqueza y la forma de generarla
se convirtieron en los objetos prin-
cipales de estudio para muchos
pensadores, entre ellos Adam Smith.

Seglin Adam Smith, existen
cinco factores que contribuyen a
la riqueza de una nacion: el clima,
la calidad de la tierra, la extension
territorial, la productividad del
trabajo, y la relacion entre trabajo
productivo y no productivo (Smith,
1776). Las ideas del economista in-
glés, especialmente las relacionadas
al trabajo y la productividad, contri-
buyeron para la comprension de la
economia capitalista. Sin embargo,
hubo un distanciamiento en el desa-
rrollo de los otros tres factores que
fue empujado por la expansion de
la industrializacion.

El modelo de industrializacion
que nacio en Europa en 1750 —y
que posteriormente alcanzo a paises
como Estados Unidos y Japon—
cambio la dinamica econbomica
mundial. El desarrollo técnico trans-
formo los procesos de produccion,
mecanizandolos, traduciéndose en
una mayor eficiencia en la utiliza-
cion de los recursos. Esto generod

una mayor productividad y per-
mitid una mejora en la calidad de
vida de la poblacion, un hecho sin
precedentes para una sociedad que
no habia experimentado cambios
significativos en su calidad de vida
en los ultimos 250 ahos (Martinez,
2007).

El desarrollo de procesos indus-
triales permitio a muchos paises que
no contaban con muchos recursos
energéticos obtener una ventaja
competitiva (Vidal Villa, 1996).
Junto con la revolucion y el auge
industrial tuvo lugar una revolucion
agrondmica que permitio incremen-
tar la oferta mundial de alimentos,
lo que trajo como consecuencia
un aumento sostenido en la tasa de
crecimiento de la poblacion (Vidal
Villa, 1996). El incremento en la
poblacion y el grado de desarrollo
industrial dio lugar a un proceso
de “urbanizacion” de la poblacion.
Con el pasar de los ahos, cada vez
menos personas vivian en las areas
rurales y las ciudades demandaban
mayor espacio y energia para poder
acoger a su creciente poblacion.

Los paises en los que se im-
plementaron procesos industriali-
zadores sufrieron mas el fenomeno
de la migracion a las ciudades que
aquellos que no habian adoptado
el modelo industrial. La migracion
a las ciudades obedecia en parte a
los mejores ingresos que generaban
las industrias en comparacion con
lo que se generaba en las labores
agricolas. El incremento en los in-
gresos urbanos generd una mayor
demanda de productos y servicios,
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que al mismo tiempo elevo la
demanda energética de los paises
industrializados.

Desde principios del siglo XIX
hasta mediados del siglo XX, se
produjo un aumento en el consu-
mo de energia, este aumento, no
significaba un problema para las
economias que se encontraban en
constante crecimiento. El perfec-
cionamiento de las tecnologias y el
descubrimiento de nuevas fuentes
de energia como el petroleo y el gas
natural, compensaban los aumentos
en el consumo. Estos combustibles
que en un momento sirvieron exclu-
sivamente a la industria comenza-
ron a introducirse en las viviendas
urbanas permitiendo importantes
mejoras en la economia y en la so-
ciedad en general.

Se produjo una brecha entre
la forma de vida de los habitantes
de los paises industrializados y los
habitantes de aquellos paises que
no habian adoptado el modelo de
industrializacion. La diferencia en
el grado de avance tecnologico y
social entre paises, propiciaron la
construccion de los conceptos de
paises desarrollados y paises en vias
de desarrollo. En los paises desarro-
llados ha existido un crecimiento
sostenido de la capacidad produc-
tiva distribuida entre las diversas
ramas de actividad econdomica. El
progreso tecnologico se amplia
en todos los niveles y direcciones
logrando homogeneidad, ademas,
la poblacion tiene un porcentaje
minimo de participacion en el sec-
tor agricola y los procesos que se
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ejecutan en éste, estan altamente
mecanizados. A diferencia de los
paises desarrollados, los paises en
vias de desarrollo han tenido una
estructura productiva sostenida en
actividades primario-exportadoras,
un sector agricola de baja producti-
vidad y la capacidad adquisitiva de
sus habitantes no permite diversifi-
car su estructura de consumo.

Avanzado el siglo XX, la ter-
cera revolucibn industrial, permitio
la consolidacion total del modelo
industrial e hizo mas evidentes las
diferencias entre paises. Entonces,
con el objetivo de reducir la bre-
cha entre paises desarrollados y
en vias de desarrollo se adoptd un
proceso de industrializacion de las
economias de los paises en vias de
desarrollo. En gran parte de América
Latina, por ejemplo, se implemento
un modelo de Industrializacion por
Sustitucion de Importaciones (ISI), el
cual ha sido muy estudiado debido
a los logros obtenidos, pero princi-
palmente debido a sus desaciertos.

Independientemente de las
razones que motivaron el éxito o
fracaso de los modelos de indus-
trializacion implementados en los
paises en vias de desarrollo, la reali-
dad es que el cambio en el modelo
de crecimiento impactd seriamente
el consumo energético a nivel mun-
dial. Lo anterior fue posible debido
a que los pocos o muchos ingresos
obtenidos en los paises en vias de
desarrollo se utilizaron para com-
prar vehiculos, maquinarias y otra
serie de artefactos que consumian
cada vez mas energia.
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El creciente consumo de ener-
gia no fue percibido como un pro-
blema, de hecho, se ha utilizado
como un indicador del avance o
retroceso de una economia. Por
otra parte, la introduccion de tec-
nologias que mejorasen la calidad
de vida de los habitantes de un pais
no debia ser un problema. Por lo
tanto, el desarrollo de la industria
se convirtio en el paradigma que
permitiria a los paises en vias de
desarrollo alcanzar finalmente el
desarrollo. La forma de vida de los
paises industrializacos se convirtio
en el modelo a seguir.

Lo anterior, no implica que
la forma de vida de los paises de-
sarrollados deba ser condenada y
que los paises en vias de desarrollo
deban seguir bajo un esquema de
vida prehistorico, lo que se intenta
demostrar es como la expansion
del Modelo Industrial es la princi-
pal responsable del aumento en el
consumo mundial de energia que
ocurrio entre el siglo XVIIl y el siglo
XX. Ademas, el aumento en dicho
consumo no es el problema prin-
cipal, sino mas bien las fuentes de
donde se obtiene la energia.

Desde el inicio de la revolu-
cion industrial hasta el presente, la
principal fuente de generacion de
energia han sido los combustibles
fosiles. Inicialmente se utilizo el
carbon, pero los avances en la ex-
ploracion vy utilizacion de recursos
naturales permitieron que el petro-
leo se posicionara como la principal
fuente de energia a nivel mundial.

Hay que destacar que la utiliza-
cion de combustibles fosiles como
principal fuente de generacion de
energia no es una casualidad, de
hecho, obedece a factores econo-
micos y tecnologicos bien definidos.
En primer lugar, alin cuando el pre-
cio por MWh generado a partir de
bunker y fuel oil, es relativamente
alto comparado con el precio de
un MWh generado a partir de una
central hidroeléctrica, se ha prefe-
rido desarrollar centrales térmicas
para generacion eléctrica debido a
que estas conllevan un volumen de
inversion inicial mas bajo y no se
incurren en tramites de concesion
con el Estado. Misma situacion ocu-
rre con la energia e0lica, biomasa,
solar fotovoltaica, solar térmica, etc.
Que debido a que implican altos
volumenes de inversion inicial y
muchos anos de investigacion pre-
via antes de que dichos proyectos
puedan desarrollarse han sido no
totalmente descartadas pero si con
proyectos incipientes y aislados en
muchos paises, sobre todo en los
que estan en vias de desarrollo.
En segundo lugar, la seguridad y
la capacidad para generar energia
que tienen estos combustibles es
relativamente alta comparada con
el resto, desde una perspectiva del
corto plazo. Por lo tanto, con base
en los criterios de maximizacion de
beneficios y reduccion de costos,
hasta el momento, los combustibles
fosiles han resultado ser la mejor
alternativa para los inversores pri-
vados'.
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Sin embargo, la eficacia de los
combustibles fosiles se ve disminui-
da si se incluyen los efectos adver-
sos que se producen al utilizarse.
En el proceso de combustion de
un combustible; ya sea carbon, gas
natural u otro combustible derivado
del petroleo, sus moléculas de Car-
bono (C) entran en contacto con el
Oxigeno (O,) de la atmosfera. Esta
interaccion produce la oxidacion
y genera un gas conocido como
Dioxido de Carbono (CO,). Este
gas se encuentra de forma natural
en la atmosfera de la Tierra y es el
principal responsable del Efecto In-
vernadero (Ver Recuadro 1.1), y es
por ello que al CO, se le denomina
como un Gas de Efecto Invernadero
(GEl). De hecho, el elevado con-
sumo de combustibles fosiles ha
convertido al CO, en el principal

2
Gas de Efecto Invernadero.

1.2 Un efecto del desarrollo econo-
mico: el cambio climatico

Como se ha desarrollado ante-
riormente la presencia de GEl en la
atmosfera es natural y positiva para el
desarrollo de la vida en la Tierra. Sin
embargo, el crecimiento de la pobla-
cion y de los diferentes sectores de la
actividad economica que intervienen
en la generacion de GEI? ha elevado
de forma alarmante la concentracion
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de GEIl en la atmosfera. Estos incre-
mentos en las concentraciones de
GEl alteran el equilibrio en el sistema
climatico®, el cual busca restablecer
nuevamente el balance perdido
respondiendo con ajustes como: ca-
lentamiento de la superficie terrestre,
variaciones en las precipitaciones,
cambio en la circulacion atmosférica,
incremento del nivel medio del mar,
etc. Todas estas variaciones en los
parametros del clima, es lo que se
denomina como Cambio Climatico
(MARN, 1998).

El cambio climatico ha sido dis-
cutido ampliamente y actualmente
la mayor parte de la comunidad
cientifica lo acepta como un hecho
irrefutable y de magnitud global.
Sus efectos alin son inciertos. Sin
embargo, el consenso general es-
tima que las principales formas en
las que se manifestara el cambio
climatico son las siguientes:

Cambios regionales y mundia-
les en la temperatura.

Alteracion de las precipitacio-
nes y el patron lluvioso en muchas
regiones.

Modificaciones en la presion at-
mosférica, la humedad, la velocidad
y direccion del viento, el brillo solar
y la nubosidad. (IPCC, 2007).
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Recuadro 1.1.

¢Qué es el efecto envernadero?

La composicion atmosférica de la tierra es la responsable
del efecto invernadero. La atmdsfera que recubre el planeta
tiene cuatro funciones:

e Absorber la radiacién emitida por el Sol.
. Reflejar la radiacion solar absorbida.

e  Captar la radiacion solar reflejada por los gases
invernaderos.

. Expulsar la radiacion solar al espacio (Gonzalez,
2008)

Para el afio 1827, el matematico francés Jean B. J. Fourier
habia logrado demostrar la importancia de la atmoésfera
terrestre. Fourier comparaba la influencia de la atmoésfera
terrestre con un invernadero y afirmaba que los gases que
formaban la atmésfera de la Tierra servian como paredes
de cristal de un invernadero para mantener el calor (Lomeli,
2008).

Los avances cientificos permitieron descomponer la
atmosfera terrestre y estudiar mas a profundidad su
comportamiento. Se descubri6 que la atmoésfera esta
compuesta casi por completo por los siguientes elementos:
oxigeno, nitrégeno, carbono y argon.

Si bien es cierto, éstos elementos se pueden encontrar
aislados en la atmosfera, generalmente se unen entre si
para transformarse en gases como el didéxido de carbono
(CO,), el vapor de agua (H:0), el ozono (Os), el metano
(CHsa), el 6xido nitroso (N2H) y los clorofluorocarburos (CFS),
entre otros. Estos gases se conocen como Gases de Efecto
Invernadero.

llustracion 1.1

Las ilustraciones han sido realizadas y proporcionadas por cortesia del caricaturista salvadorefio Edgardo Trejo

Los GEI absorben y reflejan las radiaciones infrarrojas
provenientes del Sol. La energia solar que traspasa la
atmosfera calienta la superficie terrestre. El calor
generado por la superficie se refleja hacia el exterior en
forma de radiacion infrarroja. La radiaciéon choca con la
atmésfera, en donde una parte es absorbida por los
GEIl, mientras que otra es expulsada al espacio exterior.
Todo éste ciclo es conocido como Efecto Invernadero.

Una elevada concentracion de GEI| absorberia y
reflejaria demasiada radiacion solar, impidiendo que la
superficie terrestre se caliente. Esto volveria a la Tierra
un planeta inhabitable debido al frio extremo. Por otra
parte, una concentracién minima de GEI permitiria que
toda la radiacion proveniente del Sol traspasara la
atmosfera elevando la temperatura de la Tierra de una
forma tal que seria imposible la vida en el planeta.

Por otra parte, se puede afirmar que sin la presencia de
un moderado efecto invernadero la vida en la Tierra no
habria sido posible.

En la ilustraciéon 1.1 se observan los gases de efecto
invernadero (GEI) y su papel en la atmésfera terrestre.
En la ilustracion 1.2, por otra parte, se explica de forma
practica en que consiste el efecto invernadero. Para
una mejor comprension se recomienda hacer una
revision del “ABC del Cambio Climatico” publicado por
el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MARN)

llustracién 1.2

1.1.3 La agricultura y el clima

De acuerdo a las estimaciones
del Panel Intergubernamental sobre
el Cambio Climatico (IPCQC), las
regiones con niveles de desarrollo
mas bajos, sufriran las mayores
consecuencias debido a los altos
niveles de pobreza y a que poseen
una baja capacidad de adaptacion.

Ademas, estas regiones poseen otra
caracteristica por la cual podrian
verse seriamente afectadas: La
produccion agricola es una de sus
principales fuentes de ingresos.

A pesar de los avances tecno-
logicos que han tenido lugar en los
Gltimos anos, alin existe una fuerte
dependencia entre la agricultura
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y el clima. Esta dependencia es
mucho mas evidente en paises con
bajo nivel de desarrollo, debido a
que para algunos las técnicas de
cultivo no han variado mucho en
los Ultimos cien ahos.

Se sabe que las plantas depen-
den de cuatro factores basicos para
su crecimiento y rendimientos Opti-
mos; cantidad de agua o humedad,
temperatura, luminosidad y calidad
del suelo. Cualquier alteracion
en uno de estos cuatro factores
compromete el desarrollo y los
rendimientos de cualquier tipo de
cultivo. Por ejemplo, la temperatura
ideal para cultivar maiz blanco son
23°C, sin embargo, manteniendo un
riego adecuado se puede cultivar
hasta los 28 °C. Por otra parte, si la
planta de maiz no recibe suficiente
agua, los rendimientos se ven seria-
mente disminuidos, a menos que se
utilicen mas fertilizantes (Fontg et
al. 1993).

El ejemplo de la planta de maiz
permite inferir sobre los efectos que
el cambio climatico podria tener
sobre una agricultura pobremen-
te tecnificada. El aumento en las
temperaturas y la variacion en las
precipitaciones pluviales podrian
tener como resultado una variacion
en los rendimientos de los cultivos.
Hay que aclarar que al mencionar
los rendimientos de los cultivos se
hace referencia a la cantidad de
producto (medido en unidades de
peso) que se obtiene al sembrar
una extension de suelo (medida en
unidades de area).
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Desde un punto de vista eco-
nomico, tomando en cuenta los
costos, un mayor rendimiento
esta asociado a un mayor nivel de
ganancias y viceversa. Una dismi-
nucion de los rendimientos de los
cultivos o un incremento de los cos-
tos para mantener el mismo nivel de
produccion, implicara un aumento
en el precio de los productos, para
mantener los niveles de ganancia.
Una situacion que puede resultar
ventajosa para los productores si
se toma en cuenta que la deman-
da que presentan los alimentos
es inelastica y dicha situacion se
acentlia especificamente para el
maiz vy frijol, por constituir el patron
alimentario en el pais. Una forma
mas coyuntural de ver los impactos
econdbmicos del cambio climatico
es a través de las pérdidas directas
en la produccion. Suponiendo que
las alteraciones en las variables cli-
maticas no perturben directamente
los rendimientos de los cultivos, la
produccion podria verse afectada de
forma directa a traves de fenomenos
puntuales, como las sequias o inun-
daciones. En el caso que durante
un ciclo agricola se presente uno de
estos fenomenos, tendra lugar una
reduccion en la oferta.

Independientemente si se ana-
liza desde un punto de vista estruc-
tural o coyuntural, el cambio clima-
tico supone a futuro una reduccion
en la oferta de productos agricolas
nacionales. De acuerdo a las fuer-
zas del mercado, la reduccion en
la oferta tendra como consecuen-
cia un aumento en los precios,
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perjudicando a los productores y
consumidores, especialmente a los
que se encuentran en paises en vias
de desarrollo como El Salvador, ya
que no cuentan con seguros o con-
tingencias para hacer frente a las
pérdidas en las cosechas.

1.4 El clima y la seguridad alimen-
taria

La agricultura cumple dos fun-
ciones esenciales para la economia:
produce alimentos y materias pri-
mas para la industria, garantizando
de esta forma la reproduccion vy el
crecimiento del sistema economico.

El concepto de seguridad ali-
mentaria permite medir la capaci-
dad de la economia para garantizar
la reproduccion social. De acuerdo
a la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Ali-
mentacion (FAO) la seguridad ali-
mentaria es un estado en el cual las
personas gozan, en forma oportuna,
del acceso fisico, economico y so-
cial a los alimentos que necesitan
en cantidad y calidad, para su ade-
cuado consumo y utilizacion biolo-
gica, garantizandoles un estado de
bienestar general que coadyuve al
logro de su desarrollo (PESA, 2002).

La definicion anterior implica
las siguientes dimensiones de la
seguridad alimentaria:

e Disponibilidad de alimentos.
La existencia de cantidades
suficientes de alimentos de ca-
lidad adecuada, suministrados a
través de la produccion del pais
o de importaciones.

* Acceso a los alimentos. Acceso
de las personas a los recursos
adecuados para adquirir ali-
mentos apropiados y una ali-
mentacion nutritiva.

e Utilizacion. Ultilizacion biolo-
gica de los alimentos a través
de una alimentacion adecuada,
agua potable, sanidad y aten-
cion meédica, para lograr un
estado de bienestar nutricional
en el que se satisfagan todas las
necesidades fisiologicas.

e [stabilidad: Para tener segu-
ridad alimentaria, una pobla-
cion, un hogar o una persona
deben tener acceso a alimentos
adecuados en todo momento.
(PESA, 2002)

Anteriormente se explico que el
cambio climatico podria tener como
consecuencia directa la disminu-
cion en la produccion agricola. Es
decir, las alteraciones en el clima
podrian poner en riesgo la dispo-
nibilidad de alimentos en ciertas
regiones del planeta.

La disminucion de la oferta de
alimentos tendra como consecuen-
cia un aumento de los precios. Es
decir, que aunque existiera la dis-
ponibilidad adecuada de alimentos
en el mercado sus precios serian
elevados, impidiendo que las per-
sonas con ingresos inferiores tengan
acceso a los alimentos. Por lo tanto,
el cambio climatico amenaza la se-
guridad alimentaria, tanto desde su
dimension de disponibilidad como
desde su dimension de acceso a los
alimentos, ademas también afecta
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la estabilidad de la produccion al
provocar pérdidas por sequias y por
inundaciones.

El crecimiento acelerado de
las actividades economicas que
se basan en el consumo de com-
bustibles fosiles esta fuertemente
relacionado a la emision de GEl, y
la mayor concentracion de estos ga-
ses es la responsable de una mayor
frecuencia en la aparicion de ma-
nifestaciones climaticas extremas.
Las principales manifestaciones de
la variabilidad climatica afectaran
al sector agricola, especialmente al
de los paises menos desarrollados.
Los efectos del cambio climatico se
veran reflejados principalmente en
la produccion y como consecuen-
cia en el precio de los alimentos.
Por lo tanto, el cambio climatico
podria poner en peligro la seguridad
alimentaria, debido a una menor
disponibilidad de alimentos o una
capacidad limitada para acceder a
estos.

Existe cierto nivel de consenso
sobre el desafio que representa el
cambio climatico. Por esta razon
la comunidad internacional ha
firmado acuerdos y conferencias
con el objetivo de disehar politi-
cas que permitan hacerle frente al
fenomeno. Por otra parte, las orga-
nizaciones responsables de estudiar
el cambio climatico coinciden en
que uno de los principales retos
que se plantea es el de garantizar la
seguridad alimentaria de la pobla-
cion, especialmente la de los paises
menos desarrollados. Por lo tanto,
estudiar la relacion entre el cambio
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climatico y la seguridad alimentaria
en El Salvador, es una necesidad
para poder afrontar los cambios que
se avecinan.

2. La disponibilidad de
alimentos y el cambio
climatico

De acuerdo a los objetivos
planteados para realizar la presente
investigacion, corresponde ahora
analizar la situacion de la seguri-
dad alimentaria en El Salvador. De
forma mas especifica el presente ca-
pitulo se enfocara sobre las dimen-
siones de disponibilidad y acceso a
los alimentos.

Para conocer si existen o no
alimentos disponibles para la pobla-
cion demandante es necesario revi-
sar la produccion agricola local v,
en ciertos casos, las importaciones.
Una vez presentados y analizados
los datos se hace una comparacion
entre la oferta y la demanda de ali-
mentos. Para obtener la demanda
se utiliza un criterio similar a la
canasta basica, es decir, la cantidad
minima de alimentos que necesita
la poblacion para satisfacer sus ne-
cesidades.

Finalmente, se hace una revi-
sion de los principales eventos cli-
maticos documentados en El Salva-
dor, con el objetivo de determinar
si el cambio climatico influye o no
en la produccion de alimentos y, en
consecuencia, sobre la seguridad
alimentaria.
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2.1. Las dimensiones de la segu-
ridad alimentaria en El Salvador:
conceptos y alcances

Dada la pluridimensionalidad
de la seguridad alimentaria, un estu-
dio riguroso del tema sobrepasa los
alcances de esta investigacion. Sin
embargo, desde un punto de vista
economico, dos de las dimensiones
citadas anteriormente revisten espe-
cial importancia: La disponibilidad
de alimentos y el acceso a los ali-
mentos. Por lo tanto, sera a través
de estos criterios que se realizara
el analisis de la situacion de la se-
guridad alimentaria en El Salvador.
Ademas, debido a la cantidad casi
infinita de alimentos que se encuen-
tran, es necesario introducir otro
concepto o supuesto que facilite el
estudio de la seguridad alimentaria
y la disponibilidad de alimentos.
Se trata del concepto de patron
alimentario.

El patron alimentario es el con-
junto de alimentos que habitual-
mente consume la mayoria de la
poblacion, los cuales proporcionan
la mayor cantidad de la energia
de la dieta (Hernandez, 2008). El
patron alimentario depende de la
region o pais que se estudie, en el
caso de las culturas europeas es
el trigo, el maiz para las culturas
mesoamericanas y el arroz para las
culturas asiaticas, por mencionar
algunos. Para el caso de El Salva-
dor, el patron alimentario esta com-
puesto por el maiz y el frijol, ambos
productos representan mas del
cincuenta por ciento de la ingesta

calorica en la dieta de la poblacion
salvadorena (Hernandez, 2008).

Para iniciar con la investigacion
se revisara en primer lugar el estado
de la disponibilidad de alimentos.
Es decir, la existencia de cantidades
suficientes de alimentos de calidad
adecuada (PESA, 2002). Pero, de
acuerdo a lo anterior, cuantificar la
disponibilidad de alimentos es un
ejercicio complejo, debido a que se
debe incluir la produccion local de
alimentos, sumar las importaciones
y restarles las exportaciones. Ade-
mas se debe restar la cantidad de
alimentos que se destina a consumo
animal, para reservas (semilla) y
materias primas. Esta seria la forma
precisa de analizar la disponibilidad
de alimentos. Sin embargo, existen
limitaciones inherentes a la reali-
dad salvadorena para realizar una
investigacion tan exhaustiva. Entre
estas limitaciones se encuentra la
poca disponibilidad de informacion
y la calidad de la informacion dis-
ponible. Por lo tanto, para los casos
que aplique la disponibilidad de
alimentos se cuantificara mediante
la produccion mas las importacio-
nes y en el resto solo mediante la
produccion local.

2.2 La disponibilidad de alimentos
en El Salvador

A continuacion se realiza una
revision de la capacidad del sistema
para producir maiz y frijol. Pos-
teriormente se comparan las exis-
tencias de estos productos con la
demanda estimada de la produccion
y se compara si ha existido o no se-
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guridad alimentaria®. En el siguiente
apartado se intentara determinar
si ha existido alguna influencia
del clima en la disponibilidad de
alimentos y cuales han sido sus
consecuencias, para finalmente, in-
ferir sobre la capacidad del Cambio
climatico para influir a futuro sobre
la seguridad en El Salvador.

2.2.1 Oferta de granos basicos

Antes de revisar los datos de
produccion, es necesario que el lec-
tor recuerde ciertos hechos que han
influido en la capacidad productiva
salvadoreha. En primer lugar, hay
que sehalar que la agricultura sal-
vadoreha se ha caracterizado por
tener un modelo de monocultivo.
Este modelo se ha implementado de
acuerdo a las zonas geograficas y
las caracteristicas propias del clima
y los suelos del pais. Por ejemplo
en las zonas altas y montahosas se
implanto el cultivo de café, mien-
tras que en las zonas costeras, ini-
cialmente se cultivo el algodon y
posteriormente la caha de azlcar.
Esta estrategia agricola, desplazo la
siembra de granos basicos (maiz y
frijol) hacia pequehas parcelas en
las que los campesinos cultivaban
lo necesario para su subsistencia,
es decir, que en el sector de granos
basicos se desarrollo un modelo de
autosubsistencia.

Por otra parte, los monocultivos
también influyeron en la estructura
de propiedad. Con el objetivo de
alcanzar rendimientos significativos
era necesario contar con grandes
extensiones de tierra dedicadas ex-
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clusivamente a los cultivos de cafe,
algodon y caha de azlcar, por lo
que la tenencia de la propiedad en
manos de unos pocos terratenientes
favorecia la estrategia agricola de
El Salvador. Esta estructura de pro-
piedad genero inequidad entre la
poblacion y una baja produccion de
granos basicos que, al mismo tiem-
po, tuvo como consecuencia una
elevada brecha entre las necesida-
des de la poblacion y la produccion
real. Todo esto decanto finalmente
en una inestabilidad economica
y politica en el pais, que a finales
de los ahos sesenta y principios de
los setenta dio lugar a una reforma
agraria.

La reforma agraria contemplaba
desmantelar los grandes latifundios
y entregarlos a pequehos produc-
tores y cooperativas. La puesta en
marcha de dos de las tres etapas de
la reforma permitio que a mediados
de la década de 1970 se produjera
un considerable aumento de la su-
perficie que se destinaba al cultivo
de maiz y frijol, y consecuentemen-
te con este aumento en la siembra
de granos basicos se produjo un
aumento en la produccion. Sin
embargo, los errores y aciertos en
la aplicacion de la reforma agraria
no impidieron el aumento de la
inestabilidad economica, social
y politica del pais, por lo que a
inicios de la década de 1980 tuvo
lugar el comienzo de la guerra civil
en El Salvador.

El libre comercio generdo pér-
didas en el sector agricola de los
granos basicos, ya que los agricul-
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tores de subsistencia no podrian
competir con el precio de los pro-
ductos importados. Adicionalmente,
la reduccion del apoyo del Estado a
la agricultura se hizo evidente con
el cierre del Instituto Regulador de
Abastecimiento (IRA) y la dismi-
nucion de la capacidad operativa
del Centro Nacional de Tecnologia
Agricola (CENTA). Ambos factores
influyeron para que la produccion
de maiz y frijol disminuyeran en
comparacion con los ahos anterio-
res. Para finalizar el analisis de la
oferta, es innegable que la apuesta
del actual gobierno por el sector
agricola esta rindiendo frutos, ya
que en los Ultimos tres ahos del
periodo analizado se observa una
clara tendencia al alza en la pro-
duccion de maiz y frijol.

La comprension de los factores
socio-politicos y econdmicos que

influyeron en la oferta y demanda
de maiz y frijol es importante. Sin
embargo, como se ha explicado
anteriormente, el objetivo de la
investigacion esta relacionado al
estudio de la influencia de los fac-
tores climaticos sobre la seguridad
alimentaria, por lo que a partir de
este momento el analisis de las
variaciones se concentrara en los
aspectos climaticos.

2.2.1.1 Cultivo y produccion de
maiz

En el grafico 2.1 se presentan
los datos oficiales sobre area sem-
brada, produccion y rendimientos
para el cultivo de maiz. Los datos se
encuentran ordenados desde 1962
hasta 2007, debido a que un pe-
riodo prolongado permite observar
mejor las diferentes variaciones en
la produccion.

Grafico 1.1 Retrospectiva de produccion y area sembrada de maiz.
1962-2007
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GRAFICO 2.1b RENDIMIENTOS DEL MAIZ (TON/HA)
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Fuente: Anuarios de Estadisticas Agropecuarias, D.G.E.A - M.A.G

En el cuadro anterior se aprecia
que la produccion de maiz presenta
una clara tendencia al crecimiento,
entre 1962 y 2007 la produccion
ha sufrido un incremento de mas de
400 por ciento.

2.2.1.2 Cultivo y produccion de
frijol

Como en el caso del maiz, el
grafico 1.2 presenta una retrospec-
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tiva de la superficie sembrada y la
produccion total de frijol en El Sal-
vador. Al igual que la produccion
de maiz, la produccion de frijol
se ha incrementado notablemente.
Entre 1962 y el aho 2007 la produc-
cion de frijol se ha incrementado en
mas de un 775 por ciento, con un
crecimiento promedio anual que
supera el 8.5 por ciento.
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Grafico 1.2 Retrospectiva de produccion y area sembrada de frijol.

1962-2007.

GRAFICO 2.2a SUPERFICIE SEMBRADA DE FRIJOL (HA)
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En los cuarenta y seis ahos
analizados solo durante quince,
aproximadamente, se observa un
comportamiento irregular en la
produccion de frijol. Entre 1986
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Fuente: Anuarios de Estadisticas Agropecuarias, D.G.E.A - M.A.G

y el aho 2000, la produccion de
frijol sufrio fuertes alteraciones.
La tasa anual de crecimiento para
ese periodo fue de 6.9 por ciento,
que si bien es cierto, no afecto el

La influencia del cambio climdtico en el acceso y aprovisionamiento de granos bdsicos



crecimiento de la produccion abso-
luta fue significativamente menor al
resto del periodo. De hecho, la peor
caida en la produccion de frijoles

tuvo lugar en el aho 1988, cuando
la produccion fue de apenas 24,136
toneladas, mas de un 50 por ciento
menos que lo producido en 1987.

Cuadro 1.1 Condiciones y superficies optimas disponibles para el cultivo

de maiz y frijol en El Salvador.

Cultivo Altitud Temperatura Precipitacion Hecté_reas
(msnm) Q) (mm) disponibles
Maiz 0 - 600 18 - 30 600 — 1,200 534,643
Frijol 400 — 700 15-27 500 — 2,000 471,889

Fuente: Primera comunicacion nacional para el cambio climatico. MARN

Si se comparan las casillas de
hectareas disponibles con las de su-
perficie sembrada de las tablas 2.1
y 2.2 se puede observar que para
el ano 2007 la superficie sembrada
de maiz era el 53.4 por ciento de
la superficie disponible. En el caso
del frijol, la superficie sembrada en
2007 representd solamente el 19.2
por ciento de la superficie apta para
el cultivo de frijol.

Si se toma en cuenta que los
datos presentados en el cuadro 2.1
son de 1997 y que los cambios
en el uso del suelo pueden haber
disminuido la cantidad de tierra
disponible para el cultivo de maiz y
frijol, se tiene que las proporciones
presentadas en el parrafo anterior
podrian ser exageradas. Sin embar-
go, segln los datos oficiales, para
el ano 2007 en El Salvador existian
343 mil hectareas ociosas, de las
cuales el 40 por ciento era apto
para el cultivo de granos basicos
(Munoz, 2008). Por lo tanto, existen
al menos 137 mil hectareas dispo-
nibles para cultivar maiz vy frijol, es
decir, alin existen posibilidades de

La influencia del cambio climatico en el acceso y aprovisionamiento de granos bdsicos

expandir la produccion de forma
significativa.

2.2.1.3 Rendimientos

De acuerdo a las tablas 2.1
y 2.2 los rendimientos de ambos
cultivos han aumentado significa-
tivamente entre 1962 y 2007. Sin
embargo, es importante aclarar que
los rendimientos presentados en
los cuadros son una construccion
directa de las variables de super-
ficie y produccion, es decir, que
no representan los rendimientos
“naturales” de los cultivos. Por otra
parte, pese a que en la elaboracion
de los rendimientos, el MAG, no
considera las diferentes calidades
de los suelos, estos rendimientos re-
presentan un parametro importante
para entender el comportamiento
del cultivo de maiz y frijol.

Rendimientos del maiz

Entre 1962 y 2007 los rendi-
mientos obtenidos del maiz han
crecido en mas de 179 por ciento,
manteniendo una tasa de creci-
miento de mas de cuatro puntos
porcentuales por aho. Sin embargo,
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el mayor “salto de calidad” en los
rendimientos se ha observado en
el periodo 1993-2003 en el que la
tasa de crecimiento anual de los
rendimientos sobrepasa al resto
del periodo en mas de tres puntos
porcentuales.

Rendimientos del frijol

De acuerdo a estudios realiza-
dos por el CENTA en 1998, bajo
condiciones controladas el rendi-
miento del frijol fue de aproximada-
mente 1.3 Ton/Ha (CENTA, 2008).
Posteriormente, en 1999 una nueva
variedad de semilla cultivada en
mejores condiciones produjo cerca
de 1.4 Ton/Ha.

Existen diferentes factores que
influyen en la variacion de los ren-
dimientos tanto en el cultivo del
maiz como en el frijol, entre ellos
se pueden destacar las siguientes:

e la calidad de los suelos. El
70% por ciento de la produc-
cion de maiz se realiza en
laderas, por lo que no es posi-
ble esperar rendimientos mas
elevados.

e Un incremento en el precio
de los insumos (fertilizantes y
plaguicidas) impide una mayor
utilizacion y por tanto la obten-
cion de mayores rendimientos.

e la inestabilidad en el precio
de los productos agricolas es-
pecificamente el de los granos
basicos puede desincentivar
la produccion de estos para
consumo por una parte y por
otra, orientar a los agricultores
a la produccion de maiz para
biocombustibles.

e Las variaciones meteorologicas
asociadas al cambio climatico
Por ejemplo, la cada vez mas
constante presencia del feno-
meno del Pacifico o “El Niho”,
que incrementa la duracion de
las épocas secas.

2.2.2 Demanda de granos basicos

Hasta el momento se ha pre-
sentado el comportamiento de la
produccion de maiz y frijol, sin em-
bargo, uno de los objetivos de esta
investigacion es analizar si el nivel
de produccion permite contar con
la cantidad necesaria de alimentos
que permita la supervivencia vy
reproduccion de la poblacion sal-
vadorena.

No existe un criterio Unico
para determinar cual es la cantidad
necesaria de alimentos que debe
ingerir una persona para alcanzar
la completa satisfaccion de sus ne-
cesidades, esto depende de su edad,
complexion fisica y nivel de activi-
dad fisica, entre otros factores. Sin
embargo, para facilitar el analisis se
utilizan conceptos como el patron
alimentario y la canasta basica.

Como se ha mencionado an-
teriormente, el patron alimentario
es un conjunto de alimentos que
consume la mayoria de la pobla-
cion y de los cuales obtienen la
mayor cantidad de la energia que
necesitan. Sin embargo, es imposi-
ble limitar la dieta de la poblacion
a uno o dos productos, por lo tanto,
a partir del patron alimentario se
construye lo que se conoce como
canasta basica alimentaria.
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Cuadro 1.2 Canasta basica alimentaria: Promedio nacional® y por
sectores. Vigente a diciembre de 2007

URBANA RURAL L&%’:gz/l\?
ALIMENTOS — — —
Ingesta diaria por Ingesta diaria por Ingesta diaria por
persona (GR) persona (GR) persona (GR)
Maiz (tortillas) 223 402 312.5
Frijoles 79 60 69.5
Arroz 55 39 47
Carnes/1 60 14 37
Leche fluida 106 31 68.5
Huevos 28 30 29
Verduras/2 127 0 63.5
Frutas/3 157 16 86.5
Azlcar 69 65 67
Grasas 36 14 25
Harin n
s i :
Total 989 671 830

Fuente: DIGESTYC (HERNANDEZ, 2008)
/1: Res, cerdo y aves.

/2: Guisquil, tomate, papa, cebolla y repollo.

/3: Naranja, guineo y platano.
/4: Manteca vegetal, margarina y aceite.
Como se puede observar en el
cuadro 2.2, la canasta basica urba-
na contiene 11 productos, mientras
que la rural solamente 9. Por otra
parte también es evidente que las
cantidades varian de acuerdo a la
zona en que se ubica la poblacion,
por lo que es dificil saber exacta-
mente cuanto es la cantidad que se
necesita para cubrir la necesidad de
toda la poblacion.

Retomando el hecho de que
el interés de esta investigacion es
estudiar las necesidades de maiz y
frijol, se debe adoptar una conven-
cion para determinar la demanda de
estos granos. Los estudios oficiales
han utilizado como requerimientos
minimos por persona 307.35 gr. de
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maiz y 44.77 gr. de frijoles diarios
(MARN, 2000). Entonces, en con-
cordancia con las investigaciones
del MARN se utilizaran estos datos
para determinar la demanda de
maiz y frijol.

Una vez establecidos los re-
querimientos minimos, es necesa-
rio determinar la poblacion para
la que seran aplicados. Si bien es
cierto, existen proyecciones oficia-
les de poblacion, con las cuales se
han elaborado la mayor parte de
investigaciones, resultan un poco
imprecisas debido a los resultados
del mas reciente censo de pobla-
cion y vivienda realizado en el aho
2007. Por lo tanto, para estudiar
la demanda de maiz vy frijol se ha
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optado por elaborar proyecciones
propias en base a los censos de po-
blacion realizados en 1961, 1971,
1992 y 2007.

Ahora que se cuenta con la
poblacion solamente se le aplican

los requerimientos diarios de maiz
y frijol y posteriormente se obtienen
los requerimientos totales para cada
ano en estudio. Los resultados se
presentan a continuacion.

Tabla 1.1 Necesidades de maiz y frijol, de acuerdo a la poblacion
estimada. Periodo 1962-2007

Aho Maiz (Tons.) Frijol (Tons.) Aho Maiz (Tons.) Frijol (Tons.)
1962 291,608.00 42,476.90 1985 508,244.60 74,033.20
1963 301,876.10 43,972.70 1986 517,183.70 75,335.30
1964 312,505.90 45,521.00 1987 526,280.00 76,660.30
1965 323,509.90 47,123.90 1988 535,536.30 78,008.70
1966 334,901.40 48,783.30 1989 544,955.50 79,380.70
1967 346,694.00 50,501.00 1990 554,540.20 80,776.90
1968 358,901.90 52,279.30 1991 564,293.60 82,197.60
1969 371,539.60 54,120.20 1992 574,218.50 83,643.30
1970 384,622.30 56,025.80 1993 578,649.10 84,288.70
1971 398,165.70 57,998.60 1994 583,114.00 84,939.00
1972 405,168.80 59,018.70 1995 587,613.20 85,594.40
1973 412,295.00 60,056.80 1996 592,147.20 86,254.90
1974 419,546.50 61,113.00 1997 596,716.20 86,920.40
1975 426,925.50 62,187.90 1998 601,320.40 87,591.10
1976 434,434.40 63,281.70 1999 605,960.10 88,266.90
1977 442,075.30 64,394.70 2000 610,635.70 88,948.00
1978 449,850.60 65,527.30 2001 615,347.30 89,634.30
1979 457,762.70 66,679.80 2002 620,095.30 90,325.90
1980 465,813.90 67,852.60 2003 624,879.90 91,022.90
1981 474,006.70 69,046.00 2004 629,701.40 91,725.20
1982 482,343.70 70,260.40 2005 634,560.20 92,432.90
1983 490,827.20 71,496.10 2006 639,456.40 93,146.10
1984 499,460.00 72,753.60 2007 644,390.40 93,864.80

Fuente: Elaboracion propia.

2.2.3 La diferencia entre la oferta y
la demanda: La brecha alimentaria

Como un resultado de la me-
todologia empleada para obtener
la poblacion y debido a que se
han tomado como constantes los

requerimientos alimentarios, las
necesidades tanto de maiz como
de frijol han variado mas de un 120
por ciento entre 1962 y el 2007, en
este periodo la produccion de maiz
crecio en 400 por ciento mientras
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que la de frijol en mas de 750 por
ciento. Al comparar la produccion
con los requerimientos estimados se
tiene que para el aho 1962 existia
un déficit de mas de 148 mil tonela-
das, mientras que el déficit de frijol
era de mas de 32 mil toneladas.
A continuacion se vera si el creci-
miento de la produccion ha logrado
superar el déficit inicial.

2.2.3.1 La disponibilidad de maiz y
frijol en una economia abierta

En la tabla 2.2 se pueden apre-
ciar las importaciones de maiz y
frijol para el periodo 1992-2007.

Se utilizan estos anos, debido a la
disponibilidad de la informacion.
Es importante aclarar que antes de
1995 no se contabilizan importacio-
nes de frijol de forma especifica. La
importacion de la legumbre forma-
ba parte de una partida denominada
“verduras y hortalizas”. Por ello no
se cuenta con datos para esos ahos.
Otra situacion importante de aclarar
es que tanto en los datos de produc-
cion como en las importaciones se
incluye Unicamente el frijol rojo,
ya que este se sitla por encima de
las preferencias de la poblacion por
aspectos puramente culturales.

Tabla 1.2 Importaciones de maiz y frijol (1992-2007)

ANO MAIZ FRIJOL ANO MAIZ FRIJOL
(TONELADAS) | (TONELADAS) (TONELADAS) | (TONELADAS)

1992 63,187.00 0 2000 60,471.27 7,205.77
1993 47,674.00 0 2001 92,672.73 16,423.32
1994 145,650.00 0 2002 38,005.55 26,463.50
1995 186,867.00 3,659.00 2003 10,419.05 20,764.45
1996 156,244.00 3,191.00 2004 0 765.64
1997 78,163.55 396.5 2005 87,328.05 828.05
1998 32,556.27 571.05 2006 0 358.59
1999 65,709.18 1,761.32 2007 0 226

Fuente: Revistas trimestrales del Banco Central de Reserva de El Salvador

En la tabla se puede observar
que no existe una tendencia mar-
cada, existen periodos en los que
las importaciones crecen mientras
que en otros disminuyen de forma
importante, probablemente la situa-
cion mas evidente se da en el caso
del maiz, en donde se observa que
las importaciones de maiz blanco
han llegado a ser nulas en 3 de los
ultimos cuatro anos.
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2.3. La influencia de los factores
climaticos en la disponibilidad de
alimentos

3Como influira el cambio clima-
tico en la agricultura de El Salvador?
La respuesta a esta interrogante aln
es incierta, de hecho, solamente
existe un estudio realizado hasta el
momento que intenta predecir el
comportamiento del sector agricola
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frente a los cambios en el sistema
climatico. Se trata de la primera
comunicacion nacional sobre el
cambio climatico publicada en el
aho 2000 por el Ministerio del Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales
(MARN).

La investigacion realizada por
un panel de expertos del sector pri-
vado y del MARN establecen que

los aumentos en las temperaturas y
las variaciones en las precipitacio-
nes afectaran la capacidad de los
suelos para fijar nutrientes, afec-
tando por lo tanto la capacidad de
crecimiento y productividad de las
plantas (MARN, 2000). Y ademas,
establece dos probables escenarios
que se podrian presentar en el pais:

Cuadro 1.3 Estimacion de variaciones de las temperaturas y las
precipitaciones en El Salvador. Ahos 2020 y 2100

ESCENARIO 1 ESCENARIO 2
VARIABLE
2020 2100 2020 2100
TEMPERATURA (°C) + 1.1 +3.5 + 1.1 +3.5
PRECIPITACIONES (mm) -11.3% - 36.6% + 3.5% +11.1%

VARIACION ESPERADA EN LOS
RENDIMIENTOS DE MAIZ Y FRIJOL

-10%a -20% 0% a 10%

FUENTE: Primera Comunicacion Nacional Sobre Cambio climatico. (MARN)

Como se puede observar en el
cuadro 2.3 las proyecciones se han
realizado a un largo plazo, ya que
en el corto plazo se pierde precision
en las estimaciones debido a la in-
troduccion de otras variables. Por
otra parte, en el citado documento
se establece que debido a que no
se conoce con exactitud cual sera
el comportamiento real del clima,
pueden existir dos posibles esce-
narios para la produccion agricola.

2.3.1 Los impactos de las se-
quias o caniculas en la agricultura

La sequia es uno de los eventos
que ocasionan mas pérdidas en la
agricultura. No existe una definicion
universal de sequia ya que depende
de la ubicacion geografica de cada
region, pero en términos generales
se entiende por sequia a la ausen-

cia de precipitaciones pluviales por
un periodo prolongado que supera
los parametros establecidos como
normales. En el pais, no existen re-
gistros de sequias muy prolongadas
como en algunos paises africanos.
Sin embargo, existe un importante
nivel de incidencia de este fenobme-
no en la agricultura.

La mayor parte de pérdidas
ocasionadas por sequias han te-
nido lugar en el cultivo de maiz.
La mayor disminucion tuvo lugar
en la cosecha 1972/73, cuando la
produccion cayd en mas de 37%.
Ese aho, la brecha alimentaria paso
de 32 mil toneladas (aproximada-
mente) hasta llegar a mas 178 mil
toneladas, es decir, un incremento
de 449% en la diferencia entre lo
que la poblacion necesita y lo que
se produce.
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Tras la sequia de 1972, no
hubo otra que afectase mas la pro-
duccion de maiz. Y si bien es cierto
la capacidad de la economia para
resistir una sequia ha mejorado,
hay que recordar que cada una de
las sequias ha tenido un comporta-
miento diferente y para lo alcances
de esta investigacion es imposible
afirmar que una es menos severa
que la anterior. Por ejemplo, la se-
quia que tuvo lugar en 2004 arroja
pérdidas de un 1% aproximada-
mente, sin embargo, el impacto en
la poblacion fue evidente, algunos
campesinos de la zona oriental
afirmaron: “No hay maiz ni para
tortillas, ni (dinero) para comprar
arroz o frijoles” (Villarroel y Ventu-
ra, 2008).

2.3.2 Los impactos de las inunda-
ciones en las cosechas

Otro fenbmeno que tiene un
impacto importante en las cosechas
de granos basicos son las inunda-
ciones causadas por lluvias torren-
ciales. Los efectos de las inundacio-
nes suelen ser menores a los produ-
cidos por las sequias, sin embargo,
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existen evidencias tangibles de las
pérdidas ocasionadas por estos fe-
nomenos. Por ejemplo, de acuerdo
a un informe de la CEPAL-PNUD,
en 2005 las inundaciones ocasio-
nadas por la depresion tropical Stan
provocaron la pérdida de mas de
60,000 hectareas de tierra cultivada,
especialmente de maiz y frijol.

La mayor parte de las inunda-
ciones que han tenido lugar en el
pais se han presentado en el depar-
tamento de San Salvador. Después
de San Salvador, las inundaciones
se reparten de forma cuasi uniforme
entre los departamentos que limitan
con la zona costera como Usulutan
(7.92%) La Paz (6.37%) y San Vi-
cente (6.37%). Ademas, algunos de-
partamentos con caudales pluviales
importantes como San Miguel y La
Union han sufrido el 9.07y 8.88 por
ciento de las inundaciones, respecti-
vamente. En el mapa 2.1 se pueden
apreciar las zonas de El Salvador
que en el presente y probablemente
en el futuro se encuentren en una
situacion de mayor vulnerabilidad
ante las inundaciones.

010T ‘T PEPIE3Y EISIAY

249



Revista Realidad 124,2010

250

Mapa 1.1 Principales zonas vulnerables a las inundaciones en El Salvador

EL SALVADOR 2030

Inundadas por
CAMBIO CLIMATICO

Fuente: llustracion del caricaturista salvadoreno Edgardo Trejo, con base a escenarios estable-
cidos por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

La informacion proporcionada
por el mapa 1.1 también coincide
con los registros historicos de zo-
nas vulnerables a las sequias. Las
areas obscuras indican las zonas
de mayor riesgo. Las zonas coste-
ras del departamento de La Paz y
San Vicente son unas de las mas
vulnerables debido a la cercania a
caudales hidricos importantes como
el rio Lempa y el Jiboa.

Una vez identificadas las zonas
vulnerables, es importante tratar de
comprender el grado de incidencia
que las inundaciones tienen sobre
los cultivos. En el mapa 2.2 se pre-

senta la distribucion geografica de
las areas cultivadas de maiz en El
Salvador. Si bien es cierto la infor-
macion presentada en el mapa es
para la cosecha 2002/03, esta distri-
bucion resulta ser un buen punto de
referencia para comprender en qué
grado se puede ver afecto el cultivo
de maiz debido a las inundaciones.
De acuerdo al mapa 2.2, las zonas
sombreadas mas obscuras son las
zonas productoras de maiz. A sim-
ple vista, se aprecia que los cinco
principales productores de maiz son
Usulutan, Santa Ana, Ahuachapan,
La Libertad y San Miguel.
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Mapa 1.2 Zonas de cultivo de maiz. Cosecha 2002-2003

ANUACHAPAN

f

. |

LEYENDA
LIMITE DEPARTAMENTAL
LIMITE NACIONAL
ZONAS PRODUCTORAS DE MAIZ

ESCALAL 1350,000
0 0 20

60 llémetros

DIRLC CION GENERALDELCONOMIA AGROPECTARIA

URIDADIRFOREMACION GEO GREAFICA

Fuente: http://www.camagro.com/mag/Anuario_Estadisticas/2002-2003/Estadisticas_Agropecua-

rias/Anexos/Maiz.asp 26/08/2008
2.4. Conclusiones

La imposibilidad del sector
agricola para garantizar la disponi-
bilidad de alimentos debe tener sus
cimientos en la estructura producti-
va misma, ya que a lo largo de todo
el periodo analizado no existe un
periodo en el que se pueda afirmar
que la seguridad alimentaria esta
garantizada.

Si bien es cierto, la inseguridad
alimentaria en El Salvador resulta
ser un fenobmeno asociado a la es-
tructura economica y productiva de
la economia, las variaciones clima-
ticas han representado un obstaculo
para alcanzar mayores niveles de
produccion. El Cambio climatico es
entonces una variable que debe ser
tomada en cuenta en el diseno de
politicas encaminadas a garantizar
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la disponibilidad de alimentos. La
escasa disponibilidad de alimentos
en el pasado ha dificultado el ac-
ceso a los mismos. En la siguiente
seccion se dara un vistazo a esta
otra dimension de la seguridad ali-
mentaria.

3. Segunda dimension de la
seguridad alimentaria:
El acceso a los alimentos

La problematica de la seguri-
dad alimentaria no solo abarca la
produccion de alimentos, también
implica que, la poblacion pueda
adquirir los alimentos producidos.
En El Salvador, como en el resto del
mundo, el acceso a los alimentos
viene dado por el nivel de precios,
los ingresos individuales y la pro-
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duccion. En muchos casos se debe
incluir también a aquellas activida-
des destinadas al autoconsumo.

Si bien es cierto se ha demos-
trado que existe cierta capacidad de
aprovisionamiento de maiz vy frijol,
alin bajo la influencia del cambio
climatico, esta situacion por si sola
no garantiza la seguridad alimenta-
ria del pais.

3.1 Mercado de frijol y maiz
3.1.1 Mercado de frijol

Para facilitar el estudio de la
produccion de frijol en el pais, el
Ministerio de Agricultura y Ganade-
ria (MAQG) ha dividido en territorio
salvadoreho en cuatro regiones
productoras. Su composicion y su
participacion en la produccion total
se presentan a continuacion (IICA,
2008).

DEPARTAMENTOS QUE PARTICIPACION EN
Reol CONFORMAN CADA REGION LAERORECCION
NACIONAL DE FRIJOL

I Ahuachapan, Santa Ana y Sonsonate 27%
" Chalatenango, La Libertad, San 41%

Salvador y Cuscatlan °
m La Paz, Cabanas y San Vicente 22%
v USL.J!Utan, San Miguel, Morazan y La 10%

Union

El cultivo de frijol puede rea-
lizarse en tres épocas de siembra
que son: Primera, postrera y
apante’. Sin embargo, debido a la
ubicacion geografica de El Salvador,
la siembra de frijol se lleva a cabo
principalmente en las épocas prime-
ra 'y postrera.

Las técnicas utilizadas en el
cultivo del frijol generalmente son
de tipo artesanal y poco desarrolla-
das, por lo que los costos de pro-
duccion varian constantemente, sin
embargo, de acuerdo a la Direccion
General de Estadisticas Agropecua-

rias (DGEA) del MAG, el costo de
produccion por quintal producido
en época de invierno para el aho
2006 fue de $ 27.50 mientras que
el quintal de frijol producido en
época de verano se fijo en $26.85

Si se considera que, en el 2006,
el precio promedio de un quintal
de frijol para los mayoristas fue de
$ 39.07, se podria pensar que el
agricultor obtuvo una ganancia de
aproximadamente $ 11.57. El precio
pagado por kilogramo de frijol en
las diferentes etapas de comercio se
muestra en la tabla 3.1.
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Tabla 2.1. Cadena de precios de la produccion y comercializacion del
frijol en El Salvador.

Pfo(:;:(;c(:gn Productor Transportista Mayorista Con:il:‘ ':I' ot
2002 0.63 0.65 0.69 0.84
2003 0.49 0.49 0.52 0.75
2004 0.62 0.73 0.77 1.01
2005 0.65* 0.83 0.85 0.89 1.17
2006 0.72 0.74 0.79 1.12
2007 0.91 1.00 1.04 1.36

* El costo de produccion no incluye el transporte del producto desde la parcela hasta el
punto de venta o hasta el punto de acopio, los cuales se estiman en 1 a 2 dolares/qq; es
decir, $0.033/kg adicionales al costo de produccion.

Fuente: Guia para la exportacion de frijol rojo a Guatemala

El mercado mayorista de frijol
se concentra en pocas empresas,
esto es, presenta una estructura oli-
gopodlica, que tiene la capacidad de
influir en los precios de compra al
productor y de venta al consumidor.
La tabla 3.1 refleja que el margen
de ganancia en cada eslabon den-
tro del mercado es bastante limi-
tado por no decir nulo, dentro de
esta cadena son los distribuidores
los que obtienen mayor ganancia
por ser los que se apropian de la
deferencia en el precio dentro del
mercado mayorista y el precio al
consumidor final.

La demanda y la forma de
consumo inciden de manera impor-
tante en los volimenes de siembra
y comercializacion del frijol en
El Salvador. El consumo del gra-
no, no implica serios procesos de
transformacion, debido a que por
costumbre o tradicion generalmente
se consume bajo simples procesos
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de coccion. Sin embargo existe el
desarrollo incipiente de industrias
de frijoles congelados, enlatados y
de empaque del grano.

3.1.2 Mercado de maiz

Al igual que cultivo del frijol,
el volumen de produccion del
maiz blanco a nivel de la region
centroamericana se le atribuye a
pequenos productores, en siste-
mas geograficos aislados y sin una
organizacion establecida, lo que
imposibilita que el cultivo del maiz
les reporte los ingresos suficientes
para el desarrollo formal del cultivo
(IICA, 2008).

En el pais la cosecha de maiz
se lleva cabo en dos épocas del
ano la primera del 15 de mayo al
15 de junio y la segunda del 15 de
junio al 31 de agosto. Y al igual que
en el caso del frijol, el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, MAG,
ha divido el territorio en cuatro
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regiones para facilitar el control y
la supervison. La participacion de
cada una de las regiones en la pro-

duccion nacional de maiz se detalla
a continuacion.

PARTICIPACION EN LA
REGION DEPARTAME&L(I)\SI:%E:E;SNFORMAN PRODUCCION NACIONAL
DE MAIZ
| Ahuachapan, Santa Ana y Sonsonate 30%
Chalatenango, La Libertad, San Salvador
Il P 33%
y Cuscatlan
1] La Paz, Cabahas y San Vicente 17%
v Usulutan, San ng}fel, Morazany La 20%
Union

Es importante destacar que
El Salvador ocupa el primer lugar
en Centroamérica, en cuanto a
rendimientos del cultivo de maiz,
registrando 2.93 Ton/Ha. Este rendi-
miento es un valor promedio de los
rendimientos obtenidos en el volu-
men de maiz producido a través de
los tres procesos: Semitecnificados,
tecnificado y semilla mejorada®, los
cuales, influyen tanto en los ren-
dimientos como en los costos. De
acuerdo a datos de la DGEA-MAG,
correspondientes a 2006, el costo
por quintal de maiz tecnificado fue
de $ 8.67; mientras que el quintal
de maiz semitecnificado fue de
$10.15. Finalmente, el precio del
quintal de maiz tradicional se fijo
en $12.40

El nivel de rendimientos y de
costos, le permiten a El Salvador ser
el principal exportador de maiz a
nivel de Centroamérica. Sin embar-
go, al igual que en el caso del frijol,
la cadena de distribucion del maiz
esta en manos de pocas empresas

que conocen el mercado nacional
y que tienen la capacidad de influir
en los precios de mercado.

Los principales centros de dis-
tribucion del maiz y frijol depen-
diendo de la finalidad de la compra
ya sea para consumo o redistribu-
cion son basicamente 3: Mercados
populares, supermercados y a través
de pequehos productores. En los
supermercados se estima que men-
sualmente se comercializan alrede-
dor de 53,000 quintales de frijol, los
cuales son comprados a empresas
como Dilosa, Omoa y Arrocera San
Francisco. Es importante destacar
que la mayoria de la poblacion
tiene acceso a los alimentos en cen-
tros de comercio informal como los
mercados populares o por pequehos
productores (IICA, 2008).

La versatilidad del maiz permite
que pueda utilizarse para consumo
humano o consumo animal. Entre
los usos que se pueden hacer de
este grano estan la fabricacion de
harinas, tortillas, tamales u otros
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derivados del maiz, estas activida-
des de transformacion pertenecen a
procesos generalmente artesanales.
En El Salvador, el consumo de deri-
vados del maiz como bocadillos y
harina empacada, muestra una ten-
dencia creciente. Sin embargo, gran
parte de la poblacion, incluyendo
a una buena parte del area urbana
todavia depende de elaboracion
artesanal de tortillas.

3.1.3 El precio de los alimentos:
maiz y frijol

Un importante indicador de
la capacidad de la economia para
garantizar la seguridad alimentaria
de la poblacion es el precio de los
alimentos. A ese respecto se tienen
que desde 1992 hasta el aho 2007
el precio al por mayor de maiz y
del frijol ha aumentado considera-
blemente.

Anteriormente, se establecio
que ha existido un incremento en
la produccion de maiz vy frijol, sin
embargo, debido a las practicas
tradicionales de produccion vy a las
malas condiciones topograficas en
las que se desarrolla el cultivo, no
se observa una clara influencia en
el precio del maiz y frijol para los
consumidores. De hecho, como se
puede observar en la tabla 3.1 exis-
te una importante diferencia entre el
precio que se le paga al productor
y el que paga el consumidor final,
por lo tanto uno de los principales
factores que influye en el precio de
los granos basicos es el margen de
ganancias de los intermediarios.

La influencia del cambio climatico en el acceso y aprovisionamiento de granos bdsicos

Ademas, el aumento constante
del volumen de produccion parece
no ser sostenible en el largo plazo
y dificilmente podria contribuir a
posicionar a El Salvador como ex-
portador neto de maiz y frijol. Por
otra parte, el nivel de precios y la
capacidad de la economia salvado-
rena para generar ingresos que los
compensen, mantiene en constante
riesgo la seguridad alimentaria de
muchas familias, especialmente las
mas pobres.

3.2 Ingresos y empleo

Como resultado del crecimiento
economico experimentado luego
de la firma de los Acuerdos de Paz,
el Ingreso Nacional Disponible per
capita para 1992 fue de $ 1,100.00,
lo cual ubica a El Salvador dentro
de los 54 paises con renta media
baja’. Sin embargo, a pesar de esta
clasificacion, los niveles de pobreza
extrema no se han visto reducidos.
Pese a los esfuerzos, todo parece
indicar que las politicas guberna-
mentales orientadas a erradicar la
pobreza han generado una mayor
desigualdad y un crecimiento ca-
rente de equidad, radicado especial-
mente en el area rural.

Los indices de distribucion
de ingreso permiten inferir que el
fruto del crecimiento econdmico
logrado a partir de los Programas
de Ajuste Estructural (PAE), no ha
llegado a todos los sectores de la
sociedad. Basta con referirse a los
ingresos per capita mensuales para
el area rural y urbana, que para el
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2006 fueron de $64.86 y $138.66
respectivamente (DIGESTYC, 2006).
Sin el animo de profundizar en los
determinantes de la desigualdad en
los niveles de ingreso por causas
geograficas, se sabe que existe una
contradiccion implicita del modelo
de crecimiento de El Salvador, que
impide la satisfaccion completa de
necesidades tan basicas como la
alimentacion.

El nivel de ingresos que se
registra en zonas rurales y en zo-
nas urbanas, al compararse con
el precio promedio anual de la
canasta basica alimentaria rural y
urbana al 2006, que fue de $ 97.10
y $144.00 respectivamente, refleja
una insuficiencia del ingreso para
darle cobertura a la canasta basica
alimenticia. La situacion parece
agravarse si se toma en cuenta que
la canasta basica alimentaria cons-
tituye solo el 36 por ciento de la
canasta de mercado vy si los ingresos
no permiten siquiera cubrir este ru-
bro, la situacion para el salvadoreho
o salvadoreha promedio, se traduce
en que no pueden asegurar una
buena alimentacion al mes.

De acuerdo a la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), el
salario minimo es el ingreso que
deberia garantizar vida digna a los
trabajadores de un pais, region o
sector de actividad economica y
también el nivel de salario debajo
del cual seria socialmente inacep-
table contratar mano de obra (OIT,
1970). A partir de esta definicion se
puede afirma que el salario minimo
en El Salvador, no es una condicion

suficiente que garantice la repro-
duccion material de la mayoria de
la poblacion.

Por otra parte, el sector agrico-
la en la actualidad alberga al 18.3
por ciento de la fuerza de trabajo
ocupada, registra la menor remu-
neracion salarial (PNUD, 2008).
Sin embargo, al comparar la evo-
lucion del salario minimo nominal
agropecuario con el costo de la
canasta basica alimentaria rural, se
evidencia de forma notable una in-
suficiencia en la cobertura de dicha
canasta. En el aho 2007, el dife-
rencial de insuficiencia del salario
minimo con relacion a la canasta
basica alimentaria fue de $30.00,
lo que coloca a la poblacion que
reside en zonas rurales en una si-
tuacion de vulnerabilidad, debido
a la imposibilidad de contar con un
ingreso que al menos les garantice
el acceso a los alimentos'®.

La remuneracion salarial para
los sectores servicios, comercio
y maquila es superior a la que se
recibe por trabajos en el sector agro-
pecuario, sin embargo el margen de
cobertura con relacion a la canasta
basica es todavia muy estrecho. A fi-
nales del ano, 2007 el monto del sa-
lario minimo nominal para el sector
servicios y comercio, sobrepasaba
el costo de la canasta basica urbana
en alrededor de $24.60, esta cifra
no era alentadora si se tomaba en
cuenta que para el sostenimiento ba-
sico de una familia, dicho remanente
debia distribuirse entre otros rubros
igualmente importantes, como gas-
tos de transporte, salud, educacion,
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etc. El panorama no parece mejorar
para el caso de la remuneracion en
el sector maquila, para el aho 2007
el remanente del salario que reporto
luego de descontarle el valor de

la canasta basica fue de $3.60. La
tabla 3.2 muestra la comparacion
entre el salario minimo nominal por
sector el costo de la canasta basica
alimentaria.

Tabla 2.2. Valor de los salarios minimos y el precio de la canasta basica

Sector Canésta Canésta
comercio'y Sect(?r Sector ) -béswa ) -béswa )
servicios magquila agropecuario alimentaria alimentaria
(Rural) (Urbana)
1992 $92.89 $92.89 $44.72 nd nd

1993 $106.85 $106.85 $55.02 $73.81 $105.45
1994 $120.41 $120.41 $61.93 $74.55 $98.84
1995 $125.57 $125.57 $68.12 $76.93 $100.77
1996 $125.57 $125.57 $68.12 $88.35 $113.26
1997 $125.57 $125.57 $68.12 $84.60 $110.79
1998 $144.00 $144.00 $74.10 $90.10 $123.51
1999 $144.00 $144.00 $74.10 $85.22 $111.31
2000 $144.00 $144.00 $74.10 $85.63 $114.28
2001 $144.00 $144.00 $74.10 $88.79 $119.45
2002 $144.00 $144.00 $74.10 $93.30 $128.70
2003 $158.40 $151.20 $74.10 $91.90 $128.80
2004 $158.40 $151.20 $74.10 $98.90 $132.40
2005 $158.40 $151.20 $74.10 $101.50 $138.00
2006 $174.24 $157.25 $81.51 $97.10 $144.00
2007 $183.00 $162.00 $85.80 $115.80 $158.40

Fuente: Elaboracion propia, con base a datos de la Direccion General de Estadisticas y Censos

Puede afirmarse que el acceso
a la cantidad de alimentos necesa-
rios y suficientes que satisfagan los
requerimientos energéticos de una
buena parte de la poblacion no es
seguro, y esta afectado principal-
mente por la falta de adecuados in-
gresos (en este caso los salarios). La
situacion del empleo y los salarios
en El Salvador es una realidad llena
de contrastes y ha determinado la
situacion de pobreza heterogénea
que caracteriza al pais.
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3.2.1 Pobreza extrema y pobreza
relativa

Para el ano 1992, un 34 por
ciento de los hogares rurales y 21.9
por ciento de hogares en el area
urbana se encontraba en situacion
de pobreza extrema. Hacia el aho
2006 parece que las politicas im-
pulsadas por el gobierno han tenido
efecto sobre el porcentaje de hoga-
res en extrema pobreza, al haber re-
ducido dicho porcentaje a 12.2 por
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ciento en el area rural y al 8.0 por
ciento en el area urbana, aunque
el mayor porcentaje se mantiene
siempre para el area rural.

Historicamente, la pobreza en
El Salvador ha sido una caracteris-
tica de la zona rural, por ser esta la
que registra el menor nivel de ingre-
sos y porque las condiciones bajo
las que se produce no son capaces
de generar el excedente necesario.
En primer lugar porque muchas ve-
ces se cultiva para autoconsumo y
en segundo lugar porque no tienen
la legalidad de la tierra para poderla
explotar.

Geograficamente, los depar-
tamentos que concentran a la ma-
yoria de hogares en condicion de
extrema pobreza son: Ahuachapan,
con el 15.73 por ciento; Chalate-
nango, 14.01 por ciento; Cuscatlan,
17.45 por ciento; Cabahas, 18.7
por ciento; San Vicente, 14.49 por
ciento y Morazan, 19.43 por ciento
(DIGESTYC, 2006).

Si se suma el total de hogares
urbanos y rurales en pobreza extre-
ma del pais, se tiene que alrededor
del 20 por ciento de la poblacion
nacional no cuenta con ingresos
suficientes que garanticen el acceso
oportuno y en cantidades adecua-
das de alimentos. Ello coloca a este
porcentaje de la poblacion en una
posicion de vulnerabilidad frente a
enfermedades y la desnutricion, que
pueden diezmar sus capacidades fi-
sicas y productivas. Si bien es cierto
que no se ha demostrado de forma
precisa la influencia del clima en la

produccion de alimentos, es eviden-
te que el cambio climatico debera
jugar un papel importante en la
agricultura para los proximos anos,
y si este fenomeno se acentla, la
poblacion estara doblemente vulne-
rable al acceso eficiente y oportuno
de los alimentos.

3.3 Vision estructural del aprovisio-
namiento y acceso a los alimentos
en El Salvador

La dinamica del modelo ca-
pitalista, conforme contribuye al
logro de “estadios economicos
superiores”, presupone cambios
en la estructura productiva de las
economias y el caso particular de
El Salvador, esto no ha sido una
excepcion; el sector agricola que
a inicios del siglo XX constituia el
soporte principal de la economia
salvadorena, a finales de la década
de los noventa solamente contri-
buia un 11 por cierto al volumen
de produccion total, cediendo el
89 por ciento de contribucion a la
produccion a los sectores industria,
comercio y servicios.

3.3.1 El aprovisionamiento de ali-
mentos

El sector agricola ha cargado
con el abandono econdmico del
Estado los Gltimos 25 ahos, lo
que se ha traducido en una pobre
participacion dentro del volumen
de produccion agricola total. Sin
embargo, esta situacion no recae
Unicamente en la falta de incentivos
econdmicos por parte del Estado a
este sector, la situacion que atra-
viesa el sector agricola viene dada
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también por condiciones culturales
y sociales, no corregidas a traves de
las politicas econdmicas ejecutadas
por el Estado.

El volumen de produccion agri-
cola y especificamente el cultivo
de frijol y maiz no han registrado
tendencias estables al alza y en
muchos de los anos analizados, la
produccion de estos granos no ha
superado la demanda de la pobla-
cion, orillando a que el consumo
de estos granos sea suplido a través
de las importaciones. Por otra parte,
las extensiones de tierra destinadas
al cultivo de maiz y frijol estan muy
por debajo de la frontera de produc-
cion y las tierras que han estado o
estan cultivadas, son consideradas
como terrenos no aptos y/o vulne-
rables a la desertificacion.

La capacidad de la economia
para garantizar el aprovisiona-
miento de maiz y frijol, ha estado
limitada por condiciones historicas
de falta de recursos economicos y
tecnologicos, que —sumados a las
condiciones fisicas del terreno en el
cual se cultivan— imposibilitan se
alcancen los rendimientos optimos
por hectarea, reduciendo asi el mar-
gen de cobertura de la demanda, y
traduciéndose en una situacion de
vulnerabilidad del pais para satis-
facer con sus propios recursos la
seguridad alimentaria.

El clima como variable exogena
al modelo, pero con gran incidencia
sobre las condiciones propicias para
el cultivo juega un papel importante
con relacion directa al volumen de
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produccion, mientras las condicio-
nes climaticas sean las adecuadas a
la época de siembra y se mantengan
a lo largo del periodo de crecimien-
to hay una mayor probabilidad que
el volumen de produccion aumente,
caso contrario ocurriria si en el te-
rritorio agricola, las variabilidades
climaticas aumentaran a extremos
que imposibiliten la germinacion,
crecimiento o desarrollo de la se-
milla. El cambio climatico a partir
de alterar las condiciones climati-
cas naturales acentuaria el grado
de vulnerabilidad del pais para
garantizar el volumen adecuado de
aprovisionamiento de frijol y maiz.

3.3.2 El acceso a los alimentos

La insuficiencia de los salarios
para garantizar el acceso adecuado
a los alimentos ha sido una con-
dicion historica y tiene sus raices
en la inequitativa distribucion del
ingreso en el pais.

A pesar que, de acuerdo a las
cifras oficiales, El Salvador se ha
convertido en un pais con renta
media alta, todavia hay un porcen-
taje considerable de hogares que no
tienen el nivel de ingresos minimo
que les garantice el acceso opor-
tuno y suficiente de alimentos. Los
datos correspondientes a los salarios
minimos nominales evidencian la
insuficiencia de estos para subsa-
nar los requerimientos minimos de
alimentacion y esta condicion se
acentlia en aquellas zonas propicias
para actividades agricolas que estan
alejadas de los centros de desarrollo
economico. Las zonas rurales se
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caracterizan por su lejania de los
“centros urbanos de desarrollo”, por
contar con una poblacion con bajo
nivel de educacion, por la prepon-
derancia del trabajo reproductivo
sobre el productivo, etc.

Por otra parte, un gran por-
centaje del area rural del pais esta
destinada a actividades agricolas y
muchas de las familias que se dedi-
can a estas actividades no reciben
una remuneracion o incentivos por
parte del Estado que garanticen el
acceso a los alimentos. Ademas,
hay que recordar que alin cuando
el sector agricola alberga a mas del
18 por ciento de la poblacion, los
salarios minimos mas bajos del pais
recaen en este sector.

Como se ha explicado, buena
parte de la poblacion de las zonas
rurales se dedica a las activida-
des agricolas y esta expuesta a un
mercado viciado, desorganizado,
con bajos niveles tecnologicos y
productivos y a su vez con bajos
niveles de salarios, por lo tanto,
son el segmento de poblacion mas
vulnerable a las alteraciones ajenas
al mercado que puedan diezmar lo
poco que producen. Por todo esto,
el cambio climatico, a través de las
alteraciones en el sistema climatico,
puede reducir alin mas las oportu-
nidades de ingreso de estas familias
y limitar el acceso de alimentos en
otras. Hay que recordar que por ser
la poblacion que se desempeha en
areas agricolas la mas vulnerable
por no contar con un nivel de ingre-
sos establecido y el poco que perci-
ben depende de la produccion de

los cultivos que realicen, cualquier
factor que disminuya el volumen de
produccion, reducira sus oportuni-
dades de ingresos.

3.4 Principales consecuencias eco-
nomicas y sociales de la influencia
del cambio climatico sobre la segu-
ridad alimentaria

El cambio climatico puede
aumentar mas la vulnerabilidad de
las familias pobres. La aparicion de
sequias o inundaciones dificultara
el acceso a los alimentos, por parte
de este creciente sector de la po-
blacion. Primero porque reduciria
la frontera de posibilidades de pro-
duccion agricola y segundo porque
actuaria a través del mecanismo de
mercado, iniciando con la contrac-
cion de la oferta de alimentos para
luego aumentar el precio de los
mismos. Ademas, el caracter esen-
cial y no sustitutivo de los alimen-
tos, les otorga a estos bienes un tipo
de demanda inelastica, por lo tanto,
las familias mas pobres tendran que
renunciar a otros bienes para poder
tener acceso a los alimentos. Algu-
nos mecanismos por medio de los
cuales el cambio climatico puede
afectar la seguridad alimentaria son
los siguientes:

a) Los desastres naturales y su
incidencia sobre las familias en
extrema pobreza tienen un im-
pacto del 9 por ciento del total
de sus ingresos. (PNUD, 2007)

b) Existe la posibilidad de un
acaparamiento del producto, a
partir de la no comercializacion
de maiz vy frijol por parte de
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las familias productoras, hay
que recordar que en la region
centroamericana la produccion
de estos granos recae sobre pe-
quehos productores, los cuales,
al ver que hay escasez de ali-
mentos, tenderan a apropiarse
no solo de lo necesario para
su subsistencia, si no a su vez
se apropiaran del excedente,
propiciando el encarecimiento
de maiz y frijol para el resto
de la poblacion. En principio,
los productores de maiz vy frijol
podrian guardar su propia reser-
va, mientras que aquellos que
tengan alguna disponibilidad no
venderan sus excedentes con la
intencion de obtener mejoras
en el precio de los granos, pro-
vocando una especulacion en
el mercado que a nivel agrega-
do conduciria a un aumento en
el precio de los productos.

¢) De sostenerse pérdidas de los
cultivos por las variabilidades
climaticas, la soberania para
producir alimentos se perderia,
convirtiendo a El Salvador en
un importador neto de granos
basicos, reflejando esta situa-
cion en una alin mas desmejo-
rada balanza comercial.

d) Los indices de desnutricion en
las zonas agricolas y rurales
aumentarian, a partir de las
limitantes y restricciones que
tendrian dichas familias para
acceder a los alimentos nece-
sarios.
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Es importante aclarar que, el
cambio climatico es un hecho irre-
futable y muy poco puede hacerse
ya para mitigarse. Por lo tanto y de
cara a este desafio lo Ginico que le
queda a un pais como El Salvador
es buscar las medidas de adapta-
cion que reduzcan la vulnerabilidad
de sus habitantes ante los embates
de los fenomenos climaticos.

3.5 Medidas de adaptacion y reduc-
cion de la vulnerabilidad ante las
consecuencias del cambio climatico
sobre la seguridad alimentaria

Los mecanismos desarrollados
para contrarrestar los efectos negati-
vos del cambio climatico descansan
sobre los pilares de la mitigacion,
adaptacion y reduccion de la
vulnerabilidad. La mas o menos
efectividad de dichas herramientas
responde a situaciones y condicio-
nes muy propias del pais en el que
se implementen, aunque el objetivo
que persigan sea el mismo: contra-
rrestar el cambio climatico.

La vulnerabilidad en El Salvador
se da por causas sociales, economi-
cas y ambientales que corresponden
a procesos de desarrollo urbanistico
no controlados, practicas inadecua-
das de cultivos, acelerada defores-
tacion, mal sistema de transporte,
alta dependencia de combustibles
fosiles, pobreza y desigualdad de
ingreso. Ademas, el estilo de cre-
cimiento economico mundial ha
generado condiciones de vulnerabi-
lidad en la poblacion para enfrentar
el aumento en la frecuencia de los
fenobmenos climaticos. Dos de los

010T ‘T PEPIE3Y EISIAY

261



Revista Realidad 124,2010

262

sectores mas vulnerables a dichas
alteraciones son el sector agricola
y la poblacion rural del pais. El
primero, por la existencia de malas
practicas agricolas y la tala indiscri-
minada de arboles; y el segundo,
debido a los bajos niveles de ingre-
sos y la carencia de servicios publi-
cos que garanticen la seguridad de
la poblacion rural.

La vulnerabilidad del sector
agricola respecto al Cambio cli-
matico conduce a situaciones de
mayor riesgo. En muchos casos, los
efectos de los fenobmenos clima-
ticos se traducen en la reduccion
de tierras disponibles para cultivos
o directamente en reducciones del
volumen de produccion de alimen-
tos. Por lo tanto, los embates de los
fendbmenos climaticos acrecientan la
vulnerabilidad del pafs. Sin embar-
go, las amenazas naturales no ne-
cesariamente deben convertirse en
desastres y esto puede evitarse con
la creacion de instrumentos y un
marco institucional que garantice la
ejecucion de los primeros. Partien-
do de este supuesto, las acciones
encaminadas al control del cambio
climatico deben estar enfocadas a
dos de los tres pilares de accion:
Medidas de adaptacion y medidas
de reduccion de la vulnerabilidad.

3.5.1 Medidas de adaptacion para
el sector agricola'

3.5.1.1 Medidas de infraestructura

Las medidas estructurales se
refieren a la construccion de in-
fraestructura que permita reducir la

vulnerabilidad del pais, entre estas
medidas se tienen (MARN, 2007):

a) Construccion de canales y des-
aglies en las zonas susceptibles
a inundaciones.

b) Construccion de bordas que
permitan retener las crecidas de
los rios y el océano.

c) Construccion de estructuras que
protejan contra las inundacio-
nes en la zona costera y en la
cuenca alta de los rios

d) Diseno de estructuras que per-
mitan la implementacion de
distritos de riego y drenaje.

3.5.1.2 Medidas no estructurales'?

a) Gestiones estatales y ciudada-
nas para el correcto uso del
suelo y manejo de cuencas hi-
drograficas importantes y zonas
costeras vulnerables a inunda-
ciones como las descritas en el
mapa 2.1.

b) Planificacion y organizacion
conjunta entre Gobiernos lo-
cales y el Estado. Reforestacion
de cuencas hidrograficas y
de otras regiones a traves de
criterios técnicos en relacion
a las condiciones biofisicas y
agroclimaticas de cada region

¢) Implementacion de Sistemas de
Informacion Geografica Satelital
(GIS)

d) Programas que incrementen
las areas de siembra de maiz
y frijol, ordenado y planifica-
do, con la meta de duplicar la
produccion de forma gradual,
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que incluya crédito y un seguro
que respalde a todos aquellos
pequenos y medianos agricul-
tores, ante cualquier fenomeno
o crisis que pueda presentarse y
afecte sus cultivos.

e) Maximizacion del uso del suelo
actualmente dedicado a granos
basicos a través de inversion en
tecnologia y asistencia técnica
bajo mecanismos eficientes pl-
blico-privados (concursos con
metas de rendimiento definidas
Ejemplo: 80qg/Mz.)

3.5.1.3 Medidas agronomicas'

Los cambios en el uso de suelo,
tales como la deforestacion o el
aumento de la desertificacion, han
mostrado alterar el clima a nivel
nacional.

Es por ello que para el caso de
El Salvador la propuesta de refores-
tar corresponde a una situacion en
la que todos ganan pues:

e Se captura CO,

e Se propicia mayor humedad en
el suelo y posiblemente mas
lluvia

e Se recuperan los bosques del
pais

e Se protegen las cuencas de los
rios

e Se protege la capa freatica' del
pais, garantizando el correcto
abastecimiento de agua.

Es imprescindible considerar
como medida de adaptacion, la
implementacion de esquemas de
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reordenamiento territorial, con esto
se puede controlar mejor el uso
del suelo, asi como disminuir la
vulnerabilidad de las poblaciones
expuestas a fendomenos hidricos y
meteorologicos que se deriven del
Cambio climatico.

Otro aspecto de vital relevancia
para disminuir la vulnerabilidad en
los sistemas agricolas es tomar me-
didas que permitan la correcta toma
de decisiones y acciones preventi-
vas, entre algunas de esas medidas
tenemos:

a) Control de plagas a través de
mecanismos integrales que
permitan obtener rendimientos
optimos sin contaminar el am-
biente y los suelos.

b) Manejo integral del suelo en las
épocas de post-cosecha.

c) Utilizacion de variedades de
plantas resistentes a sequia y
salinidad

d) Cambios en las fechas de
siembra, implementacion de
sistemas mecanicos de riego y
modificacion en el uso de los
suelos.

e) Diversificacion de cultivos,
orientada a obtener cosechas
que permitan reducir los riesgos
alimentarios.

f)  Implantar programas de capaci-
tacion y asistencia, orientados a
la consecucion de una agricul-
tura mas eficiente y tecnificada.

g) Modificacion de las tecnicas de
preparacion del suelo
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Reducir la erosion de los suelos,
especialmente en las laderas.

Aumento de cobertura vegetal
en los suelos de El Salvador. .

Conceder autonomia y refuerzo
presupuestario al Sistema Na-
cional de Estudios Territoriales
(SNET), con el objetivo de faci-
litar las medidas que permitan
adaptaciones paulatinas, y la
salvaguarda de vidas y bienes
materiales ante repentinos y
drasticos cambios en las condi-
ciones climatologicas.

Reactivacion del Centro Nacio-
nal de Tecnologia Agropecuaria
(CENTA)

Establecer programas guberna-
mentales que se encarguen de
vigilar la seguridad alimentaria
en El Salvador.

Promover inversiones agricolas,
de infraestructura y servicios.

Promover la implementacion de
un programa estatal de Seguros
y Reaseguros para las cosechas

Fomentar la investigacion cien-
tifica

Establecimiento de medidas
economicas que incentiven vy
protejan la produccion de gra-
nos basicos, asi como también
de practicas economicas orien-
tadas a reducir las emisiones
de GEl y la vulnerabilidad a
los fenomenos climaticos en El
Salvador.

Promocion de una de agricultu-
ra sostenible

r) Sustentada en la ecologia y en
la preservacion de la biodiver-
sidad y los recursos naturales.

s) Crear leyes e instituciones que
promuevan la seguridad y sufi-
ciencia alimentarias como ejes
transversales para el Estado
salvadoreho.

Finalmente, es importante ana-
lizar las ventajas y desventajas que
pueden presentar algunas de las
medidas de adaptacion y reduccion
de la vulnerabilidad. En primer
lugar se tiene la maximizacion del
uso del suelo actualmente dedi-
cado a granos basicos a travées de
inversion en tecnologia y asistencia
técnica bajo mecanismos eficien-
tes pUblico-privados. Esta medida
presenta las siguientes ventajas:
permite disminuir los costos, me-
jora la rentabilidad del productor,
genera mas oferta y promueve la
integracion de los entes publicos di-
rectamente con las necesidades pri-
vadas. Por otra parte, esta medida
presenta algunas desventajas como:
el alto costo y el hecho de que los
resultados no se visualizarian en el
corto plazo.

Otra medida que se plantea
interesante es un programa guberna-
mental de cobertura de precios de
maiz en bolsa para mayoristas, que
permita asegurar abastecimiento
periodico que puede ser comercia-
lizado a los mayoristas. Las ventajas
que se pueden encontrar en esta
medida son las siguientes: permite
fijar precio ante posibles alzas fu-
turas, ademas, permite enviar una
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sehal al mercado al garantizar el
abastecimiento de maiz. La imple-
mentacion de este tipo de medidas
requiere una fuerte vigilancia por
parte del Estado con el objetivo de
prevenir transacciones amahadas o
riegos financieros.

Algunas medidas ya implemen-
tadas como la entrega de semilla
mejorada por parte del gobierno
plantean como reto, evitar la crea-
cion de una dependencia por parte
de los productores. Ademas es
importante recalcar que todas las
medidas propuestas para mitigar y
reducir la vulnerabilidad del pais
frente al cambio climatico deben
ser analizadas de forma integral
de forma tal que, respondan a las
realidades sociales y economicas
del pafs.

4. Conclusiones

En este trabajo se ha analizado
como el cambio climatico a partir
de las alteraciones naturales, puede
aumentar mas la vulnerabilidad del
acceso de alimentos a las familias
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El sistema climitico estd compuesto
por la atmésfera, la biosfera, la geés-
fera, la hidrosfera y la criésfera. Para
una mayor explicacién ver también
MARN, 1998, p. 1.

En algunas ocasiones se utiliza el
término de suficiencia alimentaria
como sinénimo de seguridad ali-
mentaria, ya que la disponibilidad
de alimentos locales es un indicador
tanto de la seguridad alimentaria
cémo de la suficiencia.

No existe un rendimiento natural
propiamente dicho, ya que la mayor
parte de semillas que se siembran
en el pafs han sido mejoradas. Ello
significa que a través de la interven-
ci6n humana se han logrado obtener
diferentes variedades de semillas con
diversos niveles de rendimientos.

Elaboracién propia.

La época de primera comprende los
meses de mayo y junio, especifica-
mente cuando inicia el perfodo de
lluvias, en esta primera época de
siembra las dreas cultivadas son pe-
quefias, debido al riesgo de cosechar
con lluvias. La siembra de postrera
que se lleva a cabo en agosto, ya se
pueden sembrar extensiones gran-
des, ademds se obtiene un grano de
mejor calidad, con menor incidencia
de plagas y enfermedades. Apante
(diciembre), es la época propia de
siembra en el litoral Atlintico de
Honduras, en el Norte de Guatema-
la (Petén) y en el centro de Nicara-
gua.

Proceso tecnificado, utilizado en los
cultivos de maiz en grandes exten-
siones de tierra, uso de semilla me-
jorada con aplicacién a agroquimicos
y fertilizantes. Proceso semitecni-
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ficado, utilizado en extensiones de
tierra relativamente grandes bajo la
alternancia de maquinaria agricola y
métodos tradicionales para el cultivo
de maiz, no necesariamente se uti-
liza semilla mejorada y el consumo
de fertilizantes y agroquimicos es
mucho menos que en los procesos
tecnificados. El proceso de semilla
mejorada consiste en la siembra de
granos alterados genéticamente. En
El Salvador, el MAG estd impulsan-
do campanas de entrega de semilla
mejorada de frijol y mafz.

Clasificacién del Banco Mundial

Se ha supuesto que el trabajador
rural adquiere la canasta bésica rural
a partir de la premisa que se le impo-
sibilita geograficamente el traslado
continuo a las urbes para adquirir los
alimentos.

La informacién que se presenta en
este apartado ha sido extraida del
documento “Escenarios de Referen-
cia de la Zona Costera” contenido
en la “Primera comunicacién na-
cional sobre el cambio climitico”,
publicada por el Ministerio de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales
(MARN, 2007)

1bid.

El siguiente apartado proviene de la
informacién de los grupos de trabajo
realizados por el Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID, 2008)

Es la primera capa de agua subterré-
nea que se encuentra al realizar una
perforacién en el suelo, de forma
mds rigurosa, la capa fredtica es: la
capa superior de agua libre que llena
completamente todos los espacios
de un material suelto y granuloso.
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