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Resumen:

Este documento recoge una breve investigacion sobre el desarrollo
rural en El Salvador a partir de algunas politicas implementadas, y de la
manera como en Cdritas El Salvador, Didcesis de Santa Ana, se ha abor-
dado esta tematica. Se ofrecen aportes a efecto que coadyuven en lograr
cambiar estos modelos neoliberales que tanto dano han hecho y siguen
haciendo.

Abstract:

This document provides a brief research on rural development in El
Salvador from some policies implemented, and how the Caritas El Salvador
Diocese of Santa Ana has addressed this issue. Contributions are offered
that help to achieve change these neoliberal models have much damage

made and continue making.

ablar de desarrollo es lo que
toda la humanidad busca,
librar la pobreza por una
mejor condicién de vida. Desgra-
ciadamente, este concepto se ha
ido poco a poco fragmentando y
no es lo mismo hablar ahora de de-
sarrollo econémico, desarrollo so-
cial, desarrollo humano, desarrollo
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espiritual, desarrollo tecnolégico,
desarrollo politico, incluso muchos
paises apuestan ahora a un desarro-
llo militar. De todo esto surge tam-
bién la divisién sobre el desarrollo
urbano y el desarrollo rural. A este
Gltimo se puede ligar la palabra
pobreza. Karl Marx, conceptualiza
esta palabra:
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La pobreza se vincula con la no satisfaccién de necesida-
des: alimento, vestuario, vivienda, trabajo, etc. Es la reali-
dad cotidiana de un grupo al que se le niega el valor de
su trabajo y se le arrebatan las posibilidades de producir

para si.

En la region centroamericana, y
en otras partes del mundo también,
las consecuencias de la implemen-
taciéon del modelo capitalista es
muy cuestionada especialmente por
su impacto negativo en los aspec-
tos sociales y ambientales, incluso
ahora, por la persistente fragilidad
de los mercados de la economia
globalizada, efecto que podemos
observar en varios paises de Europa
y Estados Unidos. A ese respecto,
la adopcion del modelo capitalista
en El Salvador condujo a un con-
junto de reformas que impusieron
nuevas relaciones entre el Estado, el
mercado, sector privado y sociedad
civil. Es de notar que el paquete de
reformas parte de una concepcién
“economicista”: eficiencia econé-
mica (resultados versus recursos),
definido por gobiernos preocupa-
dos esencialmente por una politica
macroeconémica, esperando que
la “mano invisible” del mercado
haga el resto. Este periodo se carac-
teriza por la predominancia de los
equipos econémicos. Quedando lo
social en un segundo plano.

A pesar del apoyo internacional
y de la intencién del gobierno de
reformar el Estado hacia una eco-
nomia de mercado, los resultados
fueron a medias: impregnados de
desviaciones, avances, retrocesos,

contradicciones y reformas incon-
clusas. Esto también ha sucedido
en la mayoria de los paises de la
region. La razén estriba en que no
es posible avanzar en ninguna refor-
ma sustantiva (cualquiera que sea)
sin apoyo de la opinién publica v,
peor aun, en contra de ella. Por lo
cual, hablar de desarrollo en Lati-
noamérica, es hablar de una deuda,
y El Salvador no es la excepcion,
principalmente para las zonas ru-
rales, zona que en estos paises ha
quedado olvidada en materia de
desarrollo social.

En octubre de 1994, a solicitud
del gobierno y con el apoyo del Pro-
grama de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), se prepar6 un
documento de cooperacién técnica
para el fortalecimiento institucional
de Casa Presidencial. Ahi se dice...
“un pais en proceso de moderni-
zacion que debe afrontar reformas
econémico-sociales requiere:

1. Un disefo estratégico que ad-
quiera la naturaleza de politica
de Estado. (Consolidacion del
Estado de derecho, Moderniza-
cion y Equidad social).

2. Una autoridad politica fuerte,
que dé liderazgo al gobierno y
asegure gobernabilidad.
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3. Una autoridad financiera fuerte
que garantice reglas del juego
estables y no sometida a cam-
bios arbitrarios y sorpresivos.

4. Un proceso razonable de des-
centralizacién que tenga en
cuenta las dimensiones y condi-
ciones especiales del pars.

En 1997 se crea por decreto
presidencial el Consejo Nacio-
nal para el Desarrollo Sostenible
(CNDS). En el mismo afo, y siem-
pre a instancia de la Presidencia
de la Republica, se conformé la
Comision Nacional de Desarrollo,
integrada por un grupo reducido de
profesionales o empresarios, cuyo
propésito era entregar al pais las
bases para el plan de nacién. Con el
documento se daba inicio a un pro-
ceso de andlisis, discusion y acuer-
dos bdsicos entre las principales
fuerzas politicas, sociales y econé-
micas del pais que, en su fase final,
daria como resultado el Acuerdo
Nacional del plan de nacion. Asi,
la CND no fue un organismo ejecu-
tor sino de consulta que promueve
un enfoque territorial, algo que era
nuevo para ese tiempo.

Pero, paradéjicamente, la com-
posicion del presupuesto para esos
anos revela que uno de los mayores
vacios de los programas de go-
bierno se encuentra en el area del
fomento del desarrollo social. Para
ese ano, la poblacién no encuentra
ni las ganas ni los motivos para
movilizarse en repudio ni a favor de
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nada. La apatia y el desinterés por
la cuestion piblica, por el todo so-
cial, ha penetrado tan hondo en la
poblacién. Esto no es gratuito. Mu-
cha de la responsabilidad recae en
los partidos politicos y su falta de
figuras lideres, capaces y creibles.
Ademas, el destape de los mdltiples
escandalos financieros y la parciali-
zada modalidad en que los medios
de comunicacion cubrieron muchos
de los mds importantes hechos
politicos de ese afio, son variables
que han de tenerse en cuenta para
explicar el desvanecimiento de la
sociedad civil.

Solo falta ver lo que el Progra-
ma de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) sugiri6 al Estado
salvadorefo. La necesidad imperati-
va de adoptar un nuevo modelo de
desarrollo, el cual tenga una mayor
vision hacia lo social no depen-
diente de la situacion econémica;
lo cual contrasta con lo que los
gobiernos de este pais han venido
definiendo histéricamente, los cua-
les nunca pusieron a la poblacién
como fin Gltimo y se centraron en
el crecimiento econémico.

Sabiendo muy bien todos que
la razon de ser de un Estado es pro-
curar el beneficio de su poblacion,
El Salvador durante los Gltimos 60
anos reprodujo pobreza y desigual-
dad entre la poblacion salvadorefia,
lo que provocé que las politicas
sociales de los gobiernos salvadore-
fios no tuvieran un rol protagénico
en los modelos de desarrollo eco-
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némico. “En El Salvador del dltimo
siglo, la politica social ha sido mas
bien una variable dependiente y no
independiente de los resultados de
la politica econémica”.

Luego de recordar la realidad
politica en la cual se ha ido desarro-
[lando nuestro pais en el dltimo siglo,
es necesario centrarse en definir qué
entender cuando nos referimos al
desarrollo rural. La mayoria piensa
que vivir en el area rural supone la
ausencia o deficiencias de muchos
de los servicios de los que se gozan
con normalidad en las zonas urbanas
(servicios basicos y otros como: sa-
lud, nivel educativo alto, precios de
los productos més bajos, oportunida-
des de empleo, centros comerciales,
etc.). Muchos de nosotros incluso nos
asustariamos cuando nuestro celular
en la pantalla dice “sin servicio” o no
hay acceso a internet.

A estos problemas tradicionales
del ambito rural, se suman los efec-
tos negativos de otros nuevos, que
afectan y profundizan la situacién
de pobreza y exclusion ya existente.
Por ejemplo, los problemas ambien-
tales relacionados con la deforesta-
cién, la degradacion de suelos vy el
acceso al agua; sistemas productivos
muy dependientes de insumos ex-
ternos que tienden a encarecerse;
marcadas desigualdades en el ac-
ceso a la tierra, la tecnologia y el
conocimiento; debilidades politico-
institucionales; y un casi total ale-
jamiento de las nuevas dinamicas
socioculturales relacionadas con el

internet. Esta es la realidad con la
cual se presenta la poblacion rural
y que la ponen en franca desventaja
con respecto a la poblacién urbana.

Pero realmente hemos olvida-
do incluir el punto de vista de las
personas que viven en esta zona,
las cuales se las ingenian para so-
brevivir dia a dia. Y lo mas notable
es que si regresamos muchos anos
atras, éstas no manejaban el térmi-
no de pobreza, como el que ahora
los sefiala en un mapa fabricado por
un gobierno anterior para definir a
todo nuestro pais como una calami-
dad total, ya que nos define a todos
en pobreza a la cual le da diferentes
niveles. Este mapa fue y es una car-
ta de presentacion, ya que esta ima-
gen nos muestra como necesitados
de recibir un apoyo econémico ex-
tranjero. Pero de no ser asi, el pais y
sus habitantes estarian destinados a
sufrir una situacién de decadencia.

Al analizar los muchos afios de
trabajo, en Centroamérica los resul-
tados de los proyectos de desarrollo
rural han sido muy insignificantes,
cuando no nulos: las zonas rurales
siguen siendo pobres y siguen es-
tando excluidas. Este fracaso se ha
debido fundamentalmente a que la
inversion estatal y de Ong’s en la
zonas rurales ha sido siempre mar-
ginal, pero principalmente a la falta
de participacion de la poblacion en
la definicion de los proyectos de
desarrollo y en la ejecucién de los
mismos, a una vision reduccionista
y segmentada de la realidad y a la
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descoordinacion entre las instancias
que han trabajado en los territorios.

A pesar de los avances en las
reformas politicas, es necesario
consolidar y profundizar la demo-
cracia y, a la vez, darle eficiencia al
aparato publico. En este sentido, las
reformas son inconclusas o parciales.
El documento Bases para el Plan de
Nacién insiste en avanzar en las re-
formas al sistema electoral y a ley de
partidos politicos. Asimismo, plantea
la necesidad de reformas en el reor-
denamiento politico administrativo,
la redefinicion de roles de gobierno
(local y nacional), la garantia de la
moralidad publica (corrupcién), fun-
damentales para un servicio publico
eficiente. En cuanto a las reformas
econémicas y sociales, los resulta-
dos no se perciben o son contrarios
a lo esperado, sea porque requieren
mas tiempo o el modelo aplicado no
responde.

Partiendo de este panorama,
Caritas El Salvador, Di6cesis de
Santa Ana, ante esta necesidad de
enfrentar el reto del desarrollo rural
ha venido comprendiendo que es
necesario acompafar un trabajo
de manera conjunta, con visién de
formar parte de una estrategia que
vaya de lo local a lo regional y a un
desarrollo de territorio, la cual com-
partimos en gran parte con la plan-
teada por el SICA, conocida como
ECADERT. Se trata de una iniciativa
que permitird que unos aprendan
de los otros a medida que se vayan
obteniendo resultados.

Desarrollo rural en El Salvador: una deuda politica y social

Estudiando la estrategia, “ECA-
DERT que plantea adoptar un mo-
delo de desarrollo solidario y efec-
tivamente incluyente, cuyo sustento
sea una sociedad rural organizada
y un tejido social fortalecido, capaz
de incorporar a todas las fuerzas
sociales del medio rural en caracter
de autoridades locales, ciudada-
nos, productores y consumidores
responsables. Se busca transformar
la dindmica del territorio mediante
transformaciones simultaneas en el
ambito politico-institucional, socio-
cultural, econémico-productivo, y
ambiental, de conformidad con el
potencial propio de cada territorio”.
Todo ello con el fin de alcanzar
equidad social y cultural, gober-
nabilidad politica, competitividad
economica y sostenibilidad.

Es muy acertado que la imple-
mentaciéon del modelo ECADERT
inicie con un proceso de formacién
para quienes seran los gestores de
esta nueva vision sobre el desarro-
llo rural territorial. La cual no debe
estar basada en instituciones o téc-
nicos externos al drea rural. Por lo
que es necesario iniciar una pagina
diferente en la cual las personas
del area rural sean verdaderamente
las guias que puedan llevar y desa-
rrollar esta iniciativa y evitar seguir
haciendo mas de lo mismo.

Desafortunadamente esta idea
aln no se lleva acabo; falta que se
haga efectivo el compromiso de los
gobiernos y de las distintas orga-
nizaciones que colaboraran en el
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desarrollo de los primeros territorios
rurales elegidos para iniciar en ellos
la nueva estrategia ECADERT.

Mientras tanto, Caritas a través
de sus proyectos ha comenzado con
la gente a darle forma a esta vision
de fortalecimiento de los territorios,
pues es importante exigir dar este
paso que implica una renuncia al
protagonismo politiquero de los go-
biernos, que siempre han impulsado
programas de desarrollo disefados
para poder someter voluntades de
votantes. Ahora estd el reto de po-
ner a la disposicion de las comuni-
dades los programas de desarrollo y
los recursos necesarios para llevar-
los adelante, y asi se honre la deuda
que el pais y la region tienen con el
mundo rural.

Un punto importante del cual
partimos es despertar la conciencia
colectiva en las comunidades, pro-
moviendo la formacién de grupos
organizados por comunitarios que
sean capaces de identificar las prin-
cipales necesidades que les aquejan
y poner en marcha un proceso de
aprendizaje. Caritas ha identificado
este proceso de aprendizaje como
formacion de promotores/as volun-
tarios/as, las cuales son personas
con diferentes cualidades y habili-
dades que a través de una curricula
comienzan un proceso de forma-
cion en el que van descubriendo y
puliendo sus capacidades para ser
verdaderos lideres propositivos para
sus comunidades. El objetivo es que
se pueda dar el siguiente paso en la

formacién de una estructura que los
agrupe en comunidades con mis-
mos objetivos (una intercomunal)
en la cual puedan compartir sus
experiencias de aprendizaje y tomar
nuevas, que irdn dando capacida-
des para ver y entender mejor las
problematicas de sus comunidades
y buscar en conjunto posibles alter-
nativas. El fin dltimo del proceso es
formar una conciencia colectiva y al
mismo tiempo promover la capaci-
dad de direccién y liderazgo, procu-
rando la inclusién de los diferentes
actores del desarrollo local de sus
propios territorios (centro escolar,
unidad de Salud, iglesias, alcaldia,
gobernacion, proteccion civil, poli-
cia, Ong’s, etc.). De lo que se trata
es que todas estas instancias puedan
construir estrategias que faciliten el
desarrollo social, econémico y po-
litico de las comunidades o region.

El desarrollar proyectos con ob-
jetivos especificos para nosotros es
una oportunidad para poder acom-
pafar a las personas del area rural
a descubrirse como verdaderos ac-
tores capaces de cambiar e incidir
en los procesos de las politicas so-
ciales, llevando a las personas como
eje principal del desarrollo econ6-
mico local, regional de territorio
y del pafs, y que éstas tengan un
enfoque de derechos humanos. Para
esto, la férmula deberia ser sencilla:
a mayor inversién del Estado en su
poblacién aumentaria el nivel de
bienestar social, obteniendo me-
jores resultados econémicos. Para
ello, el Estado tendria que corregir
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los desbalances macroeconémicos
nacionales, aumentar los niveles
de ahorro, la inversion y equilibrar
las finanzas publicas, buscando
financiar las politicas sociales con
recursos propios.

Esta es una apuesta que debe-
mos exigir al gobierno que haga en
la personas, lo cual conlleva una
gran responsabilidad para el gobier-
no, pero alin mas para la poblacién
civil que debe de apoyar y fomentar
estas iniciativas tanto en el area ru-
ral como urbana.

Vale la pena analizar que el
gobierno actual ha anunciado que la
inversion en el drea social alcanzaria
los 818 millones de ddlares en 2011,
un aumento del 70% con respecto a
2010. “Nunca como ahora la salud,
la vivienda, la educacién, la alimen-
tacion, y toda las necesidades basicas
de las grandes mayorias habian reci-
bido la atencién que hoy se brinda
con el dinero publico. Nuestro mo-
delo econémico debe ser la apuesta
por el pueblo salvadoreio, por la
mejora de sus capacidades, por la
produccién nacional, por la recupe-
racion del campo y por la competi-

tividad de nuestros emprendedores”,
dijo el presidente Mauricio Funes,
durante la presentacion del estudio.

Si analizamos su estrategia nos
daremos cuenta que “El crecimiento
econémico estaria fundamentado
en el fortalecimiento de la relacion
ahorro-inversién y en el aumento de
la productividad laboral”. La estrate-
gia consiste en la construccion de un
circulo virtuoso que eleve los niveles
de ahorro, inversion, competitividad,
crecimiento y empleo, permitiendo
una mejora en la macroeconomia
nacional y aumentar el nivel de bien-
estar de la gente.

Investigadores del PNUD ana-
lizaron los modelos econémicos
—agroexportador, industrializacion,
aumento de exportaciones y atrac-
cién de inversiones- aplicados en los
Gltimos 70 anos y concluyeron que
no tomaron en cuenta a la gente,
usando los bajos salarios como la
principal ventaja para insertar al pais
en los mercados internacionales y
haciendo del subempleo la forma
predominante de sobrevivencia de
la mayoria de la poblacién en la
actualidad.

Un vistazo a la implementacion de los modelos econdmicos
en el pais confirmaria que, hasta ahora, todos los caminos
intentados nos han llevado al mismo lugar. No colocar a
las personas en el centro de las politicas ha sido, sin lugar
a dudas, el principal error de los sucesivos experimentos

economicos de El Salvador.

A pesar de que los modelos
econdémicos generaron importantes
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avances en materia de desarrollo
para el pais, el informe hace hinca-
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pié en que El Salvador ha crecido “a
un ritmo ligeramente inferior al de
los otros paises de desarrollo huma-
no medio, por lo que su posicién ha
permanecido casi inalterada dentro
de la clasificacion que construye
anualmente el PNUD”.

En la actualidad, El Salvador,
con un indice de desarrollo hu-
mano (IDH) de 0.659, se ubica en
la posicion 90 de la lista de 162
paises estudiados por el informe
anual del PNUD. El indice lo ubica
como un pais de desarrollo humano
medio. “Sin embargo, si se tomara
en cuenta la desigualdad existente
dentro del pais, una de las mayo-
res de América Latina, El Salvador
experimentaria una caida en 14
puntos, colocdndose en un nivel
de desarrollo humano similar al de
Honduras, ubicado en la posicién
116 de la lista», dice el documento.

Dentro de El Salvador, dice el
estudio, se mantienen brechas de
desigualdad importantes: “Los habi-
tantes de Antiguo Cuscatlan disfru-
tan de un IDH similar al de un pais
como Portugal, mientras municipios
como Jutiapa (Cabafas) y Lislique
(La Union) se encuentran al nivel de
los empobrecidos paises del Africa
subsahariana”.

Un Estado fragil o una socie-
dad civil débil no pueden lograr
encauzar al pafs por la senda del
desarrollo sostenible. En este sen-
tido, las reformas deben orientarse
a fortalecerlos a ambos. El Salvador

tiene que realmente “abrirse hacia
adentro” para luego “abrirse hacia
afuera”.

Independientemente de si se
estd de acuerdo o no con los conte-
nidos de los documentos o los me-
canismos utilizados, no cabe duda
de que para el pais es altamente po-
sitivo (y llamativo) la conformacion
de grupos de analisis, discusién o
reflexiéon para incitar intereses y
posiciones sobre la visién o imagen
futura de la nacién, partiendo de
una sociedad desintegrada por la
pobreza y exclusion social.

Eficiencia: al Estado en sus
nuevos roles y funciones. Este plan-
teamiento, desde la perspectiva de
la administracion publica, pretende
dar mayor transparencia, eficacia
y eficiencia al proceso de toma de
decisiones del Estado. Comenzando
desde lo local hasta las instituciones
de mayor jerarquia del gobierno.
Desarrollo econémico local: Este
enfoque debe ser complementado
con la profundizacién y ampliacion
del proceso de integracion de las
comunidades, municipalidades etc.

La descentralizacion es un
proceso que no sélo apunta a la
eficiencia de los servicios publicos,
sino también a la consolidacién de
la democracia politica, econémica
y social participativa. Por otro lado,
no puede lograrse eficiencia hacien-
do «pinatas» de las instituciones
publicas, como «botinx» del ganador
de las elecciones y sus aliados. Esta
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forma de corrupcion atenta contra
el rendimiento y espiritu del servi-
cio publico.

Como decia Eric Calcagno: “se
afirma que debemos subirnos al
tren de la modernidad (como si sélo
hubiera uno), aunque no sepamos si
va donde queremos ir, e ignoremos
si nos van a subir como pasajeros
o como personal de servicio al
que se devuelve al punto inicial
una vez terminado el viaje, o si al
llegar al punto del destino seremos
trabajadores inmigrados. Es decir,
nos aconsejan que como paises
adoptemos una conducta que nin-
gun liberal (y tampoco una persona
cuerda) seguiria en una estacion de
ferrocarril” (Calcagno, 1995, Argen-
tina, quien es un critico del modelo
Neoliberal).

Sin lugar a dudas, Centroamé-
rica y El Salvador optimizaran los
beneficios de insertarse al proceso
mundial aperturista. Ambos, integra-
cién y desarrollo econémico local,
resultan inevitables a largo plazo
para lograr y mantener un proceso
de desarrollo sostenible.

En este sentido, no se debe per-
der de vista el objetivo de insertarse
(con la apertura) al proceso globa-
lizante: conducir a los paises de la
region a un desarrollo econémico,
social, politico, cultural, sustentable
ambientalmente y sostenible en el
tiempo; vale decir, que garantice
una mejor calidad de vida a las
futuras generaciones.

Desarrollo rural en El Salvador: una deuda politica y social

La educacién, la salud, el ac-
ceso a la vivienda, a los servicios
bésicos, la seguridad ciudadana, la
practica y confianza en la aplica-
cion absoluta de la ley, la protec-
cion del medio ambiente vinculado
a calidad de vida y sostenibilidad,
son elementos que contribuyen a
engendrar verdaderos emprendedo-
res (empresarios creadores de rique-
za, no rentistas), con confianza en
su capacidad individual y seguros
de que sus iniciativas seran acepta-
das por la sociedad

Como conclusién de estas ideas
sobre el desarrollo sostenible del
area rural, sostenemos: Nada mejor
para orientar las reformas del Estado
que un estilo de desarrollo integral
e integrador de la sociedad (actual
y futura), que respete las minorias y
ponga como centro del desarrollo al
ser humano. Un paradigma incom-
patible con crecientes niveles de
pobreza, exclusion y desintegracion
social.

Un nuevo estilo de desarrollo
sostenible en el acceso y uso de los
recursos naturales y en la preserva-
cioén de la biodiversidad; socialmen-
te sostenible, en la reduccion de la
pobreza y desigualdades sociales
y promueva la justicia y equidad;
culturalmente sostenible, en la pre-
servacion de valores y practicas; y
politicamente sostenible, que pro-
fundice la democracia y promueve
la participacion ciudadana en la
toma de decisiones publicas, y con
ello dé gobernabilidad al sistema.
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Este nuevo estilo de desarrollo
requiere una nueva ética del cre-
cimiento, una ética en la cual se
dobleguen los objetivos econémicos
a las leyes de funcionamiento de los
sistemas sociales, al respeto de la
dignidad humana y de mejoria de
la calidad de vida de las personas.

A diferencia de las reformas
recientes impulsadas desde la pers-
pectiva ortodoxa del mercado, esta
“nueva” vision del desarrollo tiene
un horizonte a mediano y largo
plazo. Por ello es necesaria la inter-
vencion eficiente del Estado: fuerte
pero limitado. Es un Estado que
acompana (y promueve) a la socie-
dad civil, igualmente fuerte, orga-
nizada y participativa en la toma
de decisiones sobre cuestiones que
atafien a intereses relevantes de la
sociedad y donde la mano invisible
del mercado no funciona. El nuevo
Estado debe ser mas gobernable.
Como se dijo, la sostenibilidad del
sistema politico democratico es si-
nénimo de gobernabilidad.

A este respecto, es clave que
los gobernantes (a todo nivel) no
s6lo representen electores sino
también sean instrumento de par-
ticipacién de las comunidades.
Esta sociedad debe sentir que sus
gobernantes la representan y tras-
cienden el interés partidario en
pro del beneficio colectivo, vale
decir, hacen politicas de Estado. En
dltima instancia, ello depende de
la capacidad de la sociedad para
definir politicas de Estado, verda-

dera condicién fundamental de una
genuina y duradera convivencia
democratica.

En este sentido, el Estado debe
impulsar reformas en los mecanis-
mos de representatividad politica,
en el logro de un sistema electoral
transparente e independiente, en la
democratizacién y financiamiento
transparente de los partidos politi-
cos, y alcanzar una gestion publica
ejercida con sentido de servicio
publico (participacion, credibilidad,
moralidad y eficiencia, que son pi-
lares de la gobernabilidad).

Este Estado debe ser descen-
tralizado. Este proceso abona a la
sostenibilidad politica—gobernabi-
lidad del sistema via eficiencia y
transparencia en la toma de deci-
siones, a través de la supervision y
participacion ciudadana; acerca go-
bernantes y gobernados. En cuanto
a la sostenibilidad de las otras areas
del desarrollo integral (econémico,
social, ambiental y cultural), la
descentralizacion es estratégica en
la promocién del desarrollo econé-
mico local. Esta reforma estratégica
pasa por el reordenamiento politico-
administrativo del territorio, lo cual
demanda un sélido compromiso na-
cional, por lo profundo y complejo
del tema.

Un nuevo Estado también debe
ser estratégico. La Presidencia debe
dar el ejemplo de moralidad, efi-
ciencia, consistencia y confianza
publica en sus decisiones.
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El Estado debe promover el
enfoque del desarrollo econémico
local. No basta la politica o equili-
brios macroeconémicos o politicas
sectoriales, se requiere simultanea y
complementariamente desarrollar la
institucionalidad. El disefno y fortale-
cimiento del sistema nacional para
el desarrollo sostenible significa un
fuerte impulso institucional en esta
direccioén. Ello porque facilita llevar
al nivel micro o meso econémico
en el territorio el apoyo sectorial o
el acceso a universidades, centros
de investigacion, mercados, etc. Asi-
mismo, el fortalecimiento del tejido
social en la comunidad contribuira
a facilitar el cumplimiento de los
requisitos ambientales en las em-
presas y actividades desarrolladas
en las mismas.

El Estado debe promover el
financiamiento interno del desa-
rrollo. Hay que fomentar el ahorro
interno (inversion) que financie el
desarrollo de actividades produc-
tivas sostenibles a largo plazo; el
Estado debe hacer un esfuerzo muy
grande para darle sostenibilidad a la
productividad.

El Estado debe asumir responsa-
blemente la sustentabilidad ambien-
tal, como condicién indiscutible y
prioritaria que garantice la calidad
de vida a las nuevas generaciones,
dado el nivel de deterioro ambiental
en El Salvador (segundo lugar en
desertificacién, bajo Haiti).

Desarrollo rural en El Salvador: una deuda politica y social

El Estado deberd ser el garante
de la integracion social. Al inicio de
este articulo se pone a la erradica-
cion de la pobreza como el objetivo
de la transformacién del Estado y
la sociedad civil. Precisamente, el
proceso de modernizacion y aper-
tura en El Salvador no es sostenible,
pues lo social es marginal respecto
a lo econémico. Diria que ni siquie-
ra ha existido una politica social en
los términos que dice Carlos Blan-
co: “La politica social no es, muy
a menudo, sino la ambulancia que
recoge los cadaveres dejados por
la politica econémica”. La equidad
es la sostenibilidad en la variable
social, por tanto, es fundamental
a largo plazo también como factor
de competitividad y productividad
del pais.

Para finalizar, después de una
década de reformas del Estado, con
la concepcién “mercadeana” de
achicarlo, de tratar de limitarlo, oja-
4 a las funciones tradicionales de
defensa, seguridad y justicia (éstas
las “mercadean” los libertarios), se
concluye:

1. Que el Estado “privatizado”
no funcioné ni siquiera para
desarrollar o regular los mer-
cados, menos para combatir la
pobreza, la exclusién social o
la destruccion ambiental.

2. Es urgente fortalecer el Estado,
darle direccién de largo plazo
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y eficiencia en la accién para
que acompafe a la sociedad
civil en el combate contra la
pobreza, como un inicio para
mejor la calidad de vida de los
salvadorenos (sostenidamente).

S8}
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El Estado es insustituible para
abordar los intereses de la na-
cién a mediano y largo plazo
(necesidades sociales, ambien-
te, seguridad, etc.).

Es decir, el desarrollo sosteni-
ble tanto para el drea rural como
urbana demanda: Un Estado fuerte,
limitado, eficiente y democrético, y
una sociedad civil igualmente fuer-
te, organizada y participativa. De
lograrse, no cabria duda de que el
siglo XXI seria de esperanza y cam-
bios en la vida de nuestra sociedad
urbana como rural.
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