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Resumen:

La siguiente investigacion plantea que las actividades agricolas no
son el dnico medio para lograr el desarrollo rural. Con base en el “nuevo
paradigma de desarrollo rural”, actividades no agricolas, como el turismo,
surgen como alternativa hacia la ampliacion de las oportunidades de que
disponen las personas en los territorios rurales. Es por ello que nace la
idea de indagar si el “Programa de incremento de la competitividad de la
cadena de valor de turismo de la Zona Norte” del Fondo del Milenio (FO-
MILENIO) -especificamente la ayuda brindada al municipio de Suchitoto,
en el departamento de Cuscatlan- cumple con las nociones esenciales
del Paradigma de Desarrollo Humano planteado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en cuanto a productividad,
equidad, sostenibilidad y potenciacion.

Abstract:

This investigation presents the idea that not only the agricultu-
ral activities can achieve the rural development. Based on the “Rural
Development’s New Paradigm” not agricultural activities, like the tourism,
emerge as alternative for the extension of the rural territories population’s
opportunities. For that reason comes out the idea of investigate if the
Millenium Fund’s “Programa de Incremento de la Competitividad de la
Cadena de Valor de Turismo de la Zona Norte”, specifically the help given
to Suchitoto in Cuscatlan; accomplishes with the essential notions of the
United Nations Development Programme’s Human Development Para-
digm: productivity, equity, sustainability and empowerment.
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on base en la idea del “nuevo

paradigma de desarrollo rural”,

que plantea la no adhesion tnica
a actividades agricolas como medio
para superar la pobreza en el ambito
rural (Ellis y Biggs, 2001; citados en
Judrez y Ramirez, 2007), las activida-
des turisticas se perfilan como opcio-
nes de desarrollo para estas areas.

El principal objetivo de la in-
vestigacion en la que se basa este
resumen ejecutivo fue indagar si la
estrategia implementada en Suchitoto
por el “Programa de incremento de
la competitividad de la cadena de
valor de turismo de la Zona Norte” de
FOMILENIO permitié la ampliacién
de oportunidades de las personas de
dicho municipio, de acuerdo con las
nociones esenciales del paradigma
de desarrollo humano: productividad,
equidad, sostenibilidad y potenciacion.

A continuacién se presentan
de manera resumida los principales
elementos de dicha investigacion. Se
inicia definiendo los conceptos que
fundamentan el aporte del turismo
rural al desarrollo econémico y so-
cial de territorios no urbanos. Luego,
se describe la estrategia implemen-
tada por FOMILENIO para potenciar
la cadena de valor de turismo de
Suchitoto. Después, se muestran los
resultados de la evaluacion realizada
a dicha intervencion, los cuales fue-
ron obtenidos mediante el analisis de
instrumentos utilizados para determi-
nar si el programa cumplia con los
cuatro componentes del paradigma
de desarrollo humano. Finalmente,
se exponen las conclusiones de la
investigacion y recomendaciones de
cara a la formulacién de futuros pro-
yectos que pretendan el desarrollo
de zonas rurales.

A . S|
RS I. Conceptos importantes =5
AN —=\yA|

1.1. Ruralidad

Tal como describen Perico y
Ribero (2002: 26), lo rural se ha
formado con base en una “com-
pleja interrelacién de dimensiones
sociales, econémicas, culturales y

politicas, ha sido un proceso hist6-
rico que se ha ido tejiendo en siglos
de apropiacién de territorio”. Los
mismos autores resaltan el papel de-
terminante de las actividades prima-
rias en el desarrollo del medio rural.
Plantean que la agricultura es el:

factor de construccion de sociedades asentadas en territorios
con organizacion estable y permanente (...) la agricultura
no solamente es responsable de haber provisto los alimentos
necesarios para la supervivencia de estos grupos sino que
adicionalmente determind la localizacion de estos y las carac-
teristicas y condiciones de su desarrollo social e institucional,
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relacion de dominacion y relacion de uso o explotacion de
los recursos que estaban a su disposicion de una forma per-
manente y estable. (Perico y Ribero, 2002: 30)

De esta forma, la base agraria es
fundamental al hablar de ruralidad;
sin embargo, esta vision ha trasto-
cado la posibilidad de entender al
medio rural desde una postura mas
amplia, ya que éste suele limitarse
a actividades puramente agricolas,
contribuyendo a formar una dicoto-
mia entre lo rural y lo urbano. Segin
Pérez (2001), esta dicotomia surge y
se refuerza con la idea de progreso
gestada desde el siglo XVIII y se
afianza en la Revolucién Industrial.
Bajo las concepciones convencio-
nales de progreso econémico, las
transformaciones estructurales de los
distintos modelos econémicos Ilevan
a una evolucién que va desde lo ru-
ral hacia lo urbano, de lo agricola a
lo industrial, conduciendo a la idea
de trasfondo de lo atrasado a lo mo-
derno (Pérez, 2001: 3).

Muchos conceptos poseen
elementos suficientes como para
comprender lo rural en un senti-
do amplio. En la investigacién de
Amaya et al. (2010) se retoman
algunos como el de Cefia (1993)
quien define al medio rural como
“el conjunto de regiones o zonas
con actividades diversas (agricultu-
ra, industrias pequenas y medianas,
comercio, turismo, etc.) y en las
que se asientan pueblos, aldeas,
pequenas ciudades y centros re-
gionales...” (Cefa, 1993; citado en
Amaya et al., 2010).
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El Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricultura
(ICA) (2000), desde la década de
los 80 del siglo XX, ha impulsado el
concepto denominado “La Nueva
Ruralidad”, que esta centrado en tres
elementos: diferenciacion, reforma y
complemento (Perico y Ribero 2002,
citados en Amaya et al., 2010). Am-
pliando estas ideas desde la vision
institucional del 1ICA, Perico y Ribe-
ro (2002: 30) exponen que:

* Respecto a la diferenciacion, las
politicas y en general las estruc-
turas de planificacion siempre
han generado procesos de desa-
rrollo sectorial determinados por
visiones duales sobre lo urbano
y lo rural.

e En lo referente al elemento de
complemento, plantean que la
construccion de sociedades y
las formas de ocupacién de sus
territorios han estado ligadas a la
explotacién y uso de sus recur-
sos naturales.

e En referencia al elemento de
reforma, en igual medida las ins-
tituciones formales o informales
y de toda indole presentes en
los territorios rurales, componen
ciertamente un elemento de la
riqueza social rural, las cuales
en la generalidad han sido subu-
tilizadas.
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Al integrar todos los elemen-
tos mencionados, el IICA define a

forma:

Una propuesta para mirar el desarrollo rural desde una
perspectiva diferente a la que predomina en las estrategias
de politica dominantes en los gobiernos y organismos inter-
nacionales (...). Parte de la redefinicion de lo rural e invita a
la reconsideracion de la visién de que lo rural es poblacion
dispersa centrada en el sector agropecuario, para pasar a la
reconstruccion del objeto de trabajo y de politica al definir
el ambito rural como el territorio construido a partir del
uso apropiado de los recursos naturales, donde se generan
procesos productivos, culturales, sociales y politicos (...).
(lICA, 2000; citado en Amaya et al., 2010)

la nueva ruralidad de la siguiente

Con base en la idea de “La
Nueva Ruralidad”, es posible pensar
en un desarrollo nacional integral
que retna los diversos elementos
que comprenden el dmbito de lo
rural -el cual ha sido tomado como
algo secundario- y que a la vez con-
forme un desarrollo integrador junto
al medio urbano.

En la investigacion, se toma-
ron en cuenta los elementos sobre
ruralidad que permitieran obtener,
analizar y operar la informacion
y hallazgos de la misma. De esta
forma, el grupo de investigacién
entiende ruralidad como:

El conjunto de regiones o zonas cuyo orden histérico y social
es fruto de procesos largos de organizacion historica y territo-
rial, donde confluyen diversas actividades mediante las cuales
se interrelaciona la poblacion en las esferas sociales, politicas,
culturales y economicas. Estos territorios estan caracterizados
por espacios cuyos recursos naturales son considerables en
cuanto a cantidad y diversidad, ademas de infraestructura
como viviendas, centros educativos, servicios basicos que en

general se encuentran en un estado disperso.

Esta definicion se construy6 con
el fin de delimitar un espacio rural
de forma concreta. Ademas sirvid
de fundamento para el supuesto
que se asumié en la investigacion,
donde se consideré a Suchitoto
como un espacio rural en su totali-

dad. Para reforzar este supuesto, se
toman como base los resultados del
VI Censo de Poblacién y V de Vi-
vienda 2007, los cuales describen la
estructura particular de la poblacion
de Suchitoto. Dichos resultados se
resumen en la tabla 1:
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Tabla 1
Poblacion del departamento de Cuscatlan y del municipio de Suchitoto

Departamento y municipio: Cuscatlan Suchitoto

Total 231,480 24,786

g Hombres 111,096 12,217

Mujeres 120,384 12,569

« Total 96,692 7,654

£ .'-E Hombres 45,313 3,558
§ > Mujeres 51,379 4,096
< g % Poblacién urbana 42% 31%
< _ Total 134,788 17,132

5 Hombres 65,783 8,659

Mujeres 69,005 8,473

% Poblacioén rural 58% 69%

Fuente: Elaboracién propia con base en el VI censo de Poblacién y V de Vivienda 2007 (GOES,

2008).

En la tabla 1 se muestra que la
poblacién del municipio de Suchi-
toto estd compuesta en un 69% por
habitantes de zonas rurales y que
a nivel departamental la poblacién
rural representa un 58% del total.’
Esto refuerza el supuesto planteado
para la investigacion, en el que se
clasific6 al municipio de estudio
como un territorio rural.

1.2. Desarrollo

Seglin Gutiérrez (2007), en el
proceso teérico por avanzar hacia
una vision integral del desarrollo
que incluya, ademas de la visién
econémica, la dimensién social,
politica y cultural, surge a princi-
pios de los anos noventa una nueva
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forma de medir el desarrollo que
superd las mediciones tradicionales,
haciendo referencia a un “nuevo
paradigma de desarrollo humano”.

El Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD)
define al desarrollo como “un pro-
ceso conducente a la ampliacion
de las opciones de que disponen
las personas” (PNUD, 1995: 15).
El PNUD (1995) considera como
opciones esenciales tener una vida
larga y saludable, acceder a co-
nocimientos y recursos necesarios
para disfrutar de un nivel de vida
decoroso. De igual manera, los
componentes principales de este
nuevo paradigma de desarrollo son:
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e Productividad: Posibilitar el
incremento de la productividad
de las personas y de su partici-
pacion en la generacion de in-
gresos y el empleo remunerado.

e Equidad: Todas las personas
deben tener igual acceso a
oportunidades.

e Sostenibilidad: Asegurar el
acceso a oportunidades tanto
a la generacién actual como a
las futuras. Implica reposicion
de capital fisico, humano y
medioambiental.

e Potenciaciéon: Las personas
deben tener un rol activo en
su desarrollo, no sélo ubicarse
como destinatarios pasivos de
asistencias externas (PNUD,
1995: 16).

Por otra parte, es un hecho con-
tundente que el espacio rural en los
paises americanos ha venido evolu-
cionando enfrentandose a un nuevo
escenario rural. Dicho escenario se
basa en el cardcter territorial que
permite visualizar los asentamientos
humanos y sus relaciones de tipo
rural-urbano, junto con el desarrollo
progresivo de actividades agricolas
no tradicionales y actividades no
agricolas en el medio rural (IICA,
2000). Por tanto, tomando en cuen-
ta la reconfiguracién e importancia
que actualmente representan los
espacios rurales, se definié lo que
para objeto de la investigacion se
entenderia como Desarrollo Rural
Sostenible. Teniendo en cuenta el
enfoque de “Nueva Ruralidad” en
la construccién de un desarrollo
rural sostenible, se plantea:

la necesidad de definir politicas sobre la concepcion, las
estrategias y las prioridades del desarrollo nacional, regional
y local teniendo en cuenta las implicaciones con la cadena
agroproductiva-comercial y lo rural y los relacionamientos
con los programas y politicas de reformas econémicas, re-
formas del Estado, politicas macroeconémicas, y otras que
inciden en la ruralidad. (IICA, 2000: 10)

Atendiendo al enfoque de “La
Nueva Ruralidad” y la visién inte-
gral de desarrollo que se menciona
anteriormente, se define al Desarro-

[lo Rural Sostenible -que sienta la
base para la blsqueda del “nuevo
paradigma de desarrollo rural” que
se estudiara- de la siguiente manera:

Proceso de transformacion de las sociedades rurales y sus
unidades territoriales, centrado en las personas, participati-
vo, con politicas especificas dirigidas a la superacion de los
desequilibrios sociales, econémicos, institucionales, ecolo-
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gicos y de género, que busca ampliar las oportunidades de
desarrollo humano. (IICA, 2000: 15)

Este proceso plantea que las
sociedades en su conjunto deben
encontrar un balance que significa
mejorar la calidad y el nivel de vida
de los habitantes dentro de respecti-
vos limites impuestos por los ecosis-
temas locales, regionales y globales
(IICA, 2000), considerando a todas
las generaciones, acentuando asi el
caracter sostenible de esta vision de
desarrollo rural.

A la luz de esto, y para el caso
salvadoreno, la Fundacién Salva-
dorefia para el Desarrollo Econé-
mico y Social (FUSADES) -en el
informe econdémico “Crecimiento
con participacién: Una estrategia
de desarrollo para el Siglo XXI”
(1999)- promueve las inversiones en
infraestructura para potencializar la
economia rural no agropecuaria con
el fin de incrementar los ingresos
percibidos por este sector.

De esta forma, en la inves-
tigacién se optdé por un “nuevo
paradigma de desarrollo rural” que
integrase al territorio rural con su
interior y con el resto de la eco-
nomia nacional, propiciando su
revitalizacién y reestructuracion
progresiva mediante la estructura-
cién de encadenamientos de valor
articulados a los territorios (Herrera,
2012) y sus actividades productivas
tradicionales.
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En este sentido, la estrategia de
desarrollo vendrd dada por la capa-
cidad de generar nuevas actividades
productivas dinamicas. Para lograr
esto, serd necesario que las activi-
dades productivas tradicionales se
relacionen con la demanda que
una nueva actividad genera en otras
(encadenamientos productivos hacia
atras), asi como con las posibilidades
que ofrece para desarrollar otras ac-
tividades (encadenamientos produc-
tivos hacia adelante) (CEPAL, 2011).

Se consolida asi la visién de
desarrollo rural sostenible que guié
la investigacion, la cual reconoce la
importancia de la potenciacion de
los territorios rurales, la busqueda
de nuevas actividades productivas
vinculadas a las actividades tradi-
cionales y el rol activo de mujeres y
hombres como actores de su propio
destino, hacia la construccion de
un nivel de vida decoroso sin com-
prometer las oportunidades tanto
de la generacién actual como de
las futuras.

Esta vision, que parte del con-
cepto de ruralidad propuesto en la
investigacion, pretende ser integra-
dora de espacios, agentes, mercados
y politicas publicas de intervencion,
fortaleciendo la concepcién multi-
dimensional en la que lo ambien-
tal, lo econémico, lo social, lo
cultural y lo politico-institucional
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interactlan y se convierten en ejes
fundamentales del desarrollo rural
sostenible (Herrera, 2012).

1.3. Turismo rural

Tal como cita Chalabi (2009),
en la definicion oficial manejada
por la Corporacion Salvadoreia de
Turismo (CORSATUR), el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAQ)
y el Ministerio de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales (MARN),
se entiende por turismo rural al
“conjunto de actividades turisticas
que se realizan en los medios rura-
les y que se basan en las ventajas
que presenta el entorno natural y
humano especifico de esas zonas.
Pertenecen a esta categoria el eco-
turismo, el turismo de aventura,
el etnoturismo y el agroturismo”
(CORSATUR; MAG; MARN citado
en Chalabi, 2009).

Bringas (2008) afirma que el
turismo rural dinamiza las activi-
dades econdmicas tradicionales y
valoriza las particularidades cul-
turales locales, a la vez que crea
nuevas oportunidades de empleo de
la poblacion local, contribuyendo
a frenar el éxodo rural. Existe una
diversidad de actividades turisticas
que se agrupan bajo la clasificacion
de turismo rural. Segin el articulo
de Bringas (2008), se dividen de-
pendiendo del territorio y de la te-
matica concreta de las actividades,
tales como:

Agroturismo

Ecoturismo

Turismo de aventura
Turismo religioso

Turismo cultural o histérico

Seglin Goémez y Ortiz (2010),
la actividad turistica en Suchitoto
inicié a principios de los afios no-
venta, sobre todo en la zona central
donde se concentra la infraestructu-
ra histérica, hoteles, restaurantes y
servicios. Esta actividad es tan rele-
vante para el municipio que incluso
se ha creado una institucionalidad
local que la respalde y se han dise-
fiado planes y proyectos para forta-
lecerla, dejando en evidencia que la
municipalidad ha identificado en el
turismo una estrategia de desarrollo
local. Entre las actividades reali-
zadas y las instituciones apoyadas
por la municipalidad en pro de la
actividad turistica estan: la Oficina
Municipal de Turismo, la Oficina
Técnica del Conjunto Historico, el
Comité de Desarrollo Turistico de
Suchitoto (CODETURS) y el Centro
Turistico Puerto San Juan (Gémez y
Ortiz, 2010: 18).

Bajo el marco del Proyecto de
Desarrollo Productivo (PDP) de
FOMILENIO, que hace parte de
los muchos proyectos destinados
a potenciar la zona norte de El
Salvador, se desarrolla el Programa
de incremento de la competitividad
de la cadena de valor turismo, en
el cual se centr6 la investigacion.
En Suchitoto, el proyecto potencia
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principalmente el turismo cultural
y el turismo histérico (Chemonics
International, 2010a).

1.4. Andlisis insumo—producto

A continuacién se presenta
el desarrollo teérico que enmarca
el analisis insumo—producto, bajo
el cual se desarroll6 un ejercicio
practico cuyo objetivo fue visibilizar
las sinergias establecidas entre las
cadenas de valor apoyadas por el
proyecto de FOMILENIO.

Segln Escobar (2006), el anali-
sis insumo-producto ha estado pre-
sente desde las primeras reflexiones
economicas hechas en la historia.
Ademas, afirma que aunque dicho
andlisis ha centrado su estudio en
las condiciones que garantizan una
consistencia mutua entre insumos a
utilizar y productos a ofrecer para
todas las ramas productivas de una
economia, las razones por las que
se ha llevado a cabo no han sido
siempre las mismas.

Sin embargo, el enfoque reto-
mado en la investigacion diferencia
entre el andlisis de las condiciones
de equilibrio “horizontal” o intra-
sectorial; o dicho de otra manera:
entre los productos finales desti-
nados a satisfacer los deseos de
los consumidores y el andlisis de
proporciones “verticales”, el cual
no se determina por la demanda
de los consumidores sino por las
relaciones tecnoldgicas asociadas al
hecho de que el output de algunas
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industrias sirven -completamente o
en parte-, como inputs en el proce-
so de produccion de otros bienes.
Este tipo de analisis “vertical” es, de
hecho, el tema central del anélisis
insumo-producto en sentido estricto
(Escobar, 2006).

Para los intereses de la inves-
tigacion, se tomé de referencia los
aportes realizados por W. Leontief.
Gracias a ellos, este andlisis se
conoce actualmente como analisis
insumo-producto, y alrededor de
los mismos convergen todos los de-
sarrollos previos y posteriores sobre
el tema.

De acuerdo a Escobar (2006), el
trabajo de Leontief trata del andlisis
de la interdependencia de las diver-
sas industrias o ramas productivas
de una economia expresadas en un
sistema de ecuaciones lineales; y
especificamente, de cémo se asigna,
entre el resto, el producto de cada
una de dichas industrias. La misma
fuente afirma que la obra de Leontief
rescata de los economistas clasicos,
incluido Marx, el intento de expli-
car los flujos econémicos anuales
y las condiciones que permiten su
repeticion periddica; también recoge
aportes de Walras, sobre todo el de
los coeficientes de produccion que
relacionaban la cantidad de factores
requeridos para producir una unidad
de un producto particular.

Entre las distintas utilidades
que pueden obtenerse de la Matriz
Insumo-Producto (MIP), se pueden
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mencionar las siguientes (Panigo,
2000):

e Determinar los flujos que cons-
tituyen la oferta y demanda de
bienes y servicios de todos los
sectores de la economia.

e Proyectar la tasa de crecimiento
del producto en los préximos
anos.

e Medir el grado de desarrollo de
un pais, a partir del grado de
participacion de las manufacturas
y servicios en el total del valor
agregado.

e Estimar la distribuciéon funcional
del ingreso.

*  Medir el nivel de competencia en
los mercados.

Este modelo es usualmente cons-
truido con datos econémicos de un
periodo determinado y de una regién
especifica, cuya economia es agrupa-
da segtn el criterio de “industria”, es
decir, industrias que producen bienes
intermedios para el proceso produc-
tivo de otras industrias (consumo
intermedio) y bienes finales (consumo
final) (Escobar, 2006).

Segln Escobar (2006), la infor-
macién fundamental obtenida con
este andlisis es sobre el flujo de
productos de cada sector industrial,
considerado como productor, des-
tinado a cada sector considerado
como consumidor. Esta informacién
bdsica estd contenida en una tabla
o matriz de transacciones interin-
dustriales, que se describen asi (Es-
cobar, 2006: 20): Las filas de dicha
tabla describen la distribucién del
output del productor a través de la
economia. Las columnas describen
la composicion de insumos reque-
ridos de una particular industria.
Las columnas adicionales, llamadas
“Demanda Final”, registran las ven-
tas de los productos de cada sector
hacia los mercados finales. Las filas
adicionales, llamadas “Valor Agrega-
do”, contabilizan otros inputs (no in-
dustriales) para la produccién, como
el trabajo. En resumen, se trata de
una tabla de 3 cuadrantes, cada uno
contabilizando un destino especifico
de la produccion: el primero, el con-
sumo intermedio; el segundo, el con-
sumo o demanda final, refiriéndose
al mercado de bienes; y el tercero, el
valor agregado, referido al mercado
de servicios de factores (Escobar,
2006). Lo anterior puede observarse
de mejor forma en la tabla 2:

Tabla 2
Estructura de la MIP

CUADRANTE DE DEMANDA INTERMEDIA

CUADRANTE DE DEMANDA FINAL

CUADRANTE DE VALOR AGREGADO

Fuente: Elaboracién propia con base a SERIE Estudios Estadisticos y Prospectivos N°37 (CEPAL,

2005: 8).
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Mas adelante se detallan los
resultados obtenidos en el ejercicio
practico que se desarrollé en la

2. Apoyo de FOMILENIO al turismo rural

2.1. Millenium Challenge
Corporation (MCC)

La MCC es una agencia de
cooperacion de los Estados Unidos
que lucha por erradicar la pobreza
a nivel mundial. Fue creada por el
Congreso de ese pais en enero de
2004 (MCC, 2012a). Para contribuir
a reducir la pobreza global a través
del crecimiento econémico soste-
nible, la MCC administra la Cuenta
del Reto del Milenio (MCA por sus
siglas en inglés), financiada por el
Congreso de los Estados Unidos
(FOMILENIO, 2012a).

2.2. Convenio del Reto del
Milenio

La MCC anunci6 que los paises
de renta media baja podrian ser
elegibles para recibir fondos de la
MCA a partir del ano fiscal 2006
(Montero, 2006). El 8 de noviem-
bre del 2005, la MCC anuncié que
El Salvador habia sido uno de los
elegidos entre dichos paises (FOMI-
LENIO, 2012b).

Como resultado de un proceso
consultivo realizado a diferentes
sectores de la poblacién, El Salva-
dor propuso a la MCC un programa
de cinco afios que reduciria la
pobreza y permitiria alcanzar el

Propuesta de evaluacién de impacto de proyectos basado en el marco del paradigma de

investigacion que se resume en este
documento.

=
32
==y
crecimiento econémico a través
de actividades enfocadas en la
Zona Norte del pais (FOMILENIO,
2012b). Las actividades se dirigirian
a dicha zona porque, a pesar de
que es un area con altos niveles de
pobreza, es una regién que ofrece
una importante fuente de agua,
energia, biodiversidad y recursos
ambientales para El Salvador v,
ademads, cuenta con grandes posibi-
lidades para el desarrollo sostenible
que adn no habian sido explotadas
(FOMILENIO, 2012b).

La Junta Directiva de la MCC
aprob¢ el 8 de noviembre del 2006
la propuesta que El Salvador le
habia presentado, con la cual se
planificaba aliviar la pobreza de
mas de 150,000 salvadorefos y
mejorar la calidad de vida de los
850,000 habitantes de la Zona Nor-
te (FOMILENIO, 2012b). El 29 de
noviembre de ese mismo ano fue
suscrito el Convenio del Reto del
Milenio entre la MCC y el Gobierno
de El Salvador (GOES) (Chemonics
International, 2012a), y el siguiente
mes la Asamblea Legislativa lo ra-
tifico y aprob6 de forma unanime
(FOMILENIO, 2012b). Finalmente,
el convenio entré en vigencia el
20 de septiembre del 2007 (MCC,
2012b), una vez FOMILENIO habia
sido creado y tanto el GOES como
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la MCC habian cumplido con todas
las condiciones previas a la entrada
en vigencia que se habian estipu-
lado en el convenio (GOES-MCC,
2006). A partir de esa fecha, dio
inicio el plazo de 5 afios asignado
para la implementacion del proyec-
to (MCC, 2012b).

El Convenio del Reto del Mile-
nio se plantea como objetivo prin-
cipal “incrementar el crecimiento
econémico y la reduccién de la
pobreza en la Zona Norte de la
Republica de El Salvador” (Chemo-
nics International, 2012a). Segin
Chemonics International (2012a: 6),
la MCC doné a través del convenio
un total de US$460.94 millones,
los cuales servirian para financiar
el logro de los siguientes objetivos:

a. Objetivo de Desarrollo Hu-
mano: Incrementar el capital
humano vy fisico de los resi-
dentes de la Zona Norte para
aprovechar las oportunidades
de empleo y de negocios.

b. Objetivo de Desarrollo Produc-
tivo: Incrementar la produccién
y el empleo en la Zona Norte.

c. Objetivo de Conectividad: Re-
ducir el costo y la duracién de
los desplazamientos dentro de
la Zona Norte, hacia el resto
del pais y dentro de la region.

2.3. FOMILENIO

FOMILENIO es una entidad

auténoma creada por el Gobierno
de El Salvador para encargarse de
velar por el cumplimiento de los
objetivos del Convenio del Reto del
Milenio y para que fuera responsa-
ble de administrar los recursos de
manera eficiente y cumpliera con
las responsabilidades y obligaciones
que el Gobierno habia asumido en
el marco de dicho convenio (Che-
monics International, 2012a). La
creacion de esta entidad, como ya
se menciond, era una de las condi-
ciones que la MCC solicitaba que
el Gobierno cumpliera para que el
convenio entre ambas partes pudie-
se entrar en vigencia.

El decreto ndmero 189, que
establece la creacion de FOMILE-
NIO, fue aprobado por la Asamblea
Legislativa el 20 de diciembre de
2006 y luego por el presidente
de la Republica de ese entonces,
Elias Antonio Saca, el 4 de enero
de 2007, fecha en la que también
se publicé el decreto en el Diario
Oficial (Ministerio de Gobernacién
de El Salvador, 2007).

2.4. Proyecto de desarrollo
productivo (PDP)

Este proyecto surge en respuesta
al segundo objetivo del Convenio del
Reto del Milenio. Su objetivo prin-
cipal era incrementar los ingresos
de los habitantes de la Zona Norte
de El Salvador mediante asistencia
técnica, capacitacion y apoyo fi-
nanciero, para generar produccién
de alta calidad, incrementar la pro-
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ductividad y el acceso a capital de
inversion (Chemonics International,
2012a). Para el logro de tal objetivo,
el PDP cont6 con un presupuesto de
US$87.5 millones, los cuales fueron
ejecutados durante 5 anos a partir
de su otorgamiento, realizado el
20 de septiembre de 2007. El PDP
tenia como meta beneficiar a 11 mil
personas y generar adicionalmente 9
mil empleos permanentes (Chemo-
nics International, 2012a).

La asistencia brindada por el
PDP serfa a productores y empre-
sarios de distintas cadenas de valor
que se dedicasen a actividades agri-
colas, agroforestales y ganaderas,
y a micros, pequefas y medianas
empresas (MIPYMES) de los sectores
turismo, artesanal y otros sectores
no-agricolas vinculantes. Las cade-
nas de valor que serian apoyadas
son: cadena de valor hortofruticola,
cadena de valor lacteos, cadena de
valor artesanias, cadena de valor
turismo (Chemonics International,
2012a). La eleccion de estas cade-
nas de valor surgieron con base en
estudios previos realizados por FO-
MILENIO vy el Banco Multisectorial
de Inversiones (BMI) como parte del
proceso de formulacién y aproba-
cion del convenio entre el GOES y
la MCC (SNC-Lavalin International
Inc., 2008).

Durante la ejecucion del PDP,
distintas instituciones gubernamen-
tales, organismos internacionales
de cooperacién, entre otros, han
tenido conocimiento de la estrategia

Propuesta de evaluacién de impacto de proyectos basado en el marco del paradigma de

que el proyecto ha implementado
para promover la competitividad de
las cadenas de valor. El interés por
conocer los detalles y actividades
de la estrategia, generados en estas
instituciones por el PDP, dio lugar a
la gestacion de un plan que incluya
no solo elementos de sostenibilidad
para seguir generando los beneficios
logrados por el proyecto una vez
finalizada la intervencion de éste,
sino también acciones de réplica
que se basan en retomar elementos
del PDP en la formulacién de nue-
vos proyectos (Chemonics Interna-
tional, 2011).

2.5. Programa de Incremento

de la Competitividad de la
Cadena de Valor de Turismo

Este programa tenia como meta,
para junio de 2012, posicionar a
la Zona Norte como un destino
turistico sostenible y competitivo,
mediante la integracién de actores
territoriales, articulacién con otros
subsectores productivos y la me-
jora tecnoldgica, que se traduciria
en la mejora de la calidad de los
productos y servicios turisticos y
la puesta en valor turistico de los
recursos (Chemonics International,
2012b). Por otra parte, se destaca
el hecho de que el programa turis-
tico pretendia promover sinergias
con actores de los otros programas
como hortalizas, frutales, lacteos,
forestales y artesanias, para proveer
de insumos y productos a los pres-
tadores de servicios turisticos (Che-
monics International, 2012b) y de
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esta manera transmitir y multiplicar
los logros hacia los beneficiarios de
los otros programas.

En la bdsqueda del cumpli-
miento de los objetivos del Conve-
nio del Reto del Milenio y el PDP,
el Programa de Incremento de la
Competitividad de la Cadena de
Valor Turismo inici6é operaciones el
14 de diciembre de 2010 (Chemo-
nics International, 2011). El objetivo
superior de este programa era con-
tribuir a la generacion de ingresos y
empleos en el sector turismo de la
zona norte, mediante la mejora en
la oferta turistica y la vinculacién
con segmentos de mercados compe-
titivos acorde a la demanda turistica
(Chemonics International, 2012a).

Con relacion al logro de este
objetivo, FOMILENIO diseid una
estrategia turistica en concordancia
al Plan Nacional de Turismo 2020,
en el cual se identificaron 10 polos
con mayor potencial de desarrollo
turistico a nivel nacional, de los
cuales 4, Suchitoto en Cuscatlan, La
Palma y San Ignacio en Chalatenan-
go, Perquin en Morazan y Metapan
en Santa Ana, se encuentran en la
zona norte (SNC-Lavalin Internatio-
nal Inc., 2008).

Posteriormente, se ampliaron
las actividades del sub proyecto
turistico para atender el municipio
de Santa Rosa Guachipilin, en el
departamento de Santa Ana, en vista
a los beneficios que se podrian ob-
tener aprovechando la conectividad

que ofreceria la construccion de la
carretera Longitudinal del Norte,
financiada también con fondos
del Convenio del Reto del Milenio
(Chemonics International, 2011).

El Programa de Incremento de
la Competitividad de la Cadena de
Valor Turismo tuvo como proveedor
de servicios técnicos a la Funda-
cion para el Desarrollo Sostenible
(FUNDES), institucion privada sin
fines de lucro -sub-contratada por
Chemonics International- que tiene
por misién promover la creaciéon y
el desarrollo sostenible de la micro,
pequeiia y mediana empresa en
El Salvador (Chemonics Interna-
tional, 2010a). El enfoque aplica-
do se basaba en la integracion y
desarrollo de la cadena de valor
turistica apoyada en el desarrollo
del capital social y la integracién
de los conglomerados turisticos,
mediante el apoyo a las MYPIMES y
la transferencia de tecnologia que,
como se ha mencionado para esta
cadena, consiste en la mejora de
los productos y servicios turisticos
(SNC-Lavalin International Inc.,
2008). De esta forma se mejora la
productividad, se incrementan los
ingresos y el nivel de empleos en
torno a esta actividad.

En general, el Convenio del Reto
del Milenio buscaba mediante su
metodologia que los beneficiarios
fuesen los autores y actores de su
propio destino, generando aprendi-
zaje y empoderamiento en el pro-
ceso de intervencién (SNC-Lavalin
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International Inc., 2008). En todo el
proceso de planificacion e imple-
mentacion del proyecto turistico se
aplicé una estrategia desde abajo,
integrando a los mismos beneficia-
rios con el fin de que se apropien,
integren y logren sentirse parte del
proyecto, de manera que, al fina-
lizar el apoyo de FOMILENIO, sus
beneficios puedan ser sostenibles en
el largo plazo (Chemonics Interna-
tional, 2011). Ademas, para procurar
la sostenibilidad en el tiempo de las
actividades, el proyecto turistico,
mediante su eje transversal de medio
ambiente, buscé la preservacion de
los recursos naturales de que dispo-
nen las zonas beneficiadas por el
proyecto (Chemonics International,
2010a).

Bajo los ejes transversales de in-
clusién social y género, se pretendia
generar oportunidades para todos los
habitantes de la zona beneficiada sin
distincion de género, edad o estrato
social, es decir, de forma equitativa;
pero recordando que la intervencién
iba dirigida a personas de escasos
recursos y a la vez evitando la
inclusion de nifios en labores rela-
cionadas con el turismo (Chemonics
International, 2010a).

Seglin Chemonics Internatio-
nal (2012b), para el afo 2012,
el Programa de Incremento de la
Competitividad de la Cadena de
Valor Turismo de la Zona Norte
ya habia atendido a 1,680 benefi-
ciarios, ya habfa generado 2,203
empleos equivalentes® y ya habia

Propuesta de evaluacién de impacto de proyectos basado en el marco del paradigma de

incrementado los ingresos de los
empresarios turisticos en un 15%.
2.6. Sintesis de apoyo de
FOMILENIO al turismo de
Suchitoto

1. En dicho programa participaron
73 propietarios de hoteles, res-
taurantes y areas de ecoturismo
ubicados en la ciudad de Suchi-
toto y las comunidades La Mora
y Sitio Guazapa (Chemonics
International, 2010b).

2. Los empresarios recibieron asis-
tencia técnica para mejorar la
calidad de sus servicios, pro-
mocién de los mismos e iden-
tificacion de oportunidades de
inversion, permitiéndoles un in-
cremento en sus ventas por mas
de US$282,945.00 y generar al
menos 34 nuevos empleos (Che-
monics International, 2010b).

3. El Proyecto Plan de Apoyo Em-
presarial en Suchitoto realiz6
una inversion aproximada de
US$26,000.00 (Chemonics In-
ternational, 2010b).

4. Apoyo al grupo de lancheros en
el conocimiento de las rutas tu-
risticas, acercamiento con tours
operadores y apoyo en la adqui-
sicién de 19 toldos para lanchas
valorados en US$6,000.00 cada
uno, compartiendo costos entre
FOMILENIO vy lancheros (Che-
monics International, 2010b).
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Se realizaron acciones de pro-
mocion y comercializacién del
destino, por medio de realiza-
cién de eventos, elaboracién y
reproduccion de materiales pro-
mocionales. Entre ellos, a partir
de marzo de 2010, el Puerto
San Juan ya cuenta con su pri-
mer folleto promocional que
contiene informacion de los di-
ferentes servicios que ofrece el
turicentro, como alimentacion,
artesanias, recorrido en lanchas
y teléfonos de contactos para
ampliar la informacién a turis-
tas (Chemonics International,
2010c). Ademas, se cuenta con
el desarrollo y mejoramiento de
la marca turistica del municipio
-cuyo eslogan es “Suchitoto,
mas que una ciudad”-, junto
a su manual para ser utilizado
por los prestadores de servicios
turisticos, comités y/o asocia-
ciones de turismo (Chemonics
International, 2012b). De igual
forma, se llevé a cabo un even-
to turistico denominado “Noche
Centenaria” al cual acudieron
alrededor de 500 participantes.
Adicionalmente, se desarroll6
el concepto de “Noches Vivas”,
con el fin de replicarse even-
tualmente, en las que se han
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Para realizar el analisis de la es-
trategia implementada por FOMILE-
NIO a través del programa turistico,
el grupo de investigacion se planted
la siguiente hipotesis a ser compro-

390

desarrollado actividades como
un festival de jazz (Chemonics
International, 2011).

6. Reportajes en medios de comu-
nicacion y ruedas de negocios.
Por ejemplo, en mayo de 2010
se llevd a cabo una visita de
periodistas de distintos medios
de comunicacién al Centro Tu-
ristico Puerto San Juan, donde
se expusieron las iniciativas del
programa, la importancia de
las areas de artesanias, turismo
y frutales como generadoras de
empleo e ingresos para las fa-
milias de la zona (FOMILENIO,
2010).

7. Viajes de observacién con
tours operadores. Uno de los
Fam Trip organizados conté
con la asistencia de mas de 10
empresas de tours operadores,
culminando con una rueda de
negocios entre las operadoras y
beneficiarios empresarios de la
zona (Chemonics International,
2011).

8. Desarrollo de talleres de inter-
cambio de experiencias entre
las personas beneficiarias (Che-
monics International, 2011).

= SN
3. Analisis de la intervencion de FOMILENIO

bada: El Programa incremento de
la competitividad de la cadena de
valor de turismo llevado a cabo por
FOMILENIO en Suchitoto propicia
un proceso de desarrollo acorde
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con los cuatro componentes del pa-
radigma de desarrollo humano. Por
tanto, se pretendia verificar que las
caracteristicas de dicha intervencién
integrasen los cuatro componentes
del paradigma de desarrollo huma-
no: productividad, sostenibilidad,
equidad y potenciacion. A pesar de
que el objetivo final del programa
no fuera el desarrollo, sino el cre-
cimiento econémico, en su disefio
si se identificé la inclusién de los
cuatro componentes del paradigma
del desarrollo humano; ademds que
es de suma importancia constatar si
en la fase de ejecucion del proyec-

Propuesta de evaluacién de impacto de proyectos basado en el marco del paradigma de

to, estos aspectos fueron en realidad
cumplidos.

3.1. Metodologia utilizada

Para verificar y valorar el logro
de estos componentes del paradig-
ma de desarrollo humano en el pro-
yecto turistico de FOMILENIO, se
propone la metodologia de evalua-
cién que se describe en el presente
apartado. Para ello, se presentan en
la tabla 3 los indicadores que se
utilizaran de base en la evaluacién
propuesta:
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Cada una de las areas de ana-
lisis presentadas en la tabla 3 fue
ponderada a fin de obtener una
calificacion por cada componente
del paradigma del desarrollo hu-
mano. Cada drea se midi6 a través
de una escala de valoraciéon de 1 a
5, siendo las siguientes categorias:
Muy Malo (1), Malo (2), Regular
(3), Bueno (4) y Muy Bueno (5). Se
aclara que se tomo a bien ponderar
equitativamente las areas de andlisis
que integran cada uno de los com-
ponentes del paradigma de desa-

Calificacién global del componente =

Donde:

rrollo humano, ya que se consider6
que dentro de los mismos, todas las
areas juegan un papel igualmente
importante. Esto debido a que la
busqueda de un mejor nivel y cali-
dad de vida requiere la integracion
simultdnea de todos los elementos
del paradigma de desarrollo huma-
no, en funcién de la complejidad
de las necesidades del mismo. Por
lo tanto, la calificacién global para
cada componente se obtuvo me-
diante la siguiente férmula:

Z-n=1 Xi Wi

Tow

X, = representa la nota asignada para cada drea de analisis.
W, = representa el peso respectivo de cada area de analisis.

Por otra parte, algunas de las variables presentadas en la tabla 3 se
combinaron para obtener otro tipo de informacién, de la manera en que se

presenta en la tabla 4:

Tabla 4
Cruce de variables e informacion esperada

Variables a cruzar

Actividad econdmica

previa a la actual actividad turistica

Anos dedicados a la

Actividades sustituidas por el turismo en los
diferentes rangos de anos.

Anos dedicados a la

actividad turfstica negocio

Nivel de ingresos del

Identificar la relacién entre la antigiiedad del
negocio y el rango de ingresos percibidos.

3| Tipo de negocio

Incremento de los ingresos

Qué tipo de negocios percibi6 mayores
ingresos a partir del proyecto de FOMILENIO.

Incremento de los

ingresos recibido

Tipo de apoyo en publicidad

Qué tipo de propaganda brindada por
FOMILENIO pudo haber generado mayor
incremento de los ingresos.

Propuesta de evaluacion de impacto de proyectos basado en el marco del paradigma de
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Variables a cruzar

5 | Tipo de negocio

Empleos generados

Informacion esperada

Qué clase de negocios turisticos generé mds
empleos durante los Gltimos dos anos.

Incremento de los
ingresos

Asistencia a capacitaciones
impartidas por FOMILENIO

Identificar la relacién entre el incremento
de los ingresos de los negocios a partir de la
asistencia a capacitaciones impartidas por
FOMILENIO.

7 | Empleos generados

Asistencia a capacitaciones
impartidas por FOMILENIO

Identificar la relacion entre la creacién de
nuevos empleos a partir de la asistencia a
capacitaciones impartidas por FOMILENIO.

8 Inversiones realizadas

Incremento de los ingresos

Establecer qué tipo de inversiones realizadas
ha generado incrementos en los ingresos de
los negocios.

9 Inversiones realizadas

Asistencia a capacitaciones
impartidas por FOMILENIO

Identificar la relacion entre el tipo de
inversion realizada a partir de la asistencia a
capacitaciones impartidas por FOMILENIO.

10 | Tipo de negocio

Mujeres empleadas

Determinar qué tipo de negocio emplea un
mayor ntmero de mujeres.

11 | Tipo de negocio ai0s de edad

Empleados entre 18 y 25

Establecer qué tipo de negocio emplea un
mayor niimero de jévenes entre 18y 25 afios.

Fuente: Elaboracién propia.

Para obtener los indicadores
mostrados en la tabla 3, se disefd
una encuesta que capturara la in-
formacion pertinente para dichos
fines.* Dicha encuesta se realizé
durante el mes de junio a un total
de 65 empresas representativas,®
del total de 129 beneficiadas por el
proyecto turistico de FOMILENIO
en Suchitoto.

Ademas, para obtener los datos
necesarios para construir la matriz
de intercambios entre cadenas de
valor, mencionada en el componen-
te de sostenibilidad, se llevaron a
cabo entrevistas semi-estructuradas
de la siguiente manera: a) para el

Propuesta de evaluacién de impacto de proyectos basado en el marco del paradigma de

proyecto fruticola, se entrevistd al
coordinador del Proyecto Fruticola
de FOMILENIO en Suchitoto y dos
encargadas de la tienda comunitaria
de la Fundacién para la Coopera-
cién y el Desarrollo Comunal de
El Salvador (CORDES); b) para la
cadena de valor de artesanias, se
conto con la entrevista a miembros
del grupo de Mujeres Artesanas
Pdjaro Flor; y c¢) para la cadena tu-
ristica, se utilizé la misma encuesta
realizada a los beneficiarios de
empresas turisticas. Por dltimo, para
la evaluacién del componente de
potenciacion, se llevé a cabo una
entrevista estructurada al presiden-
te de la Asociacién de Desarrollo
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Turistico de Suchitoto (ADETURS) y
ex alcalde del mismo municipio en
el periodo de 1994 al 2006, el se-
fior Isaias Sandoval (Moran y Ortiz,
2009: 7).

3.2. Resultados obtenidos por
componente

A continuacion se presentan
los resultados obtenidos a partir
de las encuestas realizadas a los
beneficiarios del proyecto turistico
y de las entrevistas llevadas a cabo,
agrupados para cada uno de los
componentes del paradigma de
desarrollo humano v, al final, con
la apreciacién global del proyecto.®
3.2.1. Sostenibilidad

Las dreas de analisis de este
componente se centraron en tres:
sustitucion de actividades econémi-
cas, medio ambiente y sostenibili-
dad de los beneficios del programa.
Como se mostré en la tabla 3, para
la evaluacion de esta ultima area,
se propuso como variable a in-
vestigar, entre otras, la generacién
de sinergias entre las cadenas de
valor apoyadas por FOMILENIO en
Suchitoto, mediante la elaboracion
de la matriz de intercambios, para
la cual se hicieron las siguientes
consideraciones:”

e Las cifras estan valoradas en dé-
lares de los Estados Unidos de
Norte América y corresponden
a datos mensuales.?

El lugar que ocupan los sectores
de la economia dentro de una
MIP, en este caso, lo ocupan
las cadenas de valor apoyadas
por FOMILENIO que se selec-
cionaron para ser estudiadas.
Cabe resaltar que se utilizo el
nombre de la cadena de valor,
ya que asi fue llamado por el
PDP y no necesariamente hace
referencia al analisis individual
de cada eslabon perteneciente
a cada cadena.

Los flujos que se muestran son
los intercambios entre las ca-
denas de valor al interior del
municipio y hacia el resto de
la economia nacional. No se
toman en cuenta exportacio-
nes ni importaciones, es decir,
intercambios con el resto del
mundo.

Se ha incluido un cuarto sector,
[lamado “Resto de la economia
nacional”, que representa la
produccién de bienes y servi-
cios del resto de la economia
salvadorefia que no pertenecen
a ninguna de las cadenas de va-
lor del municipio consideradas.

La demanda final y el valor
agregado (VA) de cada sector,
se obtuvo por diferencia entre
sus respectivos valores brutos
de produccién (VBP) y sus con-
sumos intermedios totales.

Propuesta de evaluacion de impacto de proyectos basado en el marco del paradigma de
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Respecto a la informacion ne-
cesaria para llenar las celdas de la
matriz, de los 65 beneficiarios tu-
risticos encuestados Unicamente se
conto con la informacion de 40 de
ellos, ya que el restante se mostré
reticente a proporcionar los datos
dtiles para la construccién de esta
herramienta.

Ademads, se tomé en cuenta las
cadenas de valor de artesanias y fru-
ticola. De la cadena de artesanias,
se conté con la informacién de un
total de 15 beneficiarios de 75 que
incluyé la intervencién en Suchito-
to; y de la cadena fruticola de un
total de 627 beneficiarios del mu-
nicipio, se capturé la informacién
referente a 103 personas. En total,
se captur6 la informacién de los
intercambios de aproximadamente
el 22% de los beneficiarios de las
tres cadenas de valor consideradas.

Para obtener la informacion
referente al cuarto sector, se tomo
como referencia la revista del Ban-
co Central de Reserva (BCR) de El
Salvador correspondiente al cuarto
trimestre del ano 2011:° con ella,
se obtuvo un dato aproximado del
valor agregado y la demanda final
mensual para todo el sistema, di-
vidiendo el Producto Interno Bruto
(PIB) anual entre doce meses. Al

Propuesta de evaluacién de impacto de proyectos basado en el marco del paradigma de

valor agregado mensual obtenido,
se le restaron los valores agregados
correspondientes a las otras cadenas
de valor, y asi se obtuvo el valor
agregado del sector 4.

La estimacion correspondiente
para el Consumo Intermedio (Cl) del
cuarto sector, se obtuvo como resul-
tado de verificar la participacion del
consumo intermedio y valor agregado
en el valor bruto de produccion total
de la economia salvadorefia durante
el periodo comprendido de 1990 a
2006." Se pudo constatar que dicha
participacion para el consumo inter-
medio ha oscilado en un rango del
34% y 38% del VBP, obteniendo una
media de 35.3%. Para el caso del va-
lor agregado, el rango ha sido entre el
62% y 66% del VBP, con una media
de 64.5%. En ambos casos, la desvia-
cion estandar ha sido de 1.2%. Por tal
motivo, al ver que dichas participa-
ciones no han mostrado variaciones
sumamente marcadas en el periodo
considerado (17 afos), se tomd para
fines de la investigacion la media del
VA a fin de estimar, mediante regla
de tres, el VBP del cuarto sector y
posteriormente su Cl.

Tomando en cuenta lo anterior,
en la tabla 5 se presenta la matriz
de intercambios entre cadenas de
valor:
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En la matriz de intercambios tes, recurren a los restaurantes
mostrada en la tabla 5, se observan locales como proveedores de
los siguientes puntos relevantes: alimentos y asi poder ofrecerlos

Como es de esperarse, la tota-
lidad de insumos que demanda
la cadena de valor fruticola,
corresponden al sector deno-
minado “Resto de la economia
nacional”, ya que ninguna
cadena de valor seleccionada
forma parte de los proveedores
de insumos de ellos.

Respecto a la cadena de valor
de artesanias, el valor que se
muestra reflejado como deman-
da interna a si mismo es porque
entre los mismos artesanos
intercambian productos para su
posterior comercializacion. Los
demas insumos los obtienen del
resto de la economia nacional.

Para la cadena de valor turistica,
se muestra que obtiene mayori-
tariamente insumos provenien-
tes del resto de la economia.
Sin embargo, considerando las
cadenas de valor locales, la
fruticola posee un volumen de
oferta intermedia considerable
hacia dicha cadena, en vista
que la mayoria de negocios son
hoteles y restaurantes. Ademas,
fue posible observar que entre
la misma cadena existe un inter-
cambio de productos y servicios
para si mismo. Lo anterior se
deriva en cuanto algunos hoteles
u hostales, para poder ofrecer
un mejor servicio a sus clien-

Propuesta de evaluacién de impacto de proyectos basado en el marco del paradigma de

a sus huéspedes.

e Asimismo, se estima que el
valor agregado del sector turis-
tico podria ser mucho mayor
al mostrado en la matriz, en
vista que para obtener esta
informacion, los encuestados
se mostraron muy reservados
a no detallar los montos reales
necesarios para calcular dicho
valor agregado.

e Entre la oferta destinada a sa-
tisfacer la demanda intermedia
del sector representativo del
resto de la economia nacional,
se observa que la cadena de va-
lor fruticola ofrece el mayor vo-
lumen de productos. Sin embar-
go, se estima que ese volumen
en determinados meses, sea por
temporadas altas de produccion
o por una mayor demanda de
productos fruticolas, podria
incluso ser el doble del monto
mostrado en la matriz.

e Como era de esperarse, el
monto ofrecido por la cadena
de valor turistica a la deman-
da final es alta, rondando los
US$58,000.00 mensuales.

Lo importante de observar en
este ejercicio sobre las relaciones
entre las cadenas de valor apoyadas
por FOMILENIO en Suchitoto, es
que se ha podido vislumbrar que
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el sector turistico demanda una
considerable cantidad de insumos
provenientes de las otras cadenas,
permitiendo crear para sus pro-
ductos un mercado potencial en la
localidad.

Cabe resaltar que, por motivos
de tiempo e informacioén disponible,
no se incluyé en la matriz los inter-
cambios con las cadenas de lacteos,
hortalizas, acuicolas y apicolas que
también han sido apoyadas por
FOMILENIO en Suchitoto. A pesar
de eso, se considera que el sector
turistico también logra articularse
con estos otros tipos de productos y
servicios locales debido a la deman-
da que de ellos realizan los turistas.

Con el analisis realizado sobre
el programa turistico de FOMILE-
NIO vy las sinergias establecidas con
las otras cadenas de valor apoyadas
por el mismo, se ha vislumbrado
que la intervencién, aunque de ma-
nera indirecta, si logré establecer un
encadenamiento entre ellas.'" Esto
es asi ya que la actividad turistica
de la zona logra crear un mercado
para los productos provenientes de
estas otras cadenas y que le sirvan
de insumo en la prestacién de sus
servicios. Por consiguiente, hace
que la economia local se oriente
hacia un auto-sostenimiento de
sus actividades. De manera que,
considerando la MIP vy el resto
de indicadores analizados para el
componente de sostenibilidad, se
obtuvieron los siguientes hallazgos:

El inicio del proyecto turistico
de FOMILENIO no se mostré
como un incentivo para las per-
sonas a abandonar actividades
econdémicas tradicionales por
dedicarse al turismo.

La estrategia aplicada por el
PDP apoy6 a otro tipo de ac-
tividades productivas en la lo-
calidad, contribuyendo a evitar
dichos desplazamientos.

El proyecto realizé acciones
encaminadas a la conservacién
del lago Suchitlan, pero aparte
de eso no hizo mucho por la
conservacion general del me-
dio ambiente de la localidad.

El proyecto facilité la propa-
ganda suficiente para dar a
conocer a los negocios indivi-
dualmente, asi como al muni-
cipio como destino turistico.

El proyecto facilité un acer-
camiento entre instituciones
financieras y beneficiarios;
sin embargo, no brindé una
asistencia que contribuyera a
que los beneficiarios de los
sectores mas pobres accedie-
ran a préstamos de manera
mas facil.

No se pudo corroborar que en
el sector turistico de Suchitoto
existiera algin proyecto de
inversion que estuviera siendo
apoyado por la actividad del

Propuesta de evaluacion de impacto de proyectos basado en el marco del paradigma de
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PDP destinada a ofrecer servi-
cios de apoyo a la inversion.

El proyecto turistico si logré
crear sinergias, al menos de mane-
ra indirecta, con otras cadenas de
valor apoyadas por FOMILENIO,
aunque éstas aln son débiles, como

se pudo constatar con el ejercicio
de la MIP realizado.

Por lo tanto, la calificacion
obtenida para las distintas areas de
andlisis del componente de soste-
nibilidad se presenta en la tabla 6:

Tabla 6
Calificacion de areas de analisis (sostenibilidad)

Area de analisis

Sustitucion de actividades econémicas

Medio ambiente

Sostenibilidad de los beneficios del programa

Calificacion Global componente
433 |
3.33 3.6 |

3 |

Fuente: Elaboracién propia con base en la percepcion del grupo sobre el desempefio de las

dreas de andlisis en cuestion.

Como se muestra en la tabla 6,
el grupo de investigacién conside-
ra que el programa de apoyo a la
actividad turistica de FOMILENIO,
en cuanto al eje de sostenibilidad,
tuvo una calificacién de 3.6, lo
que implica un desempeno regular
tendiendo a bueno, ya que contri-
buy6 a no crear una terciarizacién
de la economia local, a encaminar
algunos esfuerzos tendientes a con-
servar el medio ambiente y a que
los empresarios pudiesen mantener
los beneficios del proyecto, una vez
éste termine su intervencion. Sin
embargo, se considera que algunos
aspectos en torno a la conservacion
del medio ambiente, acceso a ca-
pital de inversion y los esfuerzos
realizados en la generacion y for-
talecimiento de las sinergias entre
cadenas, debieron ser ain mas

Propuesta de evaluacién de impacto de proyectos basado en el marco del paradigma de

fuertes para garantizar un proceso
de desarrollo que sea capaz de per-
durar en el tiempo.

3.2.2. Productividad

El analisis para este componen-
te se centr6 en las dreas de ingresos,
empleo y oferta turistica; de las
cuales se obtuvieron los siguientes
resultados:

e El proyecto si logro incremen-
tar los ingresos de la mayoria
de los negocios beneficiados,
aunque un porcentaje casi igual
de los mismos considera que no
han experimentado mejoras a
partir de la ayuda recibida.

e las capacitaciones impartidas
por el proyecto para mejorar la
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oferta turistica han sido deter-
minantes en el incremento de
la generacion de ingresos de los
negocios, no obstante, las inver-
siones realizadas no generaron
tal efecto en los mismos. Esto
altimo resulté ser lo opuesto a
lo esperado por el proyecto.

e Gracias a los beneficios gene-
rados por el proyecto, como el
aumento de clientes e ingresos
en los negocios, se ha creado,
en promedio, por lo menos
un empleo nuevo por negocio

encuestado en los Gltimos dos
anos.

e Los beneficiarios reconocen
que solo el 5% de las inversio-
nes realizadas en los negocios
durante la ejecucion del pro-
yecto han sido producto directo
de FOMILENIO.

Por lo anterior, la calificacion
obtenida para las distintas areas de
andlisis del componente de produc-
tividad se presenta en la tabla 7:

Tabla 7
Calificacion de areas de analisis (productividad)

Area de anilisis Calificacion Global componente
Ingresos 4.0 ‘
Empleo 4.0 3.9 ‘

Oferta turistica 3.67 ‘

Fuente: Elaboracién propia con base en la percepcion del grupo sobre el desempefio de las

dreas de andlisis en cuestion.

Como se muestra en la tabla 7,
se piensa que el proyecto logré una
calificacion de 3.9 en el compo-
nente de productividad, lo que de-
nota un desempeno cercano a bue-
no, ya que incidié en el incremento
de los ingresos de los negocios
beneficiados, mediante la poten-
ciacion de la productividad de los
mismos a través de, en su mayoria,
capacitaciones relacionadas a la
mejora de la oferta turistica.

A su vez, esto generd dinami-
cas que crearon nuevos empleos
en los distintos negocios, pues la

expansion de servicios y mejora
de productos implicé la creacién
de nuevas plazas. A pesar de lo
anterior, el apoyo a nuevas inver-
siones por parte de FOMILENIO
a los beneficiados no tuvo mayor
relevancia, ya que el porcentaje de
participacién directa en éstas no
fue significativo.
3.2.3. Equidad

En este tema, el estudio se cen-
tr6 en el drea de género e inclusion
social, de las cuales se pudo obte-
ner los siguientes resultados:

Propuesta de evaluacion de impacto de proyectos basado en el marco del paradigma de
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e Respecto al tema de género, la
mayoria de personas emplea-
das en los negocios turisticos
de Suchitoto son mujeres,
aunque su participacién en di-
chos negocios es subordinada,
pues la gran mayoria no ocupa
cargos que impliquen toma de
decisiones.

e En cuanto al eje transversal de
inclusién social, se ha logrado
que el 28% de los emplea-
dos de negocios turisticos de
Suchitoto sean personas con
edades entre los 18 y 25 afios.

Por lo anterior, la calificacion
obtenida para las distintas areas de
andlisis del componente de equidad
se presenta en la tabla 8:

Tabla 8
Calificacion de areas de analisis (equidad)

Area de andlisis

Género

Inclusion social

Calificacion Global componente
3.0 ‘
3.2
3.33 ‘

Fuente: Elaboracién propia con base en la percepcion del grupo sobre el desempefio de las

areas de analisis en cuestion.

Como se muestra en la tabla 8,
se concluye que el proyecto turis-
tico de FOMILENIO ha tenido una
calificacion de 3.2 en el compo-
nente de equidad, lo que denota un
desempefio regular, ya que a pesar
de que gener6 oportunidades de ac-
ceso al mercado laboral a mujeres y
jovenes, no se logré que hombres y
mujeres ocuparan cargos en los ne-
gocios que implicasen toma de de-
cisiones en proporciones similares.

3.2.4. Potenciacion

Este componente se basé en
cinco aspectos importantes a eva-
luar con el fin de analizar el nivel
de empoderamiento que han tenido
los beneficiarios del proyecto. Estos
son:

Propuesta de evaluacién de impacto de proyectos basado en el marco del paradigma de

e La participacion de los benefi-
ciarios en los procesos de dise-
fio y planificacién del proyecto.

e La participacion de los benefi-
ciarios en el desarrollo de las
distintas actividades y benefi-
cios del proyecto a través del
aporte de contrapartes.

e El nivel de didlogo que existe
entre los beneficiarios y el per-
sonal encargado de administrar
y ejecutar el proyecto.

e La concesion de oportunidades
a los beneficiarios de propo-
ner ideas sobre acciones que
pueda realizar el proyecto para
potencializar el turismo del
municipio y a la vez si dichas
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propuestas han sido tomadas en
cuenta y realizadas.

El nivel de cooperacion entre
beneficiarios y personal respon-
sable de la ejecucion del pro-
yecto en el disefio de un plan
de sostenibilidad de los bene-
ficios logrados por el proyecto.

Los resultados obtenidos se

pueden resumir de la siguiente
manera:

A pesar de que los beneficia-
rios participaron en la etapa de
consulta para el disefo y plani-
ficacion de la intervencién que
realizaria FOMILENIO, a juicio
de los mismos beneficiarios, las
propuestas realizadas no fueron
consideradas en su totalidad
pues no fueron incluidas en el
plan final.

Los encargados de la interven-
cién se mostraron receptivos
a escuchar las propuestas rea-
lizadas por los beneficiarios
durante la etapa de ejecucién
del proyecto, e incluso algunas
fueron realizadas.

No existi6 un mecanismo de
retroalimentacion entre bene-
ficiarios y ejecutores que con-
tribuyera a fortalecer el disefio
original del plan.

La contrapartida exigida a los
beneficiarios, al no incluir

elementos materiales como di-
nero o especie, no fue tal que
pudiera contribuir a generar un
sentido de pertenencia en los
mismos sobre los logros alcan-
zados por el proyecto.

A su vez, dado que la contra-
partida si consisti6 en asuntos
de logistica, si pudo haber
generado un aprendizaje que
permita que los beneficiarios
del proyecto puedan ejecutar
sus propias iniciativas, como
organizacién de eventos que
contribuyan a la promocién
del municipio y que impliquen
acuerdo y cooperacién entre
los empresarios de la localidad,
una vez finalice el proyecto.

Los beneficiarios no conside-
ran necesario crear un plan de
sostenibilidad de los benefi-
cios del proyecto para cuando
termine, debido a que éste no
[lené sus expectativas, pues
esperaban ser apoyados en
financiamiento y no en ca-
pacitaciones sobre la mejora
de los servicios que ofrecen;
de manera que no hubo una
concordancia entre lo que los
beneficiarios deseaban recibir
con la ayuda que el proyecto
pretendia brindar.

Por lo anterior, la calificacion

obtenida para las distintas areas de
analisis del componente de poten-
ciacion se presenta en la tabla 9:

Propuesta de evaluacion de impacto de proyectos basado en el marco del paradigma de
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Tabla 9:
Calificacion de area de analisis (potenciacion)

Area de anilisis

‘ Empoderamiento

Calificacion Global componente

2.67 ‘ 2.7 ‘

Fuente: Elaboracién propia con base en la percepcién del grupo sobre el desempefio del area

de analisis en cuestion.

Como se muestra en la tabla 9,
se concluye que el desempefio del
proyecto turistico de FOMILENIO
ejecutado en Suchitoto, respecto al
componente de potenciacion, tiene
una calificacién de 2.7, consideran-
dose como malo tendiendo a regu-
lar, por lo que de los cuatro compo-
nentes del paradigma de desarrollo
humano es en el que mas trabajo
les rest6 por hacer: los beneficiarios
no jugaron un rol determinante
en el proceso de planificacién del
proyecto y esto genero6 en ellos una
sensacion de “desanimo” en la eta-
pa de ejecucion de la intervencion.

En general, durante todas las etapas
del proyecto, los beneficiarios tu-
vieron una participacién limitada
y no participaron activamente en
las tomas de decisiones. Para el
caso particular de FOMILENIO, lo
anterior es especialmente grave,
dado que se ha mencionado que
un factor basico de la metodologia
aplicada por el Convenio del Reto
del Milenio es que los beneficiarios
sean los principales autores y acto-
res de su propio desarrollo.

3.3. Desempeiio general del
proyecto

Figura 1
Desempeiio general del proyecto

Sostenibilidad

Potenciacion

Fuente: Elaboracién propia.
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Con base en lo que se muestra
en la figura 1, la cual resume lo que
se ha venido concluyendo en cada
uno de los componentes, el grupo
de investigacion presenta la apre-
ciacion general sobre el Programa
de Incremento de la Competitividad
de la Cadena de Valor de Turismo
llevado a cabo por FOMILENIO
en Suchitoto, en el cumplimiento
de los cuatro componentes del
paradigma del desarrollo humano
(sostenibilidad, productividad, po-
tenciacion y equidad). El perimetro
externo marca una situacién ideal
en el cumplimiento de cada com-
ponente, mientras que el centro de
la figura marca la situacién opuesta.

Para el caso, es de apreciar que
para los componentes de producti-
vidad y sostenibilidad, se considera
que el proyecto logr6é abarcar las
caracteristicas esenciales que debe
incluir un proceso de desarrollo ba-
sado en el paradigma del desarrollo
humano expuesto en la investiga-
cién. Sin embargo, como se hizo
notar en las conclusiones de cada
componente, a la vez se considera
que hubo algunos detalles de estos
dos en los que su desempefio pudo
ser ain mejor para lograr un mayor
incremento de los ingresos y el em-
pleo, asi como asegurar atin mas la
permanencia de los beneficios del
proyecto en el tiempo.

Por otro lado, respecto al des-
empeio de la intervencion realiza-
da en el componente de equidad,
si bien es relativamente menor a

los componentes anteriores, si se
identificaron las bases para asegurar
el acceso a oportunidades de desa-
rrollo a todas las personas por igual,
sin distincion de sexo y/o edad, ya
que al menos se les facilité acceder
a un trabajo que les permita obtener
los ingresos necesarios para el logro
de dicho desarrollo. No obstante,
aln queda trabajo por hacer, en el
sentido que las mujeres ostenten
cargos de decision dentro de las
empresas turisticas de la localidad.

Finalmente, para el componente
de potenciacion, se reconoce que al
proyecto le rest6 camino por reco-
rrer en la inclusion de lineas guias
en el diseno original del mismo que
procurase una participaciéon mas
activa de los beneficiarios en la
planificacion, ejecucion, evaluacion
y sostenibilidad de los beneficios
derivados del proyecto. Es de suma
importancia que proyectos que
buscan un desarrollo en general
destinen un buen porcentaje de sus
esfuerzos y recursos en el buen des-
empefo de este componente, para
que la intervencién no represente
una asistencia paternalista mas que
Gnicamente genera beneficios mien-
tras su duracion.

Por tanto, si bien el Programa
de Incremento de la Competitividad
de la Cadena de Valor de Turismo
llevado a cabo por FOMILENIO en
Suchitoto no tuvo un desempefio
bueno en ninguno de los cuatro
componentes del paradigma de
desarrollo humano, si estableci6
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la base para el inicio de un pro-
ceso de desarrollo acorde a dicho
paradigma que permita ampliar
las opciones de que disponen los
hombres y mujeres del municipio
de generaciones presentes y futuras.

Ademas, el grupo de investiga-
cién consideré conocer la opinién
de los mismos beneficiarios de Su-
chitoto respecto al impacto que el
proyecto turistico de FOMILENIO
pudo haber tenido en su desarrollo.
Los resultados obtenidos con dicha
interrogante mostraron que un 70%
de los encuestados opina que el
proyecto turistico de FOMILENIO
en Suchitoto si contribuy6 al de-
sarrollo del municipio, principal-
mente por las siguientes razones:
porque gener6 mas oportunidades
de trabajo para las personas, porque
contribuy6 con el trabajo que las
personas del municipio realizan,
porque gracias a las capacitaciones
que los empleados recibieron pu-
dieron aumentar sus ingresos, por
las oportunidades de aprendizaje
que generaron y por la publicidad
que se les dio a los negocios vy al
municipio en general.

El 30% restante de los encues-
tados opina que el proyecto no
contribuyé con el desarrollo del
municipio por diversas razones,
entre ellas: porque consideran que
el apoyo no se le concedi6 a la ma-
yoria de personas, porque hubieran
preferido que el proyecto consistie-
ra mas en donacién de fondos en
efectivo no reembolsables o acceso

Propuesta de evaluacién de impacto de proyectos basado en el marco del paradigma de

a créditos blandos para invertir en
los negocios, porque el acceso a vi-
vienda y la vida para los habitantes
locales se ha encarecido a raiz de
la afluencia de los turistas, porque
consideran que la comunidad en
general no se beneficia de la ayuda
brindada a los negocios.

De manera que, aunque la ma-
yoria de encuestados opinan que
el proyecto si tuvo una influencia
positiva en su desarrollo, sin duda
el hecho de que el desempeno del
mismo no haya sido igualmente
aceptable en los cuatro compo-
nentes del paradigma de desarrollo
humano contribuye a que algunas
de estas personas tengan una per-
cepcion nula o incluso negativa al
respecto. Por lo que se vuelve ne-
cesario aplicar medidas en futuros
proyectos que corrijan las falencias
que se tuvieron en éste y que a la
vez fortalezcan los aspectos positi-
vos que si se lograron, con el fin de
lograr establecer definitivamente un
proceso de desarrollo rural que per-
mita mejorar las vidas de muchas
generaciones de los habitantes de
Suchitoto.

Conclusiones y recomendaciones

El municipio de Suchitoto inte-
gra muchos elementos presentes en
el concepto de ruralidad propuesto
en la investigacion aqui resumida:
es una zona en la que confluyen
actividades agricolas, turisticas,
culturales y religiosas a través de
las cuales se interrelacionan sus
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pobladores. Es un lugar con una
identidad histérica y cultural muy
arraigada entre sus habitantes, po-
see una riqueza natural de amplio
reconocimiento para actividades tu-
risticas y que propicia el desarrollo
de actividades productivas acorde
al medio.

Con relacién al proyecto turis-
tico de FOMILENIO, se constatd
que éste logré trabajar sobre una
realidad especifica, sin trastocar
las actividades que histéricamente
se venian realizando en Suchitoto,
en ambitos econémicos, culturales,
sociales, entre otros. Es decir, las
interrelaciones existentes entre los
pobladores en las diversas esferas
citadas no fueron producto de la
implementacién del proyecto, sino
que son resultado de un proceso de
organizacion histérica y territorial
del municipio previo al mismo, lo
cual también es acorde con el con-
cepto de ruralidad propuesto.

Se evidenci6 que efectivamente
en Suchitoto se ha planificado e
implementado una estrategia de
desarrollo que aprovecha de forma
eficaz las ventajas naturales que
ofrece el municipio, lo cual es acor-
de a las ideas de la nueva ruralidad
planteadas por el lICA.

Ademds, se encontré que a
pesar del apoyo brindado por la
municipalidad hacia actividades
turisticas, esto no es un incentivo
para dedicarse a ellas en Suchitoto;
sin embargo, se constaté que el

proyecto de FOMILENIO supo va-
lerse de la capacidad organizativa
e influencia de las instituciones for-
males e informales ya establecidas
previamente en la localidad. Esto se
relaciona con el elemento de refor-
ma de la nueva ruralidad planteada
por el lICA y con el cumplimiento
de la meta del programa de integrar
en el transcurso del mismo a los
actores de la localidad.

Por otro lado, de acuerdo a lo
planteado por aquellos que defien-
den el “nuevo paradigma del desa-
rrollo rural”, el turismo si representa
una alternativa viable para el desa-
rrollo sostenible de Suchitoto, pues
es una actividad complementaria a
las actividades agrarias del munici-
pio, siendo asi un dinamizador de
la economia local; esto se evidencia
gracias al ejercicio de la MIP reali-
zado sobre los intercambios entre
cadenas productivas apoyadas por
FOMILENIO en Suchitoto.

Retomando esta Ultima idea,
también se confirmé que el turis-
mo logra lo recomendado por la
CEPAL: que las actividades nuevas
generen demanda en las actividades
productivas tradicionales y a la vez
que ofrezcan posibilidades para de-
sarrollar otras actividades.

Aunque no se identifiquen los
componentes del paradigma de
desarrollo humano directamente
en el planteamiento del proyecto
turistico de FOMILENIO, éste si
contiene elementos que contribuyen
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a generar un proceso de desarrollo
conforme a dicho paradigma.

Respecto al desempefio del
proyecto de FOMILENIO vy a los
ya mencionados componentes del
paradigma de desarrollo humano,
se destacan las siguientes conclu-
siones:

e El proyecto turistico de FOMI-
LENIO no contribuyé a tercia-
rizar la economia de Suchitoto.

e La intervencién de FOMILE-
NIO realizé actividades que
propiciaron la conservacion y
el buen uso del lago Suchitlan,
el cual es determinante para la
sostenibilidad de la actividad
turistica del municipio; sin
embargo, no invirtié esfuerzos
en la conservacién de otros
elementos del medio ambiente
local.

e Respecto al componente de
sostenibilidad, los esfuerzos
no fueron lo suficientemente
fuertes como para asegurar un
proceso de desarrollo perdura-
ble en el tiempo.

* Mediante el ejercicio practico
de la MIP, se identificaron las
bases para el fortalecimiento de
la economia local. No obstante,
aun existe una dependencia
considerable respecto al
aprovisionamiento de insumos
por el resto de la economia
nacional. El fortalecimiento
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de estos encadenamientos es
esencial para la transmisién
de los beneficios que eviten
desplazamientos de actividades
que generen la terciarizacion de
la economia local.

El proyecto gener6 un incre-
mento de ingresos y cre6 em-
pleos a través del apoyo brin-
dado para mejorar la oferta
de las empresas turisticas de
Suchitoto. Empero, se encontr6
que los esfuerzos realizados
directamente por el proyecto
en la mejora de acceso a recur-
sos para inversiones no fueron
determinantes para el logro
completo de los objetivos que
el PDP se habia planteado.

Gracias a las capacitaciones
brindadas por el proyecto tu-
ristico de FOMILENIO, se logré
mejorar la gestion empresarial
de las MIPYMES turisticas de
Suchitoto.

El apoyo brindado por el pro-
yecto a los empresarios en
términos de publicidad mejoré
su acceso al mercado, ya que
contribuy6 a fortalecer su po-
sicion como destinos turisticos
sostenibles y competitivos.

El proyecto turistico de FOMI-
LENIO logr6 abrir nuevas opor-
tunidades de empleo a mujeres
y jovenes; sin embargo, respec-
to al tipo de participacion que
tienen estos segmentos pobla-
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cionales en el sector turismo,
faltaron mayores esfuerzos para
lograr su plena integracion,
pues la mayoria no ostenta
cargos que impliquen tomas de
decisiones.

El eje transversal de inclusion
social considerado por el pro-
yecto turistico de FOMILENIO
se redujo a la consideracién
de jovenes, dejando de fuera
a otras areas de la poblacién
en riesgo de exclusién, como
por ejemplo personas discapa-
citadas.

Si se intentd implementar una
estrategia desde abajo en el
desarrollo del programa, pero la
no concordancia entre los obje-
tivos de éste y las expectativas
de ayuda de los beneficiarios,
obstaculiz6 el logro completo
de tal estrategia.

El componente de productivi-
dad fue el mejor evaluado, ya
que los objetivos del proyecto
estan en sintonia directa con
éste. A pesar de ello, el des-
empefio del proyecto en los
componentes de sostenibilidad
y equidad ha sido aceptable
para sentar la base de un in-
cipiente proceso de desarrollo
sostenible.

Las deficiencias en el desempe-
fio del proyecto respecto a los
cuatro componentes del para-
digma de desarrollo humano

generaron que algunos benefi-
ciarios tuviesen percepciones
nulas o incluso negativas de la
intervencion.

Para futuros proyectos que

busquen propiciar un proceso de
desarrollo sostenible basado en el
paradigma del desarrollo humano y
para mantener los beneficios logra-
dos por el proyecto turistico de FO-
MILENIO, se plantean las siguientes
recomendaciones:

La implementacién de proyec-
tos en areas rurales que se ba-
sen en el paradigma de desarro-
[lo humano deben de tomar en
cuenta los rasgos intrinsecos de
los territorios y potencializarlos.
Deben proponerse influenciar
las distintas esferas en que se
interrelacionan las poblaciones,
ya que son éstas las que le dan
forma a los territorios rurales,
tal como se define en el con-
cepto de ruralidad propuesto en
la investigacion.

Los apoyos productivos deben
realizar esfuerzos conjuntos
en las cadenas claves que se
desarrollan en los territorios
objetivo, esto para evitar sus-
tituciones de actividades no
beneficiadas por otras que si
lo sean.

Se propone realizar el analisis
de las relaciones sociales de
produccion establecidas al in-
terior de iniciativas productivas,
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ya que la informaciéon provista
por éste, como la forma en que
se distribuye el ingreso, por
ejemplo, puede ser de mucha
utilidad al momento de disenar
proyectos y evaluar los impac-
tos causados por los mismos.

Dentro de la formulacién de
proyectos, se deben establecer
mecanismos que velen por la
aplicacion de lo aprendido en
las capacitaciones recibidas.

Proveer durante el desarrollo
del proyecto medios y recursos
necesarios para facilitar el ac-
ceso a segmentos de mercados
competitivos a MIPYMES bene-
ficiadas.

Se deben crear mecanismos
adecuados para facilitar el fi-
nanciamiento de las MIPYMES,
ya sea a través de la concesion
de créditos blandos o de des-
embolsos en efectivo no reem-
bolsables, solicitando en este
caso contrapartes acordes a la
capacidad del beneficiario.

Con la MIP se pueden desa-
rrollar proyectos que busquen
crear o verificar encadenamien-
tos productivos en las locali-
dades. Para el caso especifico
analizado en el municipio de
Suchitoto, se deben realizar
esfuerzos para mantener y/o
mejorar las relaciones logradas
entre ellas.

Propuesta de evaluacién de impacto de proyectos basado en el marco del paradigma de

El diseno de una MIP, al mo-
mento de plantear una linea
base en el desarrollo de proyec-
tos, puede ser utilizado como
herramienta para identificar
las dreas en las que se requiera
focalizar mayor intervencion.
También puede ser comparada
con otra al final del proyecto,
para cuantificar el avance ob-
tenido.

Se puede recurrir al uso de
la MIP en la planificacién de
politicas y/o proyectos que bus-
quen fortalecer las relaciones
inter e intra sectoriales de las
localidades.

Impartir capacitaciones como
estrategia para la mejora de
la gestion empresarial y de la
oferta de las MIPYMES, pues se
ha evidenciado que son deter-
minantes en el incremento de
ingresos de los negocios.

El incremento de ingresos gene-
rados por los beneficiarios del
proyecto de FOMILENIO deben
ser reinvertidos en mejoras a la
empresa que le permitan ganar
mas y nuevos segmentos de
mercados.

Se deben adoptar medidas para
permitir oportunidades labo-
rales a mujeres y jévenes, que
son los sectores de la poblacion
con mas dificultades de acceso
a trabajo.
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Al formular proyectos, aparte de
la inversion en capacitaciones
que mejoren las habilidades de
las mujeres, se deben incluir
actividades que concienticen
sobre la equidad de género a
los beneficiarios.

En la implementacién de un
proyecto es fundamental involu-
crar a los beneficiarios en todas
las etapas, para que sientan que
han contribuido en los logros
alcanzados, creando en ellos
una actitud que busque la con-

servacion de los beneficios una
vez el proyecto haya terminado.

Bibliografia

©3 Amaya, M.; Arteaga, K.; Gamez, A. y S. Olivares, (2010) Impacto de las
Politicas Publicas en el Desarrollo Rural de El Salvador. Periodo 1992-
2008. Tesis de licenciatura en economia. Antiguo Cuscatlan: Departa-
mento de Economia, Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales,
Universidad Centroamericana “José Simeén Canas”.

o3 BCR, (2011) “Informe de la Situacion Econémica de El Salvador, 1V Tri-
mestre de 2011” en Informe de Situacion Econémica [En Linea]. El Sal-
vador, disponible en: http://www.bcr.gob.sv/esp/index.php?option=com_
wrapper&view=wrapper&ltemid=308

©5 Bringas, O., (2008) “El Turismo Rural” en Revista Universidad de Sonora
[En Lineal No. 21. Abril-Junio 2008, Universidad de Sonora, disponible
en: http://www.revistauniversidad.uson.mx/revistas/2 1-E|%2Oturismo%20
rural.pdf

8 CEPAL, (2005) “Serie - Estudios Estadisticos y Prospectivos N°37: Topicos
sobre el Modelo de Insumo-Producto; teoria y aplicaciones” en Divi-
sion de Estadistica y Proyecciones/Publicaciones y Documentos/CEPAL
[En Lineal]. Chile, disponible en: http://www.cepal.org/cgi-bin/getprod.
asp?xml=/deype/noticias/paginas/9/39579/P39579.xml|&xsl=/deype/tpl/
p18f.xsl&base=/deype/tpl/top-bottom.xsl

©8 CEPAL, (2011) “Macroeconomia para el Desarrollo: Politicas Anticiclicas
y Transformacion Productiva”, en Revista 104, Comision Econémica para
América Latina y el Caribe, Agosto 2011.

©8 Chalabi, N., (2009) “Turismo Rural (TR) en El Salvador Recopilacion
de Informacion Institucional”, San Salvador: Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA).

@3 Chemonics International, (2010a) “Fortalecimiento de las MIPYMES
turisticas de la zona norte, mediante la mejora de la oferta turistica

Propuesta de evaluacion de impacto de proyectos basado en el marco del paradigma de
desarrollo humano: Proyecto turistico de FOMILENIO en Suchitoto



Propuesta de evaluacién de impacto de proyectos basado en el marco del paradigma de

y de los mecanismos de promocién y comercializacion” en Servicios
de Produccion y Negocios-FOMILENIO-Chemonics International [En
Linea]. El Salvador, disponible en: http://www.pdpfomilenio.org/main.
php?c=1&id=190&s=4

Chemonics International, (2010b) “Servicios de Produccion y Negocios.
Presencia en Municipios del Departamento de San Salvador y Cuscat-
lan” en Servicios de Produccion y Negocios-FOMILENIO-Chemonics
International [En Linea]. El Salvador, disponible en: http:/www.pdpfo-
milenio.org/main.php?id=89&s=4

Chemonics International, (2010c) “Chemonics Informa” en Centro de
Noticias — Proyecto de Desarrollo Productivo- Fomilenio [En Lineal.
Boletin N°8, Marzo 2010, El Salvador, disponible en: http:/www.pdpfo-
milenio.org/main.php?c=1&id=95&s=4

Chemonics International, (2011) “Informe Anual Il Aho, 17 de septiem-
bre de 2010 al 14 de septiembre 2011” en Servicios de Produccién y
Negocios-FOMILENIO-Chemonics International [En Linea]. El Salvador,
disponible en: http://www.pdpfomilenio.org/main.php?page=0&s=6

Chemonics International, (2012a) “Manual de Procedimientos para
la Ejecucién de Iniciativas Productivas” en Servicios de Produccion y
Negocios-FOMILENIO-Chemonics International [En Lineal. El Salvador,
disponible en: http://www.pdpfomilenio.org/main.php?s=6&id=10

Chemonics International, (2012b) “Programa de Incremento de la Com-
petitividad de la Cadena de Valor de Turismo de la Zona Norte” en Ser-
vicios de Produccion y Negocios-FOMILENIO-Chemonics International
[En Linea]. El Salvador, disponible en: http:/www.pdpfomilenio.org/
main.php?c=14&id=31&s=8&c=14

Chiang, A., (1984) Fundamental Methods of Mathematical Economics,
Third Edition, McGraw-Hill.

Escobar, C., (2006) La Matriz Insumo-Producto como instrumento de
planificacion del desarrollo econémico en comunidades organizadas de
los paises pobres: el caso del Grupo Bajo Lempa en El Salvador. Tesina
preparada para el master en Desarrollo Econémico. Madrid: Universidad
Carlos Il de Madrid.

FOMILENIO, (2010) “Periodistas Evidencian Apoyo en Suchitoto” en
Centro de Noticias — Proyecto de Desarrollo Productivo- Fomilenio [En
Linea]. El Salvador, disponible en: http://www.pdpfomilenio.org/main.
php?c=16&id=107&s=4

desarrollo humano: Proyecto turistico de FOMILENIO en Suchitoto

€107 ‘LE| Pepl[eaYy BISIASY

413



Revista Realidad 137,2013

414

FOMILENIO. (2012a) “;Qué es la MCC?” en FOMILENIO. [En Linea]. El
Salvador, disponible en: http://www.mca.gob.sv/wfContenidoGenerico.
aspx?codigo=9215

FOMILENIO. (2012b) “Antecedentes” en FOMILENIO. [En Linea]. El
Salvador, disponible en: http://www.mca.gob.sv/wfContenidoGenerico.
aspx?{codigo=13662

FUSADES, (1999) “Crecimiento con Participacién: Una Estrategia de
Desarrollo Para el Siglo XXI” en Departamento de Estudios Econémi-
cos y Sociales/ FUSADES [En Lineal. El Salvador, disponible en: http://
www.fusades.org/index.php?cat=1231&lang=es&title=Estrategias%20
Quingenales

GOES, (2008) “VI Censo de Poblacion y V de Vivienda 2007”, [En Li-
neal. El Salvador, disponible en: http://www.censos.gob.sv/util/datos/
Resultados%20V1%20Censo%20de%20Poblaci%F3n%20V%20de%20
Vivienda%202007 .pdf

GOES-MCC, (2006) “Convenio del Reto del Milenio” en FOMILENIO
[En Linea]. Washington D.C., disponible en: http://www.mca.gob.sv/
contenidolmagen.ashx?codigo=420&tipo=2

Goémez, |. y X. Ortiz, (2010) La apuesta por un turismo sostenible en El
Salvador: Propuestas para un cambio de politicas, Programa Salvadoreiio
de Investigacién sobre Desarrollo y Medio Ambiente, San Salvador.

Gutiérrez, E. (2007) “De las Teorias del Desarrollo al Desarrollo
Sustentable. Historia de la Construccion de un Enfoque Multidisci-
plinario” en Sistema de Informacion Cientifica - Redalyc [En Linea].
México, disponible en: http:/redalyc.uaemex.mx/src/inicio/ArtPdfRed.
jsp?iCve=60715120006

Herrera, ). (2012) “Desarrollo Rural con Enfoque Territorial” en Publica-
ciones y Documentos-lICA [En Lineal. El Salvador, disponible en: http://
www.iica.int/Esp/regiones/central/salvador/Documents/articulo_1.pdf

IICA, (2000). “Nueva Ruralidad”, en /ICA. [En linea]. Panama, disponible
en: http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/rjave/paneles/urra.pdf

Judrez, ). P. y B. Ramirez, (2007) “El turismo rural como complemento
al desarrollo territorial rural en zonas indigenas de México” en Scripta
Nova. Revista Electronica de Geografia y Ciencias Sociales [En Linea]
Vol. XI, nim. 236. Abril 2007, Universidad de Barcelona, disponible en:
http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-236.htm

MCC. (2012a) “About MCC” en Millennium Challenge Corporation. [En
Iinea]. Estados Unidos, disponible en: http://www.mcc.gov/pages/about

Propuesta de evaluacion de impacto de proyectos basado en el marco del paradigma de
desarrollo humano: Proyecto turistico de FOMILENIO en Suchitoto



Propuesta de evaluacién de impacto de proyectos basado en el marco del paradigma de

MCC. (2012b) “El Salvador Compact” en Millennium Challenge Corpo-
ration. [En linea]. Estados Unidos, disponible en: http://www.mcc.gov/
pages/countries/program/el-salvador-compact

Ministerio de Gobernacion de El Salvador, (2007) Diario Oficial, Tomo
No. 374, nlimero 2. San Salvador, jueves 4 de enero de 2007.

Montero, 1. (2006) “La Cuenta para el Desafio del Milenio: de la teoria
a la practica” en Real Instituto Elcano [En Linea]. Madrid, disponible en:
http://ribei.org/983/1/ARI-26-2006-E.pdf

Moran, W. y X. Ortiz, (2009) “Turismo, ;Una Alternativa para Quien? Es-
tudio de Caso en Suchitoto” en Archivos de PRISMA [En Linea]. El Salva-
dor, disponible en: http://www.prisma.org.sv/uploads/media/suchitoto.pdf

Panigo, D. (2000) “La Matriz Insumo-Producto” en Material para Tra-
bajos Practicos/Universidad Nacional de la Plata [En Linea]. Argentina,
disponible en: http:/perio.unlp.edu.ar/economiapolitica/material.html

Pérez, E. (2001) “;Una nueva ruralidad en América Latina?, Repensando
el desarrollo rural” en CLACSO [En linea]. Argentina. Disponible en:
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/rural/rural.html

Perico, R. y Ribero, M. (2002) Nueva Ruralidad, Vision del territorio en
América Latina y el Caribe, Instituto Interamericano de cooperacion
para la agricultura [En Lineal. Disponible en: http://webiica.iica.ac.cr/
bibliotecas/repiica/B0536E/BO536E.PDF

PNUD, (1995) “Informe sobre Desarrollo Humano 1995”, en Informes
sobre Desarrollo Humano. [En lineal. México, disponible en: http://hdr.
undp.org/en/media/hdr_1995_es_cap1.pdf

SNC-Lavalin International Inc. (2008) “Revision de Estudios Sectoriales
ACT-120” en FOMILENIO. [En linea]. El Salvador, disponible en: http://
www.mca.gob.sv/contenidolmagen.ashx?codigo=118&tipo=2

desarrollo humano: Proyecto turistico de FOMILENIO en Suchitoto

€107 ‘LE| Pepl[eaYy BISIASY

415



Revista Realidad 137,2013

416

Notas

1

Los calculos han sido elaborados en
base a los resultados obtenidos por el
VI Censo de Poblacién y V de Vivien-
da 2007. Se han obviado datos del resto
de departamentos y municipios para
fines demostrativos.

Para efectos de estandarizacion de indi-
cadores del PDP, un empleo también es
equivalente a 250 jornales agricolas.

En esta area de analisis unicamente se
incluyen a los jévenes en razén de que
éstos fueron los unicos considerados
en el eje transversal de inclusién del
proyecto.

La encuesta puede ser consultada en el
Anexo V del trabajo de graduacion.

El tipo de muestreo aplicado es de tipo
no probabilistico, para lo cual se ha
tomado en cuenta que 65 beneficiarios
son mas del 50% del total de beneficia-
rios.

Para el presente resumen ejecutivo,
unicamente se presentan los resultados
de cada componente, sin incluir los

10

11

analisis realizados para cada uno de los
indicadores propuestos en el plan de
evaluacion.

A pesar de que se realizaron varias
consideraciones metodolégicas en la
elaboracion de este instrumento, se
consider6 aceptable su realizacion para
los fines aca propuestos.

Para dichos datos mensuales, se tomd
como referencia diciembre de 2011.

Disponible en linea en: http://www.bct.
gob.sv/esp/index.php?option=com_
wrapper&view=wrapper&Itemid=308

La serie de tiempo puede ser consultada
en el ANEXO VI de la investigacion.
Los datos fueron tomados de la Base
de Datos Econémica de la pagina web
del BCR de El Salvador.

Dicho estudio puede ampliarse a través
del anilisis de encadenamiento hacia
atras de los coeficientes de eslabona-
miento de demanda por columna y por
fila que se realiza en la seccién 3.2.2.3.1.
en el capitulo 3 de la investigacion.
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