Ser extranjero en Centroamérica. Génesis
y evolucion de las leyes de extranjeria y
migracion en El Salvador: siglos XIX y XX

Resumen: El autor analiza la génesis y evolucion del concepto de
“extranjero” y con ello problematiza la ideologia detrds de los derechos
humanos de los migrantes. Estudia el cambio ideoldgico que sufre el con-
cepto de extranjero tanto en el siglo XIX asi como en el siglo XX.

Abstract: The author of this paper analyzes the origin and evolution
of the concept of “foreigner” in order to question the ideology behind the
human rights of the migrants. The paper studies the ideological change
experienced for the concept of foreigner in both 19" and 20* centuries.
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Candidato presidencial republicano, Mitt Romney:

“En una era de terrorismo, carteles de droga, trafico humano
y bandas criminales, la presencia de millones de personas sin
identificar en este pais, supone un serio riesgo para la seguri-
dady soberania de Estados Unidos” (Diario Digital La Pagina,

26-08-2012)

n este ensayo me propongo
E indagar las causas por las cua-
les Centroamérica pasé de ser
una region considerada santuario
para el extranjero a ser una regién

xenofébica. Me limitaré a estudiar
el caso salvadoreno, lo cual me

Ser extranjero en Centroamérica. Génesis y evolucion de las leyes de extranjeria y

permitira decir que mds o menos
igual sucedi6 en los distintos paises
de la region en el tema de la discri-
minacién del extranjero. El discurso
sobre “ser salvadoreno”, “hondure-
fo”, “guatemalteco”, “nicaragiien-
se” o “costarricense” indica una

migracion en El Salvador: siglos XIX y XX
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aversiébn mutua y reciproca entre
centroamericanos. Esta aversién
tiene su origen en la conceptualiza-
cién del “otro” como el extranjero,
y la cultura politica latinoamerica-
na, en sus versiones mas tradiciona-
listas y autoritarias, ha exhibido con
frecuencia una resistencia xenofébi-
ca al otro-extranjero que amenaza
la identidad nacional desde fuera y
corroe la nacion’.

Histéricamente Centroamé-
rica se ha imaginado como una
unidad politica, esto es, una sola
nacionalidad. No siempre fue
una preocupacion, ni se dedica-
ron tantos recursos materiales vy
espirituales para defender la so-
berania nacional de vecinos. En
todo caso los recursos materiales
y espirituales se orientaron para
mantener la imaginaria unidad
politica’>. Aunque la visién sepa-
ratista y fragmentaria se impuso
y cada republica tomé su propio
derrotero, el espiritu unionista
centroamericanista se historiza en
pequenas situaciones politicas que
no han sido muy bien comprendi-

das. Un estudio y andlisis profun-
do demostraria que nuestro pasado
en materia de leyes de extranjeria
y de migracién fue, por mucho,
mas coherente y practico que las
actuales legislaciones.

Debo aclarar que este ana-
lisis apenas es un acercamiento
histérico-filoséfico a nuestras leyes
migratorias siguiendo el espiritu
del método de historizacion de
conceptos de Ignacio Ellacuria’.

Parto de la constatacion de
que, en parte, la realidad social se
configura con leyes formalmente
establecidas, por ello no es casual
que hablemos del “Estado de de-
recho”. La cuestion es como esas
leyes se historizan, es decir, como
y en qué medida se materializan
en forma concreta en la vida de
la sociedad en cada momento
histérico.

La génesis y evolucion del
concepto de “extranjero” se li-
mita a los siguientes documentos
legales:

Constituciones de 1824 y 1886.
Leyes de extranjeria de 1886 y 1986.
Leyes de migracion de 1933 y 1958 (vigente en 2012)

Como una somera aproxima-
cién a nuestro tema diré que el
Derecho de Extranjeria* es el que
se ocupa de hacer la distincién
entre el nacional y el extranjero.
También es aquel que resuelve las
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relaciones entre el Estado y el sujeto
extranjero®.

Para entender mejor el concep-
to juridico recibimos el apoyo de
la semantica: extranjero, forastero,
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es decir aquel extrano, de afuera
(foras), distinto a los del grupo, a los
que viven y se retinen en el “foro”.
La etimologia de este grupo de
palabras es coincidente con la de
forajido; foresta; en definitiva, nues-
tra etimologia localiza al extranjero
entre los conceptos de salvaje y
enemigo. Este es el extranjero que
toma en consideracién el derecho
de extranjeria, el que desde fuera,
y desde el peligro del exterior, toma
contacto con la nacién. Esta con-
sideracion de frontera hace que el
derecho de extranjeria se configure
desde la 6ptica del conflicto®.

En la América Latina del siglo
XIX el extranjero era generalmente
bienvenido a la region gracias a la
politica que se resume en el lema de
gobernar es poblar. Veamos dos ca-
sos ejemplares: México y Argentina.

Para el caso de México y de
acuerdo con algunos referentes
histéricos, a comienzos del siglo
XIX México era un pais muy poco
poblado. Esta situacién se consti-
tuyé en una de las preocupaciones
mas importantes para el gobierno.
Una de las soluciones en las que

pensaron los primeros gobernantes
del México independiente fue re-
currir a la inmigracién extranjera
con la que, segln su ideologia, se
poblarian las regiones deshabitadas
del pais. A raiz de la promocién
de estas inmigraciones, desde
1828 se identifican diversas leyes
y decretos, cuyo fin era facilitar el
asentamiento de los extranjeros que
llegaban a territorio mexicano, pero
su concrecion en proyecto fue con
el presidente Manuel Gonzélez en
el periodo de 1880-1884. A pesar
de esta politica de poblamiento,
la llegada de colonos no fue de la
magnitud esperada por el gobierno.
No obstante, durante el siglo XIX
se asentaron en México familias
francesas, belgas, italianas, rusas e
inglesas. Aunque en un principio
México recibié muchos asiaticos,
sobre todo chinos y japoneses,
gradualmente fue prohibiendo este
flujo por considerarlo nocivo para
la salud y la economia’.

En Argentina, Juan Bautista
Alberdi diagnosticé las causas del
subdesarrollo econémico e identi-
ficé el sujeto del cambio capaz de
superar esos escollos:

Nuestro hombre sudamericano debe ser el hombre forma-
do para vencer al grande y agobiante enemigo de nuestro
progreso: el desierto, el atraso material, la naturaleza bruta
y primitiva de nuestro continente®.

Cuando Alberdi habla de “nues-
tro hombre sudamericano” que
superara los desafios al progreso ar-

gentino no esta hablando del tipico
indigena argentino, sino que se re-
fiere al europeo inglés “importado”:

€107 ‘SE1 Pepl[eay BIsIASY

Ser extranjero en Centroamérica. Génesis y evolucion de las leyes de extranjeria y———119

migracion en El Salvador: siglos XIX y XX



Revista Realidad 135,2013

120

Es necesario fomentar en nuestro suelo la poblacion anglo-
sajona. Ella esta identificada con el vapor, el comercio y
la libertad, y no sera imposible radicar estas cosas entre
nosotros sin la cooperacion activa de esa raza de progreso
y de civilizacion®.

Para Alberdi difundir la idea
de poblar su pais con extranjeros
europeos tenfa que ver con una
idealizacion de la raza blanca y
por lo tanto implicaba un des-

precio del indigena, el europeo
era civilizado y el indigena un
verdadero salvaje. Mejorar la raza
argentina era vital para crear una
nacién civilizada:

¢ Por qué razon he dicho que en Sud América, gobernar es
poblar, y en qué sentido es esto una verdad incuestionable?
-Porque poblar, repito, es instruir, educar, moralizar, mejorar
la raza; es enriquecer, civilizar, fortalecer y afirmar la liber-
tad del pais, dandole la inteligencia y la costumbre de su
propio gobierno y los medios de ejercerlo.

secuente con su ideologia liberal,
admite que pese a todo lo malo que
puede ser alglin extranjero es mejor
admitirlo antes que rechazarlo:

Aunque Alberdi fue bastante
duro con la discriminacién de cier-
tos grupos de extranjeros (chinos,
turcos y negros) en aras de ser con-

Pero tampoco hay que olvidar que el extranjero no debe
ser excluido, por malo que sea. Si se admite el derecho de
excluir al malo, viene enseguida la exclusién del bueno.
En la libertad de la inmigracion, como en la libertad de la
prensa, la licencia es la sancion del derecho’'.

Queda claro con esto que tanto
en México como en Argentina la
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| -Historizacion del concepto de “extranjero” O
en el periodo de las reformas secularizantes'?

ideologia dominante es la que fo-
menta la apertura hacia el extranjero.

ar,
=]

Articulo 12.- La Republica es un asilo sagrado para todo
extranjero y la patria de todo el que quiera residir en su

territorio’’.

A partir de 1871 la historiogra-
fia salvadoreia habla de un periodo

de “reformas liberales” que culmina
en el ano de 1886; solo en este Ul-
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timo afo se sancionaron leyes que
significaron un enorme paso por
parte del Estado salvadorefo en ma-
teria legal: Leyes de Amparo, para
proteger los derechos individuales
de los habitantes de la Republica;
Ley de Estado de Sitio; Ley Regla-
mentaria de Elecciones; Ley de Im-
prenta y otras disposiciones varias.
La Ley de Extranjeria otorgaba dere-
chos a los extranjeros, que incluian:
invocar los tratados existentes entre
El Salvador y su pais y recurrir a la
via diplomdtica en caso de dene-
gacion de justicia y el beneficio de
reciprocidad, conocidos como “de-
rechos de extranjeria”, alin vigentes
en la actualidad'™.

Para hablar de “extranjero” en
El Salvador hay que decir algo del
fenémeno de las migraciones. A
los flujos migratorios que configu-
raron la regién mesoamericana en
la época precolombina y que aln
son poco conocidos, se suman in-
migraciones de diversos grupos: la
invasion espafiola en el siglo XVI; la

inmigracion forzosa de miles de es-
clavos afro descendientes en el siglo
XVII que siempre hallaron la manera
de mezclarse con otras etnias'.

El Salvador del siglo XIX registra
importantes grupos de inmigrantes
chinos, belgas, alemanes, italia-
nos, franceses y arabes (palestinos,
libaneses, sirios), entre otros y sin
embargo, de acuerdo a un estudio
“el ndmero de extranjeros nunca
lleg6 a sobrepasar, como maximo,
el de 500 individuos en el siglo pa-
sado”'. En otro estudio consultado
se establece datos estimados para
los judios en El Salvador: menos de
100 hasta antes de 1910"". Sobre el
registro de datos de extranjeros y
migraciones hay que aclarar que no
fue hasta 1881 que nace la Oficina
Central de Estadisticas, ademas, el
primer Censo General de Poblacién
se levant6 en 1882, por lo tanto, no
hay datos fiables antes de la fecha
mencionada'®. Es interesante esta
afirmacion encontrada en el Anua-
rio de 1937:

Desde el ano 1934 hasta 1937 ingresaron al pais 95,668
personas y salieron en el mismo periodo 87,516, quedando
un excedente migratorio de 8,152 que aumenta la pobla-
cién de 1937 elevan ésta a 1, 673,500 habitantes. Debe
hacerse constar que fue hasta 1934 que se llevé un con-
trol, completo del movimiento migratorio del pais. Trabajo
encomendado a la Oficina de Migracion, creada con dicho

objeto’.

Podemos especular que en el
siglo XIX la poblacion “extranjera”
residente temporal o permanente
en El Salvador no pasé de 500

personas. Un cambio sustancial se
registra en las primeras tres décadas
del siglo XX ya que la poblacién
extranjera alcanzo6 la cifra de 8,152

€107 ‘SE1 Pepl[eay BIsIASY

Ser extranjero en Centroamérica. Génesis y evolucion de las leyes de extranjeria y——— 121

migracion en El Salvador: siglos XIX y XX



Revista Realidad 135,2013

122

como saldo migratorio. Proporcio-
nalmente en relacién al total de la
poblacion la cantidad de extranjeros
es aproximadamente 0.49%, me-
nos del 1% de la poblacion total.
Es insignificante estadisticamente
pero de una importancia social no
cuantificable.

1.1 Significado del vocablo
“extranjero” en la
Centroamérica del siglo XIX

Abordamos la primera Ley de
Extranjeria que fue elaborada por
el Congreso salvadorefio de 1886 y
publicada en el Diario Oficial del
1 de Octubre de 1886. De entrada
vemos que de 1824 hasta 1885 no
existi6 ninguna ley relativa a la
regulacion de los extranjeros, en
parte porque se consideraba bien
que la region fuera un santuario
para todos los migrantes siempre

y cuando tuvieran buena salud y
recursos economicos para desarro-
[larse en el istmo.

Formalmente hablando la
Constitucion Federal de 1824 y la
salvadorena de 1886 e incluso la
primera Ley de Extranjeria de 1886
indican que el concepto “extranje-
ro” no se aplica a los centroameri-
canos. Entonces nos preguntamos
;a quienes se refiere?

La primera Ley de Extranje-
ria se fundamentaba en el Titulo
IV de la Constitucion de 18862
este apartado apenas tiene seis
articulos, todos relacionados a los
extranjeros y la forma legal de in-
sertarse en nuestro pais de manera
civilizada. Nos interesa especial-
mente el Gltimo articulo porque
alli se ordena la creacion concreta
de una ley de extranjeria:

Art.50.-Los extranjeros quedaran sujetos a una ley especial

de extranjeria.

Nos preguntamos si eran los
vecinos de los salvadorefios con-
siderados como extranjeros y tene-

mos que decir que no. La primera
Ley de extranjeria es muy clara al
respecto:

Art. 56.-Los centro-americanos no seran considerados como
extranjeros para los efectos de la presente ley.

Vemos que la ley en mencién
no fue pensada para aplicarse a
los centroamericanos sino que mas
bien para aplicarse a cualquiera que
no fuera de la region. Era una ley de
extranjerfa para los no-centroame-
ricanos.

El presidente Francisco Menén-
dez y el Congreso salvadorefio te-
nian claro que la regién centroame-
ricana era una sola nacionalidad
y que el tan afamado principio de
que somos un “asilo sagrado” para
el extranjero de la Constitucion Fe-
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deral de 1824 se referia a aquellos
nacidos mas alld del istmo.

Podemos afirmar que en la
Constitucion de 1886 y en la pri-
mera Ley de Extranjeria no existia
ningln problema que afectara a los
centroamericanos relacionado con
su derecho a movilizarse por toda
la regién istmica. Hay que recordar
que los territorios de la frustrada Re-
publica Federal de Centro América
incluia a los cinco paises del istmo:
Guatemala, Honduras, El Salvador,
Nicaragua y Costa Rica.

De hecho, las Constituciones
de la Republica y las Federales
que rigieron efimeramente para

Centro América, contemplaron
de manera timida el ingreso de
extranjeros y apenas reglamenta-
ron, muy suscintamente, para lo
corriente su permanencia dentro
del territorio. Durante el siglo
XIX y los primeros veinte afos
del siglo XX, solamente se esta-
blecié el principio general muy
objetivista, por cierto, de que el
Territorio Federal constituyera “un
asilo sagrado” para el extranjero®'.
Existia por esa época un profundo
espiritu de fraternidad y de uni-
dad, no sélo istmico, sino incluso
latinoamericanista, tan fuerte es el
sentimiento que de hecho la Cons-
tituciéon de 1886** destaca como
una disposicion general:

Art. 151.-Siendo El Salvador una parte disgregada de la
Republica de Centro-América, queda en capacidad de
concurrir con todos, o con alguno de los Estados de ella,
a la organizacion de un Gobierno Nacional cuando las
circunstancias lo permitan y convenga asi a sus intereses,
lo mismo que a formar parte de la Cran Confederacion

Latino-Americana.

El hecho que los politicos libe-
rales del ultimo tercio del siglo XIX
hayan promulgado una ley especifica
de extranjerfa, responde a la nece-
sidad de formar un aparato juridico
que formara ciudadania y ciudadanos
pero sin descuidar la unidad regional.

Los ciudadanos deben vivir
bajo la sombra de leyes y no sélo
al arbitrio y capricho de los go-
bernantes. Ya no se concebia que
existieran espacios sin legislar y era

evidente la necesidad de leyes que
se aplicaran a los nuevos flujos de
migraciones.

En nuestro pais, no es sino has-
ta el aflo de 1886 que se concretiza
y amplia por medio de la Ley de Ex-
tranjeria, las disposiciones constitu-
cionales en torno a la situacion del
extranjero en el pais, a fin de que
éstos puedan adquirir derechos y
contraer obligaciones aproximados
a los que disfrutan los salvadorefos.
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Otra cuestion a la que responde
la nueva legislacién es la construc-
cion de la “nacién” salvadorefa.
Si bien es cierto la nacionalidad
es centroamericana cada Estado
nacional esta en la disyuntiva de

ciéon” y creo que una manera de
hacerlo es construyendo sus “pro-
pias” legislaciones. La complejidad
de esta disyuntiva entre el binomio
“nacionalidad-nacién” ha sido bien
analizada por F. X. Guerra:

crear su especificidad como

“na-

Los fundadores de los nuevos Estados, los constructores de
las nuevas “naciones” fueron en su inmensa mayoria crio-
llos y compartieron con su adversarios -americanos y pe-
ninsulares- todo lo que después, en otros lugares, servira de
fundamento a la “nacionalidad” un mismo origen ibérico,
la misma lengua, la misma cultura, las mismas referencias
politicas y administrativas. Solo el lugar de nacimiento y las
identidades regionales en formacion los diferenciaban de los
espanoles de Espana. (...) Podriamos decir que el problema
de la América hispana no es el de las diversas nacionalida-
des que van a llegar a formar un Estado, sino el problema
de construir “naciones” separadas a partir de una misma
“nacionalidad” hispénica. (...) ;Sobre qué identidades co-

lectivas apoyarse para fundar la nacion??.

Parte de la identidad colectiva
de la nueva “nacion” salvadorefia se
construy6 a partir de una madurez
de la conciencia de los actores poli-
ticos y que fue objetivada en el apa-
rato juridico; los criollos hilvanaron
un fino y delicado tejido legal que
alcanzé su cenit en la Constitucién
de 1886.

La ley de puertas abiertas ex-
cluia en su articulo 14 cierto tipo
de extranjeros a los que denomi-
naba como “perniciosos”: piratas,
traficantes de esclavos, incendiarios,
falsificadores de dinero y de do-
cumentos de identidad. En ningln
punto se menciona discriminacién
por practicar alguna ideologia (anar-
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quista o comunista, por ejemplo),
mucho menos hace distincion étni-
ca (arabes, asiaticos, africanos, etc.).

Los objetivos que pretende
realizar la nueva ley de extranjeria
estaban relacionados directamente
con el cumplimiento del mandato
constitucional (Art. 50 de la Cons-
titucion de 1886). Ademads, uno
podria especular en esta légica:
en primer lugar, nuestro pais no
escap6 de la ideologia liberal que
pensaba que gobernar es poblar,
tal como se crefa en México y en
Argentina; se trataba de poblar con
gente industriosa y respetuosa de
las leyes, la idea era abrir las puer-
tas de la nacién para atraer mas
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que todo gente inglesa y francesa.
También se cumplia con el objetivo
de la “conservacion de las buenas
relaciones internacionales”, dandole
buen trato a los extranjeros, eso se
consideraba una forma civilizada de
asegurar la paz y el bien comin de

la Republica. En tercer lugar, leyes
de extranjeria y otras secundarias
estaban en consonancia con la idea
de formar un nuevo tipo de ser ciu-
dadano, tal como lo destaca Julian
Gonzalez Torres:

El ciudadano moderno nace intimamente vinculado al con-
cepto de nacion. Uno de los requisitos indispensables para
gozar de la ciudadania seria la nacionalidad. En el mundo
moderno se es ciudadano de una nacion (estadounidense,
francesa, espafola, salvadorena, etc.). Parafraseando a Be-
nedict Anderson, se inventa una comunidad de iguales: la
comunidad es la nacion; los iguales son los ciudadanos.

Se trata de formar ciudadanos
que cumplen las leyes basadas en
la razén y que ordenan la vida de
una nacion de “iguales” esto es,
que estan todos bajo el gobierno de
las leyes sin distincion de su origen
social o por su nacimiento.

Los beneficiados directos con
esta ley era pues, toda la regién
centroamericana y a sus habitantes
ya que garantizaba el libre movi-
miento de los ciudadanos entre los
cinco paises, garantizaba el derecho
al trabajo, cualquiera podia optar a
trabajar y ganarse la vida en cual-
quier pais del area, residir y optar
por cargos politicos incluso. Todo
ello sin mayores problemas.

Era, ademas, una ley hospitalaria
con los extranjeros pues recogia los
articulos 42 al 44 de la Constitucion
de 1886, mismos que ofrecian faci-
lidades para conseguir la naturaliza-
cion, ésta se podia conseguir de mu-

chas maneras: por medio del gober-
nador de la zona al que le bastaba
ver buena conducta en el extranjero
y que diera cuenta de haber residido
por dos afios al menos; por carta
extendida por diputados; al aceptar
un trabajo pudblico (que no fuera
profesor o militar). Desde el punto
de vista de los derechos humanos
de los migrantes, esta legislacion era
muy buena para las personas que
por una u otra razén debian venir al
territorio salvadorefo.

1.2 La realidad concreta a la que
se aplica el concepto

La realidad concreta a la que
se aplica el concepto formal de
“extranjero” no esta “dentro” de la
region sino fuera de ella. Es impor-
tante resaltar aqui el “desde” dénde
se conceptualiza al “Otro”, o lo
que es igual, identificar la ideologia
vigente y dominante que se da a
la tarea de conceptualizar al Otro.
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Podemos afirmar que el “desde” es
una regién que se considera “una”
Centroamérica politicamente ha-
blando, domina la ideologia de la
unidad politica regional. Por ejem-
plo, Valdés Valle habla del “factor
masénico”: al revisar toda la publi-
cacion de la nueva Ley de Extran-
jeria en el Diario Oficial del 1 de
octubre de 1886, al final aparecen
los nombres de los congresistas que
realizaron la ley: Domingo Jiménez
(liberal y masén); Maximo Mancia

(liberal y masén) y J. Guandique (ul-
tramontano). Valdés Valle en su es-
tudio doctoral ya citado muestra la
influencia de lo que llama el “factor
mason” en todas las leyes emitidas
en el dltimo tercio del siglo XIX.
No es raro que también la ley de
extranjeria lleve la impronta de la
libertad de movimiento para todos
los centroamericanos sin ninguna
restriccion. Valdés Valle destaca que
uno de los ideales masénicos en
Centroamérica era lograr la unién:

No obstante el discurso que ofrecio Lorenzo Montdfar, en
su calidad de Ministro de Estado mascnico, al instalarse el
12 de Febrero de 1871 el Gran Oriente Centro-Americano
en San José, Costa Rica, ya anunciaba con claridad dos de
los suenos esenciales que desde entonces guiaran las ac-
ciones “politicas” de los masones centroamericanos en sus
relaciones con el “mundo profano” o existente fuera de la
Logia: mostrar que si es posible reconstruir la union politica

de Centro América?®.

Es desde este horizonte donde
hay que situar la Constitucion de
1886 y la primera Ley de Extranjerfa
del mismo ano. Corresponde a una
vision ideolégica que cree en la
unidad de la region y por lo tanto
impregna de esa ideologia las leyes
sean cuales sean.

Valdés Valle también hace hin-
capié sobre las luchas y divisiones
ideoldgicas entre los mismos libe-
rales, ello nos indica lo dificil de
llevar adelante el proyecto unionista
centroamericano desde las distintas
constituciones salvadorenas. De
acuerdo a este autor, la fraccién

migracion en El Salvador: siglos XIX y XX

liberal masénica se dividi6 entre
ella misma cuando se discuti6 el to-
davia proyecto de ley constitucional
de 1886: una parte de la fraccién
exigia que la carta magna reflejara
generosamente el ideal liberal del
unionismo centroamericano; mien-
tras que la contrapartida, también
liberales masones, eran de la idea
de una nueva constitucion que res-
tringiera y limitara el ejercicio de
la ciudadania y derechos politicos
a los “nacidos” en El Salvador; la
siguiente es una cita larga que nos
ayudard a fortalecer teéricamente
este apartado, y poder con esta in-
formacion problematizar la constitu-
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cién de 1886; en la cita se cuestio-
na los articulos 40, 41, 58, 82 y 85,

que implican limitaciones politicas
a los ciudadanos centroamericanos:

Llegamos, sin duda, a los articulos que generaron mayor
malestar entre los medios impresos afines al Presidente
Menéndez: el marcado “localismo” que caracterizo a la
Constituyente del 85. Aunque cada uno de estos articulos
abordan diferentes aspectos, todos ellos coinciden en una
sola cosa: limitar los privilegios politicos a los ciudadanos
de las otras Republicas centroamericanas, privilegios o
derechos de optar a cargos publicos como Diputados, Mi-
nistros de Estado, y hasta Vice-Presidente y Presidente de
la Republica. Para introducirnos a esta problematica, voy
a traer a colacioén los comentarios que hicieron los Agricul-
tores de Pasaquina en sus Observaciones al Proyecto de
Constitucion; en €l se explica con toda claridad el inconve-
niente que tenian estos articulos: «Pero donde mas resalta
el espiritu de localismo, por no decir otra cosa, es en los
articulo 79 y 82 del proyecto al establecer que la Presiden-
cia ¢ Vice Presidencia de la Republica, lo mismo que los
Ministros de Estado, solo deben recaer y ser ejercidos por
los salvadorefios de nacimiento. Esto rompe las tradiciones
del hospitalario suelo salvadorefo: empafia sus generosas
tendencias de unificacion de la disgregada familia centro-
americana, y se aparta en absoluto de la conducta de los

demds Estados»?® %7,

Analizando la cita de mas arri-
ba entiendo que cuando los agricul-
tores se refieren al “localismo” de la
Constitucion de 1885 se comprende
que es un defecto que tiene la carta
magna. Con el vocablo “localismo”
se refieren a la tendencia ideolégica
a limitar, via leyes restrictivas y ce-
rradas, los derechos politicos a los
no nacidos en territorio salvadore-
fio. Ese localismo ya va perfilando,
juridicamente, el concepto de ex-
tranjero y sus limitantes en cuanto
a derechos que puede exigir un
extranjero en nuestro pais.

A criterio de Valdés Valle, ese
localismo también se filtra a la
nueva constitucion de 1886. Por
nuestra parte pensamos que aunque
restringe a los centroamericanos no
nacidos en El Salvador el acceso a
ciertos cargos politicos, todavia asi
no los declara como “extranjeros”
peligrosos, tal como ocurre hoy en
dia, que se considera al extranjero
COMO una amenaza.

Podriamos preguntarnos si el
“localismo” que se critic6 de la
Constitucion de 1886 es ya un sin-
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toma del nacionalismo que aparece
en el siglo XX, pero inmediatamente
hay que responder que no. Hay que
decir tajantemente que el naciona-
lismo surge en nuestro pais a princi-
pios del siglo XX principalmente por
el fomento del ceremonial pdblico y
la produccién masiva de monumen-
tos y en menor medida por medio
de la educacién primaria tal como
lo enfatiza Carlos Gregorio Lépez
Bernal?®.

Cuando afirmo que el “loca-
lismo” del siglo XIX no puede ser
considerado como “posibilitante”
del futuro nacionalismo del siglo XX,
lo digo a partir de Ellacuria mismo,
para quién “el pasado, como reali-
dad, ya-no-es, pero si “son” las posi-
bilidades que ha otorgado; el pasado
continla como posibilitacion”?.
Desde nuestro punto de vista aquel
“localismo” queria construir una
“nacion” con una identidad juridi-
ca propia y no era marcadamente
excluyente de los centroamericanos
como lo sera el “nacionalismo” del
siglo XX. Por ejemplo el “localis-
mo” del siglo XIX cre6 y permitio
la Ley de Extranjeria de 1886, que
es completamente unionista y cen-
troamericanista, aunque con ciertas
restricciones del orden de los dere-
chos politicos; por su parte la tradi-
cién inventada del “nacionalismo”
ideologizado del siglo XX cre6 la Ley
de Migracion en 1933 que es, desde
todo punto de vista bastante alejada
del espiritu de la constitucion de
1886 vigente en ese tiempo, y sobre
todo es anti-centroamericanista.
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Para nuestro interés lo impor-
tante es el resultado obtenido por
aquellos migrantes (extranjeros), una
region mas comprensiva de la nece-
sidad o mejor dicho, mas respetuosa
de lo que llamamos el derecho a
migrar, el derecho a vivir donde
uno no ha nacido. La ley de 1886
facilitaba la insercion digna de los
extranjeros en la region y, ademads,
fomentaba la armonia social entre
los naturales del istmo.

1.3 Condiciones que permitieron
la historizaciéon del concepto,
tal como ocurrié en el siglo
XIX

Las reformas liberales o secu-
larizantes tenfan bien claro cons-
truir un El Salvador con un estado
de derecho, que en términos de
migracion y extranjeria fue, desde
mi punto de vista, muy exitoso.
Ciertamente los politicos y legisla-
dores se cuidaron de hacer leyes
que se apegaran a la realidad de
la ideologia colectiva y dominante
hacia la unidad centroamericana. La
ley de extranjeria mas que impedir
fomentaba la libre movilidad entre
los nacionales de los cinco Estados.
La xenofobia hacia el no nacido en
la region o peor, entre centroameri-
canos era inconcebible y jamas se
pensé en legislar para reforzar los
miedos a lo extrafio, al Otro, ya sea
por razones étnicas o culturales.
Mucho menos se hicieron leyes de
extranjeria como parte de politicas
de seguridad nacional o para cum-
plir el principio de soberania na-
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cional en menoscabo de derechos
fundamentales como el derecho a la
libre movilizacion tal como ocurre
hoy en dia.

Puedo afirmar que en la legis-
lacion relativa a los extranjeros en
el siglo XIX se refiere juridicamente
a ellos como personas, mientras
que las nuevas leyes del siglo XX

relativas a los extranjeros mas bien
buscan construir la “no-persona”
por cuanto se hacen con miras a
excluir de algunos derechos a los
extranjeros en nuestro territorio
salvadorefio. Veamos el caso de la
primera ley de migracion que fue
promulgada en 1933 como un caso
claro de construccién juridica de la
no-persona’.

L= 2. El concepto de “extranjero” en la Ley =L
€D<> . o r QGV
o= de Migracion de 1933 ="h

Para la década de los treinta del
siglo XX el concepto de “extranjero”
tenfa otras connotaciones que no te-
nia en el siglo XIX. El extranjero era
considerado como la no-persona.
El nacionalismo (no el “localismo”
sefalado mas arriba) se plasmé
en La Ley de Migracion de 1933,
que consideraba extranjero a todo
aquel que caia bajo el capitulo llI
“Restricciones y limitaciones a la in-
migracion” que decia en su articulo
25: “Se prohibe la entrada al pars,
a los extranjeros comprendidos en
uno o mas de los casos siguientes: a
los de raza negra; a los malayos y a
los gitanos, conocidos también en el

pais con el nombre de ‘hdngaros’ ".
Y el articulo 26 continuaba: “No se
permitird asimismo el ingreso al pais
de nuevos inmigrantes originarios
de Arabia, Libano, Siria, Palestina
o Turquia, generalmente conocidos
con el nombre de turcos”.

La ley surge en un contexto
politico dificil ya que un afio antes
ocurren los graves sucesos de 1932
donde fueron reprimidos y muertos
muchos miles de campesinos en su
mayoria indigenas que se levantaron
contra las élites dominantes y donde
se crefa que todo fue orquestado
por organizaciones comunistas:

Asi que en 1930 y 1931, la poblacion rural del occidente
de El Salvador estaba en una situacion de crisis aguda, y co-
menzaron a movilizarse en respuesta a ello. Existe un gran
debate en cuanto a si el Partido Comunista Salvadorefio y
otras organizaciones hermanas, el Socorro Rojo Internacio-
nal o la Federacion Regional de Trabajadores Salvadorenos,
tuvieron responsabilidad en la organizacion del levanta-
miento. No hay duda de que algunos miembros de estas
organizaciones querian desesperadamente organizar a los
trabajadores del café y liderar una insurreccion?’.
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Suena plausible concluir que la
amenaza de la ideologia comunista
que los mal llamados turcos podrian
portar era mejor evitarla, mds aun
aquellos extranjeros podrian ser
militantes comunistas y por tanto
a los legisladores salvadorenos de
1933 les resulté mejor prohibir su

presencia e ingreso al territorio sal-
vadorefio.

Cualquier vecino de los sal-
vadorefos se catalogd y se consi-
der6 como extranjero. Incluso los
mismos salvadorefios son tratados
como si fueran extranos a la nacion:

Art. 12.-Las autoridades de migracion no concederan per-
miso para entrar o salir del territorio de la Republica si el
interesado no exhibe previamente su Cédula de Vecindad o
su tarjeta Individual de Identificacién en su caso.

En esta ley de migracion si los
salvadorefios querian salir del pais
debian identificarse con su cédula de
vecindad o de lo contrario no podian
salir. Esta ley de migracién no opera-
ba con el principio de la presuncién
de “inocencia”, todo lo contrario, del
salvadoreno comun se “presumia”
“culpabilidad” anticipada, ya que las
autoridades asumian que tenfa deu-
das con el Fisco o con el Municipio
y por esta razén el ciudadano debia
mostrar a la autoridad migratoria que
no era asi y que estaba “solvente”
para moverse libremente®’. Para sa-
lir del pais el ciudadano tenia que
demostrar su inocencia, es decir la
carga de la prueba recaia sobre el
supuesto imputado.

Me pregunto: ;por qué hacer
una ley de migracion que se aleja
del espiritu de la Constitucién de
18867 Para tratar de comprender
esta ley en su contexto politico
propongo analizarla a la luz de dos
problemas fundamentales que vive
el pais a inicios del siglo XX: el co-

munismo y los brotes de violencia
social. Ambos se correlacionan en
un solo evento que marcaria nuestro
siglo XX: la masacre de 1932. La
nueva ley es una barrera anticomu-
nista (prohibiendo ideologias anar-
quistas: comunismo, socialismo)
y al mismo tiempo un mecanismo
de higiene social (prohibiendo la
entrada de ciertos grupos raciales
etiquetados como no aptos para
contribuir al progreso social, p.e.
afrocaribenos, chinos, etc.). De he-
cho ambas se complementan.

El problema de los “turcos”
salvadorefios que al final resultaron
ser realmente judios drabes, esto es,
de lengua y cultura “arabe”, entre
los cuales habia algunos de fe y
religion “judia”* no se cre6 aqui en
la region centroamericana sino que
nos vino de fuera. Las primeras tres
décadas del siglo XX Europa vive un
tiempo anti-utdpico, los campesinos
rusos han derrumbado el régimen
zarista y los comunistas leninistas
toman las riendas del estado ruso.
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Lejos de Rusia, en la Alemania que
vio nacer a Marx, estd ocurriendo
una revolucién sin hacer mucho
ruido. Hitler va en ascenso con su
ideologia nacional-socialista. Para
1933, el partido hitleriano de corte
eminentemente anti-judio se hace
con el poder del Reichstag (Asam-
blea legislativa alemana).

En la Europa de inicios del siglo
XX se construyé una conceptuali-
zacion del judio “comunista” y a la
vez como “plaga”?**. Hitler combiné
ambos argumentos para terminar en
el genocidio nazi ya conocido.

Segin Olivier Prud'homme
en el lapso de 1886 a 1918 las re-
presentaciones o relatos sobre los
turcos que los salvadorefos tenian
eran distorsionadas, provenian de
notas aparecidas en el Diario Oficial
y en el Diario del Salvador* que a
su vez los retomaban de las salas de
redaccion de periédicos ubicados en
Londres o Paris. Inglaterra, Francia,
el Imperio austro-hdngaro y Rusia
tenfan fuertes intereses econémicos
con el Imperio Otomano y usaban
cualquier excusa para hacer ver mal
al gobierno otomano. Obviamente,
se pusieron de lado de los judios
frente a la supuesta agresion musul-
mana’*. La percepcién de los salva-

dorenos era que los turcos y judios
venian “huyendo” de la maldad del
gobierno otomano, que entre otras
cosas se dedico a “perseguir” a los
cristianos por su fe. Antes de 1933
estos “refugiados” —por el simple
hecho de tener una religion distinta
de la religion oficial musulmana—y
bajo el lema de que Centroamérica
era un “asilo sagrado” para el extran-
jero eran recibidos cordialmente.

Hasta aqui el elemento “extran-
jero” usualmente se consideraba
“positivo” para la nacién, para el
mestizaje y para la economia. Asi
como los turcos y arabes otros
grupos de comerciantes extranjeros
(usualmente “buhoneros”) se unian
a las élites locales y eran asimilados
por naturalizacién a nuestro ordena-
miento social y ademas establecian
redes migrantes entre un estado y
otro*.

A falta de los europeos que
nunca vinieron tal como esperaban
los gobernantes salvadorefios y cen-
troamericanos, llegaron los “turcos”.
A partir de la masacre de 1932 la
percepcion positiva de los supuestos
“turcos” cambia radicalmente en el
periodo entreguerras tal como lo
sefiala Wilson:

La republica se vio obligada durante el periodo entre gue-
rras (1919-1941) a enfrentar la influencia de los inmigrantes
extranjeros, la competencia de las republicas vecinas y la
dependencia en los mercados y proveedores extranjeros. En
términos de su politica interior, tuvo que proteger los inte-
reses de cada una de las principales agrupaciones sociales
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(...), el notorio fracaso del movimiento unionista de 1921
dejaron en evidencia que las bases histéricas de la union
del istmo se estaban derrumbando. Para 1930 El Salvador
ya no creia que fuera deseable o posible el depender de

una eventual confederacion para asegurar su futuro®.

Justamente en la Ley de Migra-
cién vemos que el “Considerando”
de la ley reza “que para la mejor
defensa y proteccion de la sociedad
y del Estado asi como de los intere-
ses nacionales se dictan las nuevas
disposiciones que afectan a toda
clase de personas®.

La ley es para radicalizar las
medidas de seguridad frente a los
flujos de migraciones que luego de
la apertura del Canal de Panama se
hacen mas faciles, hay que agregar
ademds las nuevas formas de trans-
porte a partir de la invencion de au-
tos y barcos con maquinas de vapor

mas rapidos. También hay notable
mejoramiento de caminos y calles
que facilitan el transito por el istmo.

sSe utilizé la ley de migracion
como una barrera anticomunista?
Todo parece indicar que si, veamos
como. El historiador Lépez Bernal
relata que cuando las autoridades
buscaban una explicacién para los
sucesos de 1932 terminaban por
concluir que sélo pudo ocurrir si
habia una manipulacién mental del
indio, inmediatamente se sospecha-
ba de la presencia de “extranjeros”
que se dedicaron a agitar a los cam-
pesinos del occidente del pais:

No obstante que el problema era muy complejo, la expli-
cacion fue muy sencilla: en el pais no habia lugar para la
“lucha de clases” porque no existia explotacion, ni injusti-
cia, ni falta de libertad. Claro que habia algunos problemas,
sobre todo por la caida de los precios del café, pero no
hubiesen bastado para provocar un levantamiento de tal
magnitud. Por otra parte, los indios no eran malvados por
naturaleza; habian llegado a cometer tan “brutales excesos”
(asesinatos, robos, violaciones, mutilaciones, etc.) porque
los “agitadores comunistas” (invariablemente extranjeros)
les envenenaron el alma con la prédica del odio de clases*.

Los decisores o tomadores de
accion impidieron por ley la entrada
al pais de mas de aquellos “extran-
jeros” en parte responsables del
levantamiento indigena, al introducir
una ideologia anarquista como era

migracion en El Salvador: siglos XIX y XX

el comunismo; derivado de esto es
que el inciso 9° del articulo 25 de
la ley de migracion de 1933 puntua-
lizaba que se prohibe la entrada al
territorio nacional:
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9°. A los anarquistas, terroristas, o a los que sean miembros o
afiliados de organizaciones, asociaciones o grupos que propa-
guen doctrinas contrarias a la familia, a la propiedad privada,
o al régimen social y econémico establecidos en El Salvador.

Desde mi punto de vista, que-
da claro que la ley de migracién
sirvi6 como parte de la defensa del
estado salvadorefo ante amenazas
de ideologias como el comunismo
y en ese afan desconocié que la
Constitucién de 1886 no restringia
la permanencia en territorio salva-

dorefio a ningln extranjero por su
ideologia. Respecto del higienismo
social en la ley de migracién, un
claro objetivo de la ley de mi-
gracién, que no se dice pero que
manifiestamente estd operativizado,
tiene que ver con el higienismo
social:

El higienismo social en El Salvador asimilé el ideario de la
policia médica en su vertiente europea de finales del siglo
XVIIl'y principios del XIX. Una de las caracteristicas de este
proyecto higienista social fue la asimilacion de los concep-
tos del positivismo de Augusto Comte (1798-1857), y de
algunas de sus expresiones, como lo fueron el darwinismo
social de Herbert Spencer (1820-1903), y la corriente de
la Antropologia Criminal impulsada por Cesare Lombroso
(1835-1909). Fusion del modelo de policia médica con
este entorno positivista dio paso al concepto de higienismo
social, el cual parece haber traducido, por parte de los sec-
tores gobernantes, la preocupacion por encontrar una me-
todologia para ejercer la defensa social ante las amenazas
de lo que, para esa época, el aporte de las ciencias médico
psiquidtricas habia concretizado en la figura de las "clases
peligrosas. Dentro de ellas se configuré al degenerado
biolégico y moral, propenso a la delincuencia y la crimi-
nalidad, enemigo del orden y el progreso. Para ellos habia
que desarrollar estrategias de control, correccion, elimina-
cion o asimilacion. Lo anterior fue asumido por los sectores
dominantes de la época como un referente de anélisis, no
solo para entender la dindmica que producia y mantenia la
enfermedad individual y del colectivo social, sino mayor-
mente para implementar los mecanismos de correccion y
prevencion al interior de la sociedad*'.

La ley de migracion se puede
considerar como parte de esos

“mecanismos de correccion y pre-
vencion al interior de la sociedad”
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para identificar “las clases peligro-
sas” tal como afirma Oliva Mancia.
Ciertamente este higienismo social
que explica, al menos en parte, la
ley de migracién de 1933 no es de
corte “antiindigena” sino estricta-
mente anticomunista y antijudio
porque se asocié al judio con la
ideologia comunista, a la que se
achacaba, desde el gobierno, ser la
responsable del levantamiento indi-
gena del 32. Los militares al mando
de las tropas que restablecieron
el “orden” social tras los eventos
de enero de 1932 se referian a los
indios como proletarios y no como

simples indigenas. Seglin Lopez
Bernal, los militares de la época
se referian a los indigenas como
“bolcheviques” y como miembros
del “ejército rojo”*.

Una década mas tarde, en
1942 Rodolfo Barén Castro insistia
en la defensa y en crear mecanis-
mos de control, no tanto por puro
higienismo social, sino por mor de
la defensa de la nacionalidad, que
para nosotros refleja un falso enten-
dimiento de como querian construir
naciones independientes a partir de
una misma nacionalidad:

No se trata de eliminar a este o aquel inmigrante porque
pertenezca a tal o cual raza, sino porque la nacionalidad re-
caba el concurso, en primerisimo lugar, de aquellos elemen-
tos que por su facil asimilacion pueden convertirse cuanto
antes en factor progresivo, rechazando a aquellos que,
independientemente de sus cualidades intrinsecas, sean
reacios a su inclusion en el cuerpo nacional, convirtiéndo-
se, por ende, en factores retardatarios. Este estricto sentido
defensivo, aplicado a nacionalidades en pleno periodo de
formacion, no puede ser mas legitimo®.

Barén Castro en la cita de
arriba da a entender que la razén
de “eliminar” (esto es higienismo
social) o no dejar entrar a ciertas
razas y etnias, se debe no tanto por
rechazar o eliminar razas en si mis-
mas; la razén es “ideolégica-eco-
némica” porque “la nacionalidad”
en un estado moderno se asocia
al progreso y a la industria, y, en
definitiva, al desarrollo econémico.
En este sentido peyorativo y discri-
minador se crefa que los judios y
los negros no podian aportar nada

para el desarrollo de una nacion.
;Qué diria hoy Barén Castro que
Barack Obama sea el presidente de
los Estados Unidos?

Definitivamente esta ley de
migracién no beneficiaba a la
poblacion salvadoreiia ni a la cen-
troamericana que vio totalmente
restringida su libertad de movi-
miento. Seguramente beneficié a
una pequefa élite y/o clase politica
y econémica que por medio de la
colonizacion de la politica impu-
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so medidas proteccionistas de sus
inversiones y sus propios intereses.
El abanderado de esta élite fue el
general Maximiliano Hernandez
Martinez. Este es un personaje di-
ficil de comprender por su vida tan
polémica.

Las investigaciones muestran
que era mason, teésofo* muy vin-
culado a las redes de intelectua-
les de El Salvador y de la region;
un hombre liberal, anti racista y
unionista y que, segtn el discurso
oficial, apreciaba a los indigenas

porque creia en la fraternidad entre
todos los hombres. Entonces ;como
explicamos todos los eventos de
violacion de los derechos humanos
que ocurrieron en su dictadura?®
;Quiénes fueron los que se escu-
daron detras del General Martinez?
Esta investigacion no alcanza a
identificarlos pero un estudio de
mas largo aliento podria arrojar da-
tos novedosos.

En 1892 Santiago Barberena
escribia lo siguiente referido a los
extranjeros y como eran acogidos:

El pueblo salvadorefio de suyo bondadoso, y bastante
ilustrado, ya es esencialmente tolerante en los limites que
permiten las buenas costumbres y las conveniencias socia-
les. Protestantes, judios, mahometanos, llegan cada dia a
nuestras playas y nadie se inquieta ni les preguntan por la
religion que profesan. El extranjero encuentra aqui franca y
benévola acogida. A El Salvador han llegado inmigrantes de
todos los paises siendo las colonias extranjeras mds numero-
sas la alemana, la espaiola, la norte-americana, la francesa,
la italiana, la inglesa y la belga. Hay también hispanoame-
ricanos y unos cuantos asidticos*.

La Constitucion de 1886 estu-
vo vigente (aunque con reformas
superficiales) hasta agosto de 1950,
cuando se hizo una nueva consti-
tucién nacional que abandona los
principios del liberalismo decimo-
noénico y adopta principios “socia-
les”; esto quiere decir que la nueva
Constitucion enfatiza mas que los
derechos civiles y politicos que,
seglin los legisladores, ya estaban
bien asentados, la satisfaccion de
necesidades econémicas y cultu-
rales que no habian sido atendidas

adecuadamente. En parte esta nueva
ley recoge las orientaciones de la
Declaraciéon Universal de los De-
rechos Humanos adoptada por la
Naciones Unidas en 1948.

Es claro que la orientaciéon
constitucional de la década de
los afos cincuentas del siglo XX
cambia radicalmente; un dato im-
portante que reafirma este giro fue
el hecho que el 14 de octubre de
1951 los ministros de Relaciones
Exteriores del istmo firmaban la
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llamada Carta de San Salvador®,
estableciendo la creacién de la
Organizacién de Estados Cen-
troamericanos (ODECA); esta misma
evolucioné hacia 1991 al estableci-
miento del Sistema de la Integracién
Centroamericana (SICA), el llamado
“sucesor” de la ODECA, teniendo

también su sede en El Salvador, con
el proposito de promover una ma-
yor integracion y cooperacion entre
nuestros paises. Esto significd que la
integracién politica cedi6 paso a la
integracién econémica, tal como lo
sefala este texto fundacional:

Articulo 1. Costa Rica, Nicaragua, Honduras, El Salvador
y Guatemala son una comunidad econémico-politica que
aspira a la integracion de Centroamérica. Con tal propdsito
se ha constituido la Organizacion de Estados Centroameri-

canos (ODECA)*.

En 1991 este articulo 1 lo retoma integro el Protocolo de Tegucigalpa

que funda el SICA:

Articulo 1.- Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama son una comunidad econémico-poli-
tica que aspira a la integracion de Centroamérica. Con tal
propésito se constituye el SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA, integrado por los Estados Miembros
originales de ODECA y por Panama, que se incorpora como

Estado Miembro®.
Mas adelante se enfatiza que
debe ser un sistema de integracion

“arménico” aunque siempre a par-

Articulo 3, Literal h

tir del desarrollo econémico como
locomotora que empuja hacia la
unidad regional:

Promover, en forma arménica y equilibrada, el desarrollo
sostenido econémico, social, cultural y politico de los Esta-
dos miembros y de la region en su conjunto®.

Lo dicho anteriormente, la nue-
va comunidad primero es econémica
y luego todo lo demas, siendo lo
politico la Gltima opcién. Entonces,
resultado de examinar todos estos
cambios, comprobamos que también
la misma realidad social es otra y

es eso lo que reflejan en materia de
extranjeria y migraciones las nuevas
legislaciones. Teniendo todos estos
elementos en consideracion y de
cara al método de historizacion que
empleamos, Ellacuria nos advertiria
para ser considerado que:

Ser extranjero en Centroamérica. Génesis y evolucion de las leyes de extranjeria y
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Lo importante en el proceso de historizacién no es el logro
alcanzado en un momento determinado, sino la orientacion
del proceso. Pero no su orientacion ideal, sino su orienta-

cion real’.

Justamente examinar la orien-
tacion del proceso, tal como habla
Ellacuria, es lo que nos lleva a
nuestro siguiente paso, que consiste
en analizar y comprender histérica-
mente la aparicién de la Ley de Mi-
gracion de 1958 y la de Extranjeria
de 1986.

3. El extranjero en la Ley de
Migracion de 1958 y en la Ley
de Extranjeria de 1986 (ambas
vigentes)

La ley de migracion surge en el
marco de la unidad econémica y
politica de Centroamérica y retoma
los nuevos pactos unionistas de cor-
te economicista de la region.

Los especialistas y cuantificado-
res de las migraciones coinciden que
hasta fines de la década de 1970,
el fenémeno de las migraciones fue
basicamente intrarregional, los flujos
de poblacién se limitaban a traslados
internos y movimientos internacio-
nales transfronterizos entre las areas
rurales de los paises vecinos.

Los movimientos migratorios
en el pais tienen su auge en el pe-
riodo entre 1970 y 1980, época de

efervescencia del conflicto armado
y donde el niimero de personas que
se dirigieron hacia otros paises de
América se duplica. El Salvador es
el que mds aumenta su cantidad de
emigrantes en la subregion, seguido
de Guatemala y Panama. Para 1990,
mas de medio millén de salvado-
refios se encontraban en el extran-
jero, cifra 3 veces superior a la de
1980, producto principalmente del
conflicto armado en el pais.Cabe
sefialar que el desplazamiento de
la poblacién interna también se ve
afectado. En ese momento, El Salva-
dor destaca como el principal pais
expulsor, responsable del 40% del
total de la emigracion de la subre-
gion, que en un 80% se dirige a los
Estados Unidos®. Para el afo 2000
el Censo de los EE.UU reporté 655
mil salvadorefios en su territorio.>

El Salvador se ha “extranjeriza-
do” en el sentido que gran parte de
su poblacién esta fuera de su pais.
Cada salvadorefo es un “extranjero”
en potencia.

En la ley de migracién de 1958,
el extranjero es esencialmente un
turista:

Articulo 6.- Son turistas las personas que ingresen al pais
con fines recreativos, de salud, familiares, religiosos, depor-
tivos, culturales y otros semejantes; o en transito, y perma-
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nezcan en el territorio nacional por mas de cuarenta y ocho
horas, hasta NOVENTA DIAS, o por otro periodo igual; pero
no podran dedicarse a ningin trabajo.

Sobre la Ley de Extranjeria
de 1986 que derogé la ley hecha
en el siglo XIX, debo resaltar un
cambio radical. Si en la primera ley
de extranjeria del siglo XIX no se

consideraba extranjeros a los cen-
troamericanos, la nueva ley si los
considera de esa manera hasta que
no manifiesten su deseo de natura-
lizarse ante la autoridad respectiva:

Art. 1.- Son extranjeros los nacidos fuera del territorio na-
cional, originarios de otros Estados que no han obtenido la
calidad de salvadorefos por naturalizacion y los originarios
de los demads Estados que formaron la Repiblica Federal de
Centro América, que teniendo su domicilio en El Salvador,
no han manifestado ante la autoridad competente, su vo-
luntad de ser salvadorefios por nacimiento

Tanto la ley de migraciéon como
la ley de extranjeria vigentes hacen
un uso ideologizado del concepto
de extranjero.

Detras de esta declaracion for-
mal, hay una mentalidad perversa de
corte economicista, pues en nuestro
pais asumimos que el emigrante es
el salvadorefio (uno de nosotros)
que sale del pais para trabajar en el
extranjero. Asi vemos que hay sal-
vadorefios por todo el mundo; nos
jactamos de lo laborioso que somos
y de cémo nos insertamos en la vida
econémica de otros paises, sean es-
tos desarrollados o subdesarrollados.
El estado salvadorefio vela por este
salvadorefo cuando esta en calidad
de extranjero y de alguna manera
exige que a nuestros compatriotas
se les trate con dignidad donde se
encuentren.

migracion en El Salvador: siglos XIX y XX

Inmigrante es un concepto am-
biguo. En primer lugar, puede ser
el extranjero que viene al pais de
visita. A este inmigrante se le aplica
el concepto de turista en tanto y en
cuanto es extranjero. Como tal, tie-
ne todos los derechos de extranjero
que gozan los salvadorefios menos
la nacionalidad, pero para ello debe
traer dinero, ser rico o inversionista.
Sélo de esta forma tendra derecho
a gozar de la proteccion del Estado
salvadorefio. Desde otro punto de
vista, el inmigrante es aquel extran-
jero (el trabajador migratorio) que
viene a nuestro pafs con miras a
establecerse y con intenciones de
apropiarse de aquello que creemos
nos pertenece (plazas de trabajo
ante todo).

Dicho de otra manera, el emi-
grante es uno de nosotros que se
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sacrifica yéndose del pafs, es un
honrado trabajador que no duda
en dejar su terrufio para ir en busca
del trabajo en el extranjero con el
fin de mejorar su propia condicién
de vida y la de los suyos, por medio
del envio de remesas econémicas.

Muy al contrario, pensamos
que el inmigrante es el “Otro” es un
extranjero que o dos cosas: o trae
dinero y es turista, o es un intruso
que viene de fuera a quitarnos algo
de lo que tenemos; por ejemplo, los
nicaragiienses, con presencia fuerte
en San Miguel y Usulutan, ocupan
las plazas de trabajo en los ingenios
azucareros de la zona®. Los nica-
raglienses desplazan a los salvado-
refios en la corta de la cafia y café;
las mujeres nicaragiienses ahora
son, cada vez mds, contratadas
como “domésticas” o empleadas
en labores del hogar, desplazando
a “nuestras” mujeres salvadorefas.
Las mujeres nicaragiienses ademas
trabajan en comedores, pequenos
negocios o comercios en los mer-
cados locales. Son extranjeros, son
trabajadores, no son turistas y estan
violando las leyes de migracion y
extranjeria vigentes. De acuerdo
al Censo de 2007 en El Salvador
existian 37,820 extranjeros regis-
trados, de los cuales 26,731 son
oriundos de alguno de los paises
de Centroamérica; los hondurefos
son el mayor grupo seguido por los
guatemaltecos. Todo ello, sin con-
siderar el subregistro que nos indi-
carfa que son mucho mas, segtn el
estudio Flujos migratorios laborales

regionales, realizado en 2010 por
el Sistema de Integracién Cen-
troamericana (SICA). Se calcula que
en nuestro pais hay unos 250 mil
nicaraglienses®, la inmensa mayoria
de los cuales tienen la condicién de
extranjeros “indocumentados”.

Con todo esto quiero decir que
la cuestion de extranjeria no sélo es
un estado juridico, sino que conlle-
va connotaciones étnicas, raciales
y sobre todo vinculos econémicos
y eso es lo que llevan implicitas
las dos leyes antes mencionadas.
Son discriminatorias de grupos
hondurefios y nicaraglienses, entre
otros grupos (p.e. ecuatorianos vy
colombianos). ;Dénde quedaron
los derechos de extranjeria en estas
dos leyes?

Para subsanar las deficiencias
en materia migratoria y de extran-
jeria que afectan directamente a los
trabajadores migrantes, el pafs firmé
la Convencién internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y sus
familias (conocida como la “Con-
vencion del 90”). Este instrumento
fue aprobado por la ONU el 18 de
diciembre de 1990, nuestro pais la
ratificé el 14 de marzo de 2003.

La Convencion tiene por objeto
establecer normas minimas que los
Estados deben aplicar a los trabaja-
dores migratorios y a sus familiares,
independientemente de su condi-
ciéon migratoria. El problema de
esta Convencién asi como el de las
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dos leyes antes mencionadas es que
parten del supuesto del principio
juridico de la soberania del Estado
para determinar al extranjero y otor-
garle derechos exigibles dentro de
su territorio.

Si bien El Salvador ha suscrito
la Convencion del 90 asimismo ha
firmado, pero no ha ratificado, los
otros dos convenios complementa-
rios: el Convenio de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo (OIT)
de 1949 relativo a los trabajadores
migrantes (revisado) (nim. 97)
conocido como “C 97”; y el Con-
venio de la OIT de 1975 sobre las
migraciones en condiciones abusi-
vas y la promocién de la igualdad
de oportunidades y de trato de los
trabajadores migrantes (Disposicio-
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Al final del recorrido que he-
mos hecho nos quedan mds pregun-
tas que respuestas ante la problema-
tica génesis y evolucion de las leyes
de extranjeria y migracion para el
caso salvadorefio.

Realmente el desafio para los
politicos de hoy consiste en recu-
perar ese espiritu politico de uni-
dad de la regién centroamericana
y plasmarlo en las leyes relativas
a los derechos y deberes de los
extranjeros.

El desafio de la globalizacién

nos presenta un dilema ético y juri-
dico a la hora de legislar: o creamos
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A manera de

nes complementarias) (ndm. 143).
Conocido como “C143”°¢. Segln
la ONU los tres documentos en
conjunto son la espina dorsal en la
proteccion de los derechos huma-
nos de los trabajadores en una épo-
ca de globalizacién y en la que el
derecho al trabajo implica moverse
del propio lugar de origen y caer en
la categoria de extranjero®.

Un problema que sale a luz es
la ambigiiedad de los Estados como
el nuestro: firmamos documentos
internacionales de proteccién a mi-
grantes para que beneficien a nues-
tros emigrantes pero no queremos
reconocer ese mismo trato al “Otro”
cuando pasa o se queda en el pais.
La hospitalidad y la reciprocidad la
hemos olvidado.

=

5
——

conclusion

leyes que coadyuven a la unidad
politica de la regién o creamos
leyes que fragmenten mds a Cen-
troamérica. Igual nos globalizamos
con la diferencia que en el primer
caso las leyes de migracion son
favorables para la defensa de los
derechos humanos de los migrantes.
Por el contrario, en el segundo caso,
las leyes de migracién son un obs-
taculo para el desarrollo humano
de la regién al poner trabas y mas
trabas para los que buscan hacer su
vida en un lugar distinto de donde
nacieron.

La leccion que nos deja la le-
gislacion para extranjeros y sobre
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las migraciones del siglo XIX es
que pueden hacerse leyes que sin
menoscabo de la nacion, ni de la
nacionalidad, ni de la soberania na-
cional igual ofrecieron la capacidad
de regular los flujos migratorios.

Hoy, en pleno siglo XXI, no es-
tamos proponiendo volver al pasado
sino recuperar ese espiritu de aque-
llos legisladores, cuyas leyes tenian
en el centro de ellas a la persona
humana, lo que incluye favorecer
su derecho a moverse libremente
siempre y cuando esto sirva para
construir el bien comin tanto en su
persona como en lo social.

Las primeras leyes relativas a
los extranjeros dictadas en el siglo
XIX creyeron y le apostaron a re-
cibir a los extranjeros europeos en
un contexto en el que la regién se
concebia a si misma con una sola
nacionalidad: la centroamericana.

Para el siglo XX los politicos y
las élites dominantes tenian claro
que el elemento extranjero, mas
que ayudar a desarrollar la regién y
sobre todo El Salvador, intervino a
obstaculizar el crecimiento del pais.
Las leyes se endurecieron y fueron
construyendo un pais cerrado al
Otro y manteniendo un discurso

ideologizado que clasifica al ex-
tranjero como turista, o sea, aquel
extranjero con alto poder adquisiti-
VO que viene por recreacion perso-
nal; en el otro extremo, clasifica al
extranjero como “trabajador” que
debe someterse a las reglas estable-
cidas para ello. En ambos casos, su
condicion de persona con derechos
inalienables, independientemente
de su condiciéon migratoria, queda
en duda y mas bien queda subor-
dinada a su clasificacion juridica
en cualquiera de las dos categorias
antes mencionadas: el extranjero
como persona solamente se le re-
conocen derechos como turista o
como trabajador, lo cual tampoco
es verdadero. Basta ver las cons-
tantes violaciones a los derechos
laborales de los trabajadores extran-
jeros para constatar esta afirmacion.
Cualquier otra condicién juridica
es la no-persona, como lo hemos
indicado mas arriba.

Es obvio que la carga negati-
va que adquiere el concepto de
“extranjero” entre 1933 y 1958 es
producto de una xenofobia ideol6-
gica mas que étnica. De acuerdo
a Knut Walter nuestro pais fue
inundado por corrientes podero-
sisimas provenientes del exterior
entre ellas:

—El nacionalismo de la revolucion mexicana

—El internacionalismo de la revolucion bolchevique

—Las notas de prensa que daban cuenta de la lucha del
ejército sandinista que mantuvo un combate contra la Infan-
teria de Marina de los EE.UU entre 1927 y 1932%.

—La crisis econdmica de 1929.
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La ley de migracion de alguna
manera sirvié para proteger los in-
tereses de los comerciantes ya esta-
blecidos, poniendo mas trabas a los
nuevos ciudadanos que quisieran
venir a instalarse en estas tierras.

A partir de los afos setentas
del siglo XX el pais sufre graves
conflictos armados que empujan a
la poblacién a refugiarse en paises
vecinos y sobre todo en los EE.UU.
La guerra contra Honduras en 1969
agudizé las relaciones sociales en-
tre los dos paises, ya que tanto los
salvadoreios en Honduras como los
hondurenos en El Salvador sufrieron
discriminacion racial tal como lo ha
documentado Carlos Pérez Pineda™.

Cada sociedad toma los de-
rroteros que mejor le parecen,
conforme a esos ideales se toman
decisiones politicas y muchas de
esas decisiones terminan siendo
concretizadas en leyes. El discurso
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piedad como principio de desideologi-
zacion”. Estudios Centroamericanos (ECA)
335-336, 1976. Pags. 425-50
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e intereses de los extranjeros” Cf. Oso-
rio, M. Diccionario de Ciencias Juridicas
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Alberdi, ].B. Bases y Puntos de Partida para
la Organizacion Politica de la  Repiiblica
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Pag 56. Cursivas mias.

“Unos agricultores”, La Repitblica (207),
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y dejé por fuera los otros tres capitulos.
Le agradezco que me compartiera esos
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ordenamiento politico (Schmitt.) Tan-
to para Kelsen como para Schmitt la
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concreto. Cf. Del Lago A. “Persona y
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de 1933. Tomo 114, numero 139.
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mo es a la vez anti-socialismo, porque
identifica lo judio con lo socialista. Por
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occidental. Dei, San José, 1991. Pag, 144.

Cf. Prud’homme, O. De Belén a El
Salvador: migracion de cristiano-pales-
tinos y sus practicas comerciales como
estrategia de inserciéon (1886-1918)
en Bernal Lépez, C.G. (Comp.) Poder,
actores sociales y conflictividad. EI Salvador,
1786-1972. DNI, SEC, San Salvador,
2011. Pag, 252

Ibid. Pag, 253.

Cf.Ibid. Pag. 250. Cf también Wilson,
E. A.: La crisis de la integracion nacional en
E/ Salvador 1919-1935. DPI-Concultura,
San Salvador, 2004. Pag. 23.

Wilson, E. A.: La crisis de la integracion
nacional en El Salvador 1919-1935. DPI-
Concultura, San Salvador, 2004. Pag, 21.

Ser extranjero en Centroamérica. Génesis y evolucion de las leyes de extranjeria y

migracion en El Salvador: siglos XIX y XX



39

40

41

42

43

44

Ley de Migracién de 1933. Diario Ofi-
cial del 21 de junio de 1933. Tomo 114,
numero 139.

Bernal Lopez, C. G: “Lecturas desde la
derecha y la izquierda sobre el levanta-
miento de 1932: Implicaciones politico-
culturales” en Las masas, la matanza y el
martinato en El Salvador (Bernal Lopez,
C. G. Comp.)UCA Editores, San Salva-
dor, 2007. Pag. 193. Cursivas nuestras.

Oliva Mancia M. D. Cindadania e higienis-
mo social en El Salvador, 1880-1932. Tesis
preparada para la Facultad de Postgra-
dos de la UCA para optar al Grado de
Doctor en Filosoffa Iberoamericana.
San Salvador, Mayo 2011. Pags. 84-85.

Cf: Lépez Bernal, C.G. “Tiempos de
liberales y reformas” en Magafia Gra-
nados, A (Bd.): E/ Salvador: la Repiiblica.
Fomento cultural, Banco Agricola, San
Salvador, 2000.

Barén Castro, R. La poblacion de El Sal-
vador. Concultura, San Salvador, 2002.
Pag. 382.

Segiin Marta Elena Casaus Arzu “En El
Salvador la difusion de la teosofia fue
tan grande que hubo incluso un presi-
dente tedsofo, el General Maximiliano
Martinez Hernandez, quien impuso la
teosoffa a todo el gobierno y desarro-
116 experimentos agricolas basados en
esta ideologfa. Se hacfa llamar ademads
“Maestro”, lefa cartas astrales y “los
textos escolares estaban sazonados de
pizcas de budismo y teosoffa”. Uno de
sus primeros aliados, luego enemigo
acérrimo, fue Alberto Masferret” en
“El vitalismo teoséfico como discurso
alternativo de las élites intelectuales
centroamericanas en las décadas de
1920 y 1930. Principales difusores: Por-
firio Barba Jacob, Catlos Wyld Ospina y
Alberto Masferrer”, REHMLAC Vol
3, N° 1, Mayo 2011-Noviembre 2011.
Pig, 91. En linea http://wwwlatindex.

uct.ac.cr/rehmlac-3-/rehmlac-3-1-06.

pdf

45  Segun Rafael Lara Martinez: “A la ima-
gen actual de Martinez como “dictador
despiadado y autor de la matanza”, sus
contemporaneos lo describen como
“distinguido hombre de letras y en-

tusiasta apreciador

llevan en si la idea de ennoblecer el
pais por medio del espiritu” (Boletin,
Nos. 9-10, julio/agosto/1933: 3Bole-
tin, Nos. 9-10, julio-agosto de 1933: 3)
Lo respalda la integridad de la ciudad
letrada y tedsofos auténomos como
Salarrué. La resefia oficial del evento al
cual asiste “numeroso publico aman-
te de la cultura espiritual” la realiza
La Repiiblica, peribédico que reconfirma
vinculo entre mandatario, intelectuales
y grupos masferrerianos que impulsan
participacion de la mujer (Boletin, Nos.
9-10, julio/agosto/1933: 3; Boletin,
Nos. 9-10, julio-agosto de 1933: 3)”

Y prosigue Lara Martinez:

“Hacia finales de 1933, existe evidencia
suficiente para asegurar que Martinez

recibe el apoyo

Grupo Masferrer y de la mayorfa de
intelectuales y artistas salvadorefios,
ahora consagrados como clasicos. Un
nuevo proyecto de nacién que valora
la herencia indigena por medio de la
plastica, literatura y danzas aut6ctonas
se halla a la obra. Si a esta “politica de
la cultura” se agrega la planificaciéon
de una reforma agraria, de vivienda
barata para “proletarios”, promocioén
del turismo, al igual que la educacién
“popular” y “de la tropa”, no resultaria
contradictorio que a Martinez el Suple-
mento del Diario Oficial lo califique
de “masferreriano”. El calificativo
“masferreriano” lo legitima una amplia
“reforma educativa” la cual se concen-
tra en diseminar una cultura nacional
por la lecto-escritura, alfabetizacién,
bibliotecas populares, escuelas rurales

de las obras que

incondicional del
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de caracter practico, cursos de exten-
sién cultural, platicas informativas para
“proletarios” o “clase laborante”, uso
de la radio para fines pedagdgicos y
culturales, mejoramiento de escuelas
normales, etc. La “obra de aliento”
del “Supremo Gobierno” elevaria la
condicién escolar de “las clases pobres,
trabajadoras, que entre nosotros repre-
sentan la gran mayorfa aborigen [indi-
genal” (La Republica, Afio I, No. 310,
12 de diciembre de 1933). Estos “aso-
mos de evolucién cultural” brotarfan
de una “nacionalizacion de la escuela”
masferreriana. (La Republica, No. 255,
7 de octubre de 1933.) en Tevsofia de
la liberacidn
publicada el 13 mayo de 2011 en diario
digital ContrACultura en linea http://
www.contracultura.com.sv/teosofia-de-
la-liberacion

contribucion académica

Barberena, S. Descripcion geogrifica y
estadistica de la Repiiblica de El Salvador.
Imprenta Nacional, San Salvador, 1892.
Pag. 90.

TLa Carta constitutiva de la ODECA
firmada en 1951 fue sustituida por
una nueva Carta firmada en Panama
el 12 de diciembre de 1962 pero que
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Salvador. 1a razén de su abolicion fue
porque enfatizaba la unién politica y
lo que CEPAL deseaba era la unién
econémica de la region. Esa integracion
se dio en la VII reunién del CCE en
Managua el 13 de diciembre de 1960,
El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua firmaron el Tratado General
de la Integracion econdmica centroamericana
(I'GIE) y el Convenio constitutivo del Banco
Centroamericano de Integracion Econdmica

(BCIE).

Carta de la Organizacion de Estados
Centroamericanos (ODECA) disponi-
ble en http://wwwsice.oas.org/ Trade/
sica/PDF/CartaODECAG2.pdf
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SICA: Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de
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(ODECA) firmado por Guatemala,
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Costa Rica y Panama 13 de diciembre
de 1991. Disponible en http://www.
sica.int/busqueda/centro%20de%20
documentaci%C3%B3n.aspx?ldltem=3
72&IdCat=8&IdEnt=401 Cursivas son
mias.

Ibid.

Ellacurfa, I. “Historizacién del bien
comun y de los derechos humanos en
una sociedad dividida” en Escritos filosd-
ficos vol. 11I. Uca Ed. San Salvador, 2001.
Pag. 219.

Cf. Maguid, A., Los esfuerzos de las po-
blaciones: Las migraciones en Centroamerica,
San José. 1999.

De acuerdo al Censo de 2010 la cifra
aumento en un 152% alcanzando el ni-
mero de 1.6 millones de salvadorefios.
Cf. <www.census.gov/>

Acufia Gonzalez, G. Flujos nigratorios la-
borales intrarregionales: situacion actual, retos

Y oportunidades en Centroamérica y Repiiblica

Dominicana. Informe regional. OIM,
OIT, MTSS, CECC SICA, OCLAD,
Red de Observatorios del Mercado
Laboral, AECID. San José, 2011. Pégs.
27-29 consultado en http://www.
iom.int/files/live/sites/iom/files/
pbn/docs/Informe-Costa-Rica-Flujos-
Migratorios-Laborales-Intrarregi.pdf

Ibid.

“Los convenios 97 y 143 establecen
medidas de proteccién para los trabaja-
dores migrantes y derechos laborales en
caso de cese de empleo, remuneracion,
seguridad social, salarios y prestacio-
nes” Ver OIM Politicas pitblicas sobre
migracion laboral. OIM, México, 2010.
Pig, 47.
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57 Otganizacién de la Naciones Unidas
Migracién internacional y desarrollo Informe
del Secretario General, 2010. Disponi-
ble en http://daccess-dds-ny.un.org/
doc/UNDOC/GEN/N10/470/07/
PDF/N1047007.pdf?

58 Cf. Wilson, E. A. La crisis de la integra-
cidn...Op. Cit. Pag. 11.

59  La guerra con Honduras: ¢nacionalismo
o falta de vision? (1969) en AA.VV E/
Salvador: historia minima. SEC. San Salva-
dor, 2011.
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