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... el Gobierno tiene pensado hacer

una reforma amplia y eficaz, encaminada a
remover obstaculos y & extirpar vicios

que han impedido que la ensenanza

llegue en nuestro pars,

a la altura que reclama el siglo.?
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Resumen: En el presente estudio, el autor analiza la reforma edu-
cativa que empezé a gestarse en 1883, pero que finalmente fue imple-
mentada entre los anos 1887-1890. En tal sentido, se procura analizar
los momentos mas importantes que la precedieron y, en segundo lugar,
aquellos cambios que se consideran significativos y que, en buena medi-
da, rompieron con el modelo de educacién publica primaria que se habia
implementado a lo largo del siglo XIX.

Abstract: In the following paper, the author analyzes the educative
reform that was conceived in El Salvador in 1883 and started between
1887 and 1890. In that sense, this paper analyzes the most important
previous moments and those more meaningful changes that broke with
the elementary education model implemented along the 19th century.
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s comun, en El Salvador, que

al hablar de educacion pu-

blica primaria se piense que
los mejores proyectos educativos
fueron obra del siglo XX. Este es el
caso, por ejemplo, de Manuel Luis
Escamilla, cuando afirma que: “De
acuerdo con la historia de las ideas
pedagbgicas de El Salvador, la era
moderna de la educacién comienza
con la llegada de una Mision Ale-
mana a dirigir la Escuela Normal de
Maestros, en 1924”3 En realidad, la
modernizacién del sistema estatal
de educacion primaria se gestd, en
gran medida, en la década de 1880,
especificamente con la reforma eje-
cutada entre los anos 1887-1890;
transformacion educativa que, a mi
criterio, es la gran desconocida en-
tre pedagogos e historiadores de la
educacion en El Salvador. Mi prop6-
sito es, por lo tanto, sacarla a la luz.

Y es que a lo largo de la segun-
da mitad del siglo XIX, en varios
paises de América Latina se Ilevaron
a cabo reformas educativas cuyo
objetivo principal era modernizar
la educacion que impartian los
Estados. Los reformadores enten-
dian por modernizar: (1) renovar
o refundar los principios, métodos
y contenidos de ensehanza en las
escuelas publicas; (2) ampliar o ex-
pandir la instruccién del pueblo, lo
cual requeria un mayor control de
la educacién por parte del Estado;
y (3) hacer de la educacién estatal
una educacion laica. De ahi que
encontraremos medidas o politicas
muy parecidas en paises como Ar-

gentina,* Colombia,” Costa Rica,®
México” y el mismo El Salvador.
Me refiero a medidas como las si-
guientes: (a) reestructuracion de las
escuelas publicas en base al sistema
de grados progresivos; (b) introduc-
cién de asignaturas como Historia
Nacional o Historia Patria, Economia
Doméstica, Gimnasia y Ejercicios
Militares; (c) creacién de escuelas
normales para formar docentes; (d)
introduccion de practicas pedagogi-
cas consideradas exitosas en paises
como Estados Unidos y Alemania;
(e) mayor control y centralizacién
de la educacion publica primaria
por parte del Estado; (f) lucha por la
escuela laica; etc.

Aquella reestructuracion o re-
novacién de los sistemas nacionales
de educacion debe comprenderse
en el contexto de las reformas de
corte liberal, impulsadas por distin-
tos gobiernos a lo largo y ancho de
América Latina. Liberales confesos,
muchos de ellos francmasones,
inspirados en los valores de la Ilus-
tracion, seguidores de los principios
abanderados por la Revolucién
francesa y admirados por el progre-
so de la Republica estadounidense,
se dieron a la tarea de refundar sus
respectivas naciones. Ello implico,
entre otras cosas, abolir el caracter
oficial del credo catédlico, decretar
el Estado laico, instaurar la libertad
de culto, la secularizacién de los
cementerios, el matrimonio civil,
proponer el voto para las mujeres®
y, por supuesto, refundar la edu-
cacién primaria. En las siguientes
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paginas analizaremos aquellos ele-

mentos de la reforma educativa que
==

SRS
D=

I. Gestacion

1.1. Por una reforma amplia y eficaz

El 2 de febrero de 1880, Salva-
dor Gallegos, Ministro de Instruc-
cion Puablica y Beneficencia, ex-

fueron mas decisivos para la historia
politico-educativa de El Salvador.

N

de una reforma 5

1

presaba ante el Congreso Nacional
Constituyente que mas que multipli-
car escuelas a lo largo y ancho de
la Republica, lo que se requeria era
dotar a las ya existentes:

... de buenos directores, y de testos y elementos adecua-
dos, para que bajo un método uniforme y apropiado a la
inteligencia de los nifios, se vayan desenvolviendo en ellos
las aptitudes, de que mas tarde tienen que hacer uso, pre-
parando asi a los ciudadanos para las mdltiples funciones

de la vida civilizada.®

El texto del ministro es revelador
en la medida en que manifestaba
abiertamente la necesidad de im-
plementar “un método uniforme” de
ensenanza. A ello hay que agregar
dos preocupaciones mas que Galle-
gos externaliz6 en su informe ante
el Poder Legislativo: (1) la falta de
una adecuada inspeccion por parte
del Gobierno Central del trabajo
realizado en los centros escolares;
(2) la contribucion econémica para
las escuelas que el Estado exigia a
los padres de familia. Lo primero im-
pedia al Estado tener un control mas
efectivo de las escuelas. Lo segundo
era una medida desigual, ya que los
mas pobres, que eran la mayoria, por
lo general no podian aportar la con-
tribucion estipulada.'® Frente a ese
conjunto de problematicas, Gallegos
terminaba diciendo que el Gobierno
“se propone introducir saludables re-

formas en las leyes que reglamentan
la instruccion primaria”. Este espiritu
reformista seria retomado por su
sucesor: el Doctor Domingo Lopez.

Lépez se desempeiié como
Ministro de Instruccion Pdblica y
Beneficencia de 1880 a 1883. Con-
tinuando con la tradicién, y al cierre
del segundo periodo presidencial de
Rafael Zaldivar, Lépez se presentd
el 30 de enero de 1884 ante el
Cuerpo Legislativo —entiéndase las
dos Camaras juntas, de Senadores
y Diputados, reunidas en Asamblea
General—. Su objetivo: rendir el in-
forme correspondiente a las labores
ejecutadas durante 1883. El ministro
Lopez reafirmé ante la Asamblea
General el interés gubernamental por
reformar la instruccién publica pri-
maria. Se dirigi6 al Poder Legislativo
en los siguientes términos:
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En las evoluciones incesantes de la historia, cada época,
cada siglo ha marcado una fase en el desenvolvimiento
de la civilizacion, desarrollando algunos de los elementos
del progreso, aquel que se ha tenido como el mévil mas
conducente & la perfeccion humana. Pues bien, el movil
en que se inspira nuestro siglo, la fase que lo caracteriza es
la ensefianza popular, medio tnico de la realizacion de los
derechos y de las libertades sociales y politicas; pero para
que su desarrollo sea completo, menester es que aquella
sea gratuita y obligatoria: gratuita, para que pueda penetrar
hasta las mas desvalidas clases de la sociedad; obligatoria,
porque como vosotros sabéis, nuestros pueblos adn se re-

sienten de la mala educacion colonial (...).""

Lépez enfatiz6 que la educa-
cién primaria debia ser gratuita y
obligatoria. En principio, esto ga-
rantizaria dos cosas: (1) obligar a
los padres de familia a enviar a sus
hijos a la escuela, y asi el Estado
se asegura de educar a sus futuros
ciudadanos; (2) que hubiesen me-
nos excluidos de la educacién por
razones econémicas.

En cuanto al segundo punto, el
gobierno de Zaldivar habia dado un
paso importante. En abril de 1881
emitié un decreto que suprimia “la
contribucién directa de los padres
de familia, no solo contraria al es-
piritu de nuestra Carta Fundamental
[la cual habia ratificado el caracter
obligatorio y gratuito de la educa-
cién publical, sino odiosa en si mis-
ma y causa de repulsién degradante
que en muchos lugares se observa
por la ensefianza obligatoria”."

En el ano de 1879, el Gobierno
Central habia desembolsado 53,676
pesos en concepto de sueldo para

los profesores; mientras que para
ese mismo rubro los padres de
familia hicieron un aporte total de
36,879 pesos.’* Cuatro anos mas
tarde, en 1883, ya no se hablaba de
aporte de padres de familia, sino de
“parte pagada por particulares”. El
aporte total de éstos fue de 5,581
pesos; el Gobierno Central, por
su parte, tuvo una erogacion de
93,728 pesos.' El cambio era muy
significativo, lo cual demuestra
que el Estado salvadorefio estaba
haciendo esfuerzos por convertir la
instruccion puablica primaria en un
servicio enteramente gratuito. En
otras palabras, podriamos decir que
el Poder Ejecutivo habia interpuesto
sus buenos oficios ante la critica
que hiciera Gallegos, predecesor
de Lépez, a la contribucién exigida
a los padres de familia.

Por otro lado, Lépez advertia
que “nuestros pueblos” aln cargan
con efectos de la “mala educacién
colonial”. Es muy probable que el
ministro se refiriera a la ensefianza
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de la doctrina cristiana que habia
predominado durante el siglo XIX. Es
importante mencionar que tres anos
atras, especificamente el 15 de julio
de 1880, el Sub-Secretario de Ins-
truccion Pablica, Antonio J. Castro,
habia girado una circular a todos
los gobernadores departamentales
del pais. En dicha misiva les pedia
que de inmediato prohibieran en
las escuelas estatales la ensenanza
del Catecismo del Padre Ripalda.
Evidentemente, hubo resistencias
a tal disposiciéon gubernamental.

De tal manera que el Gobierno de
Zaldivar dispuso multar con 200
pesos a aquellos gobernadores que
mostrasen incapacidad en cuanto a
hacer cumplir la circular emitida.’
No obstante, el reclamo del Ministro
Lopez hace pensar que probable-
mente la doctrina cristiana catélica
se continuaba ensenando en muchas
escuelas publicas, lo cual impedia,
en buena medida, la implementa-
cién de una ensefianza mds amplia
y laica. Por eso advertia Lépez:

. el Gobierno tiene pensado hacer una reforma amplia y
eficaz, encaminada & remover obstaculos y & extirpar vicios
que han impedido que la ensefianza llegue en nuestro pars,
d la altura que reclama el siglo.’

1.2. Un concurso de obras de
pedagogia

En coherencia con la Constitu-
cién aprobada en febrero de 1880,
la cual establecia en el articulo 66
que era obligacion del Poder Legis-
lativo “procurar el desarrollo de la
instruccion publica, en todos los ra-

mos del saber humano, decretando
estatutos y métodos adecuados”,”
en febrero de 1883 el presidente de
la Camara de Senadores, Teodoro
Moreno, sometié a discusion de
aquella un proyecto relativo a la
instruccion publica. Asi registré el
Diario Oficial aquel hecho:

Pdsose & discusion... El dictamen de la comision de Instruc-
cion Puablica, en un proyecto del sefior Senador [Teodoro]
Moreno, sobre que se convoque un concurso de pedago-
gos 4 fin de que escriban una obra relativa a los principios,
métodos, materias y programas mas adecuados para la
ensefanza primaria de la Republica; habiéndose aprobado
la parte resolutiva que dice: “La comision opina: que le deis

vuestra aprobacion”.’®

Como fruto de aquélla mocion,
la Camara emiti6 un decreto me-
diante el cual ordenaba al Poder

Ejecutivo la inmediata apertura de
un concurso de obras de pedago-
gia. Habiendo asumido el principio
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de que “la educacién primaria es
la base verdadera en que se debe
fundar el progreso de un pais”, los
senadores autorizaban al Ejecutivo
para que reorganizara la educa-
cién publica primaria de acuerdo
a lo que estableciera la obra que
resultase ganadora. La premiacién
debia realizarse en septiembre de
aquél mismo ano, de acuerdo a los
montos establecidos para los tres
primeros lugares. El premio para
el primer lugar consistiria en 1,500
pesos; 1,000 pesos para el segundo
lugar y 500 para el tercer lugar.” Sin
embargo, el Gobierno prorrogé la
fecha de la premiacion. Es muy pro-
bable que se pospusiera debido a la
crisis financiera que en ese momen-
to ya sufria el Gobierno de Zaldivar.
Segln Antonio Acosta, en 1883 los
ingresos fiscales del Estado se redu-
jeron considerablemente debido al
hundimiento de las rentas aduane-
ras, como resultado de la caida de
las importaciones nacionales.”® La
premiacion tuvo lugar hasta el 23 de
mayo de 1886, bajo el Gobierno del
General Francisco Menéndez.

El primer lugar lo gan6 Elemen-
tos de pedagogia, obra escrita por
Francisco Esteban Galindo; el segun-
do lugar fue para De la organizacion
de la instruccion primaria en El Sal-
vador, de David J. Guzman. A pesar
de que el decreto ordenaba premiar
el tercer lugar, éste fue declarado
desierto por el Jurado Calificador.

Una vez hecho publico el
veredicto, el Gobierno no sélo

ordeno6 el pago en concepto de
premio a los autores ganadores,
sino que aprobd la publicacion de
las obras, libros que terminarian
convirtiéndose en textos escolares
para uso de los profesores. ;Qué
significado cobraria todo esto? ;A
qué le apostaban o qué fines per-
seguian la Camara de Senadores y
aquellos dos Gobiernos, Zaldivar
y Menéndez, con la realizacion de
aquel concurso?

Ambos poderes (Legislativo y
Ejecutivo) admitian la necesidad de
reformar los principios, métodos
y contenidos de ensefianza en las
escuelas publicas del pais. Refor-
ma que debia tener como modelos
aquellos sistemas educativos que
hubiesen demostrado progresos
significativos en otros paises. Segln
el dictamen del Jurado premiador,
“una de las primeras cosas que
reclama nuestra patria es introducir
los métodos y sistemas puestos en
practica en los paises mds avan-
zados en materia de educacion”.?”!
De esto se colige que el Jurado
aspiraba a que se implantara en las
escuelas de la Repdblica el método
pedagégico fundado por Johann
Heinrich Pestalozzi (1746-1827)
e innovado por Friedrich Frobel
(1782-1852). Dicho método habia
tenido éxito en lugares como Pru-
sia, Holanda, Gran Bretana y los
Estados Unidos.?> En Hispanoamé-
rica tuvo influencia durante la se-
gunda mitad del siglo XIX en paises
como Colombia,?* Costa Rica,* y
México,* entre otros.
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1.3. El proyecto reformista de
Rafael Reyes

Reyes no se desempefi6 como
Ministro de Instruccién Pdblica, pero
fue un luchador incansable en favor
de la educacion laica, lucha que le
granjed serias enemistades por parte
de aquellos que estaban a favor de
que continuara la ensefianza catélica
en las escuelas publicas.’® Ademas,
fue profesor tanto del Colegio Normal
de Senoritas, como de la Escuela Nor-
mal de Varones; de ésta Gltima, inclu-
so, fue Director entre 1881 y 1883.
En el Colegio imparti6 las materias de
Gramatica Castellana, Composicion,
Algebra y Geometria; mientras que
en la Escuela imparti6 Pedagogia,
Retérica e Historia. Por otro lado,
Reyes se destac6 como miembro de
la masoneria salvadorena y jugd un
papel politico relevante en los tiem-
pos previos a las elecciones para la
Asamblea Constituyente de 1885.%
Y, por supuesto, mostré un profundo
interés por mejorar la instruccién
publica primaria. Fue tal su interés
que en febrero de 1884 present6 un
proyecto de reforma al Ministro de
Instruccion Publica y Beneficencia,
Luciano Hernandez, inmediato suce-
sor de Domingo Lépez. Su proyecto
comprendia dos grandes apartados,
uno de andlisis critico y otro de pro-
puestas. Comienza el autor con el
planteamiento critico, exponiendo
diez grandes problemas que aqueja-
ban a la ensefanza popular, es decir,
la que impartia el Estado:

1. La falta de idoneidad de los pro-
fesores;

2. Lla falta de método en la ense-
nanza;

3. Lla falta de un programa bien
combinado;

4. La escasa dotacion de los profe-
sores;

5. La doble ocupacién de Maestro
de escuela y de Secretario muni-
cipal 6 de Juzgado de Paz;

6. La irregularidad en la falta de
asistencia a las escuelas;

7. La incuria de las autoridades
locales;

8. La incuria de los padres de fa-
milia;

9. Laimperfeccion de los examenes;

10. La falta de conferencias departa-
mentales de maestros, para impo-
nerse el Gobierno de los métodos
y marcha de la ensefianza, y
uniformarlos en lo posible.?

Al igual que el decreto para el
concurso de obras de pedagogia
y el ex ministro Salvador Galle-
gos, Reyes insistia en la necesidad
de un nuevo método de ense-
fianza. Por aquella época, segin
Jorge Alfaro Jovel, se continuaba
ensefiando con el método lancas-
teriano.?” Respecto a “la falta de un
programa bien combinado”, Reyes
hacia alusién a la necesidad de un
sistema de grados progresivos, es
decir, un programa mediante el cual
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los nifos llevaran en orden escalo-
nado, en base a grados, su proceso
de aprendizaje. Entre otras cosas,
denunciaba la escasa preparacién
de los profesores y la necesidad de

insumos escolares para que aquéllos
desempefiasen bien su trabajo. Asi
cerraba Reyes su critica, a la vez
que planteaba su alternativa:

Los alumnos que han cursado las materias de ensefanza
primaria y han sufrido el examen anual, vuelven & estudiar
la mismas materias al afio siguiente, sin plan alguno; es de-
cir en las clases de ensenanza primaria se confunden los de
primero con los de segundo y tercer ano, y de ahi viene el
entorpecimiento que se nota en los estudios. De ahi viene
que no se pueda apreciar el progreso de una escuela.

Es, pues, de suma necesidad fijar un programa y dividir or-
denadamente por afos las materias que se deben estudiar, y
hacer en dos 6 tres afios el estudio de ramos extensos 6 im-
portantes como la Gramadtica, la Aritmética, la Historia &...

En resumen la esencia de las reformas consiste en la divisién
metddica de los ramos de ensenanza primaria, —en la clasi-
ficacién de escuelas de 1.7, 2.7 y 3.2 clase, habida considera-
cion al adelanto de las poblaciones, y en el establecimiento
de escuelas anexas— (...).%°

Es decir, la educacion debia
comprender tres afios (0 cursos)
y las escuelas se clasificarian en
escuelas de primera, segunda y ter-
cera clase. Las de primera (ubicadas
en las cabeceras departamentales)
y segunda clase (situadas en las
cabeceras de distrito) ofrecerian los
tres afios de estudio. Mientras que
las de tercera clase (“las que corres-
pondan a las demas poblaciones”,
en palabras de Reyes) solamente
impartirian primer y segundo afo.
En el cuadro 1 de los Anexos puede
apreciarse la propuesta de plan de
estudios de Rafael Reyes.

En junio de 1885, un nuevo
movimiento politico sacé del po-
der al entonces presidente Rafael
Zaldivar y design6 a Francisco
Menéndez como su sucesor. Y fue
Menéndez quien finalmente llevo
a cabo la tan esperada reforma
educativa. Practicamente inicié en
1887 y duraria hasta el fin de su
gobierno (1890). En las paginas res-
tantes, analizaremos los principales
logros de aquella (desconocida)
reforma educativa.
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2.1. El sistema de grados
progresivos

La légica de los grados pro-
gresivos consistia en que los ninos
y ninas desde el momento en que
se incorporaran al sistema escolar,
debian someterse a un proceso de
aprendizaje que engranaba dos
variables fundamentales en toda
educacion sistematizada: tiempo
y contenidos de aprendizaje. La
categoria que aunaria ambos com-
ponentes seria el grado. Un grado
seria un afio de estudios logrado.
De manera que una vez que el estu-
diante hubiese finalizado su primer
grado, debia pasar al segundo y
luego al tercero, y asi hasta com-
pletar su primaria.’’ A medida que
el estudiante avanzara, el contenido
de las materias basicas debia irse
profundizando y nuevas materias
irfan incorporandose al curriculo.
El reglamento aprobado en mayo
de 1889 establecié cuatro tipos de
escuelas primarias: “Art. 9. —Las
escuelas Primarias de la Republica
se dividen en Superiores, Medias,
Elementales y Rurales”.

Se establecié un maximo de
seis grados. Las escuelas Elementa-
les tendrian sélo dos grados (prime-
ro y segundo); las Medias tendrian
cuatro grados (primero, segundo,
tercero y cuarto); mientras que las
escuelas Superiores contarian con
todos los grados (desde primero

hasta sexto).*> En el cuadro 2 puede
verse como quedé ordenado el sis-
tema segln grados, materias y tipo
de escuelas.

Evidentemente, los nifios y ni-
fias mejor beneficiados serfan aque-
llos que tuviesen la oportunidad de
formarse en una escuela Superior.
No obstante, la fundacién de estas
escuelas se limit6 a las capitales de
los departamentos. Pero a pesar de
esta limitacion, el reglamento fue
bien claro en advertir lo siguiente:
“es regla invariable que en donde
haya una [escuela superior] de varo-
nes habra otra de mujeres”. El Go-
bierno cumplié con tal disposicion.
Al menos asi lo decian los informes
del Ministerio de Instruccién Publi-
ca. En 1890 El Salvador contaba en
sus departamentos —sin contar San
Salvador y La Libertad— con 24
escuelas superiores, una de ninos
y una de niflas en cada cabecera
departamental.* Todas sumaban un
total de 2,496 estudiantes matricu-
lados: 1,362 ninos y 1,134 ninas.
De acuerdo al mismo reglamento, a
dichas escuelas se les proporciona-
ria mayor cantidad de tiles y textos
escolares.

Sin embargo, fueron las escue-
las Elementales y Rurales las que
siguieron predominando a lo largo
y ancho de la Republica. El Estado
salvadoreno adn no estaba en la ca-
pacidad de expandir mas el modelo
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de escuelas Superiores. Sin embar-
go, el sistema de grados progresivos
es una herencia de aquella reforma
que auln pervive en nuestros tiem-
pos. En la actualidad, la educacién
basica se divide en tres ciclos (pri-
mer, segundo y tercer ciclo), cada
uno comprende tres grados (de un
total de nueve).

2.2. Un nuevo curriculo en las
escuelas

Toda transformacion educativa
intenta ser, a mediano o largo pla-
zo, una reforma social y cultural.
Los reformadores salvadorefios lo
sabian y no se guardaron nada al
respecto. Refundar el plan de estu-
dios significaba, esencialmente, dos
cosas: eliminar un conjunto de con-
tenidos de aprendizaje e incorporar
otros. Pero no se trataba de una
simple operacién de suma y resta.
Era algo més profundo lo que estaba
en juego: a mediano plazo, contar
con un nuevo tipo de mentalidad
entre los ciudadanos; a largo plazo,
construir una sociedad diferente.
Una sociedad fundamentada en la
pluralidad de ideas religiosas, la
tolerancia, el conocimiento cienti-
fico y en la convivencia de sujetos
autébnomos, conocedores de sus
derechos y deberes.

En 1887, el Ministro Baltasar
Estupinian decia que “las escuelas
primarias... son el laboratorio del
porvenir”, pero al mismo tiempo re-
clamaba que no “dan el abundante
nimero de ciudadanos que debian

darnos”.** Reconocia el importante
papel que cumple la escuela en
la sociedad, por eso anhelaba un
“laboratorio” distinto, ya no aquél
donde se ensefiaba un conjunto
de prescripciones religiosas y una
lealtad a Dios y la Santa Iglesia. Si
se aspiraba a una nueva sociedad,
entonces habia que transformar
una de sus instituciones insignes: /a
escuela. Por eso insistia: “Nuestra
educacion... hay que levantarla a
la altura de los adelantos modernos.
Apegados & la tradicion, bien ha-
llados con afejas practicas, cuesta
trabajo conducir la sociedad a la
realizacién de los ideales que entra-
fian el porvenir de nuestra patria”.*
Eliminar la ensefianza del credo ca-
télico de las escuelas publicas seria
una de las principales conquistas
del nuevo curriculo establecido por
la reforma.

Pero hay que tener presente
que fue bajo el segundo periodo
presidencial de Zaldivar (1880-
1884) que el Estado salvadoreio
decidié prohibir la ensefianza de
la religion catdlica en las escuelas,
especificamente en julio de 1880.
El esfuerzo estatal por laicizar la
escuela primaria se dio mucho
antes de que se reformulara todo
el plan de estudios. Ademds, hay
que recordar que el proyecto de
reforma que Rafael Reyes presentd
al Ministro Luciano Hernandez, en
febrero de 1884, ya no contemplaba
la ensefanza del credo catélico. Es
decir, desde 1880, el Estado salva-
dorefio, a través del Sub-Secretario
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de Instruccion Publica, Antonio J.
Castro, se habia propuesto laicizar
las escuelas publicas primarias de
la Republica.

Por tanto, no es del todo cierto,
como ha sugerido Margarita Silva
Prada, que con la introduccion
de la materia Historia Sagrada los
reformadores contradijeron su es-
piritu laicista.’® Historia Sagrada vy
Doctrina Cristiana no eran equiva-
lentes. Esta dltima, ademas de su
fin claramente doctrinario (aprender
los diez mandamientos de la Ley de

Dios, memorizar el Credo, aprender
a rezar el Padre Nuestro, etc.), ins-
truia al alumno en el conocimiento
y obediencia a otro poder, el de
Roma, lo cual ya no seria tolerado
por aquellos liberales radicales. La
otra asignatura, por su parte, era
esencialmente histérica y apunta-
ba a un tipo de moral con arraigo
religioso, pero no de caracter cate-
quético y sectario. Esto puede cons-
tatarse en las palabras del autor del
libro que probablemente sirvi6 de
texto para la asignatura:

La Biblia es un gran libro de moral, y ha sido también y sera
siempre una de las fuentes mas fecundas de la grande poe-
sia. Mi plan ha consistido pues, en reproducir los mas bellos
pasajes con la animacion y el colorido del original del que
no me he apartado un solo instante, segun llevo dicho.?”

Esta interpretacién de Duruy
serd compartida por Pedro Flores.
Este —en calidad de Director de la
Escuela Primaria de ninos, del Ba-
rrio Remedios, en San Salvador—,
en diciembre de 1886, envié un

informe de labores a la Junta de
[nstruccién Departamental y a la
Comisién de Vigilancia. En dicho
documento Flores afirmaba lo si-
guiente:

todos los sabados les doy una clase oral de Historia
Sagrada, pues aunque este Gltimo ramo no lo determina el
Reglamento [de 1873], siempre he creido que la narracion
sencilla é infantil de los pasajes biblicos, suministra maximas
de profundo sentido moral que, mas tarde, germinan bené-
ficas en el corazén de la ninez.*®

Podriamos interpretar lo an-
terior de la siguiente manera: el
Catecismo de Ripalda instruia en la
fe catélica y en la obediencia a la
Iglesia. La materia Historia Sagra-
da, en cambio, a través de relatos

biblicos, no de dogmas, pretendia
moralizar a los alumnos. Cuestién
esta mds abierta y en esencia no
dogmatica, en la linea de aprender
a vivir una fe razonada y —aunque
le resultara chocante a la Iglesia—
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tolerante hacia otro tipo de credo
religoso. Por su puesto, en la practi-
ca cualquier profesor podria termi-
nar ensenando la cldsica doctrina
cristiana. Pero ese no era el espiritu
de la materia.*

Ademds, hay que advertirlo
desde ya, ser liberal laicista para la
época no era sinénimo de ser ateo.
Los reformadores crefan en Dios
como cualquier salvadorefo. Ellos
luchaban para que ya no se ensefia-
ra una religion concreta en las es-
cuelas. Distinguian muy bien entre
ensefar y predicar un dogma, por
un lado, y apelar a Dios como prin-
cipio de vida, por otro. Lo primero
debia cambiar en las escuelas; lo
segundo seria cuestion personal de
cada quien. En definitiva: considera-
mos que la existencia de la materia
Historia Sagrada en las escuelas de
nifos y nifias no viol6 el caracter
laico de la educacién sancionado
por la Constitucion de 1883. El
cuadro 3 muestra, en forma compa-
rativa, la radical transformacién que
sufrié el curriculo de las escuelas
publicas.

Otro logro significativo fue
la incorporacién oficial (es decir,
reglamentada) de la materia Ense-
Aanza Objetiva, en mayo de 1889.
Enfatizo en el caracter “oficial”
porque, en realidad, la materia ya
se venia impartiendo desde 1887.
El objetivo de esa materia era que
los nifios aprendieran mediante la
observacion, descripcion, analisis y
experimentacion de las cosas. Se es-

peraba que mediante esta los nifios
y nifas desarrollaran las diferentes
habilidades de sus sentidos para
que comprendiesen mejor el mundo
que los rodeaba. También es impor-
tante destacar la incorporacion de
materias como fisiologia, Zoologia,
Fisica, Botanica y Cosmografia.
Considero que haran falta investiga-
ciones que estudien las ideas o los
imaginarios cientificos que le dieron
sustento tedrico a estos nuevos con-
tenidos de aprendizaje.

2.3. Hacia una mejor inspeccién
de las escuelas

La inspeccién y vigilancia de
las escuelas publicas eran precarias.
En forma de cascada, la maxima
autoridad en materia de educa-
cién primaria era el Ministro (o su
nombre equivalente) de Instruccién
Publica. En segundo lugar estaba la
Direccién General de Instruccién
Primaria, conducida por un Director
General. Después estaban las Juntas
Departamentales de Instruccion
Pablica, cuyo presidente era el
Gobernador de cada departamento.
Bajo la coordinacién y supervision
de las Juntas estaban las Comisiones
de Vigilancia, presididas por los
alcaldes de los municipios.*’ En el
dltimo peldafio estaban los direc-
tores de escuelas y los respectivos
profesores.

En el lenguaje de la Direccién
General, todos aquellos involucra-
dos en la vigilancia de la educacién
primaria eran inspectores. Asi lo
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establecia el reglamento: “La ins-
peccion se divide en local, depar-
tamental y general, y los individuos
que la ejercen se [laman en general
INSPECTORES”.*' La inspeccion
local era competencia de la Comi-
sion; la departamental, de la Junta;
y la inspeccién general dependia
del Director General. Por tanto, en
forma ascendente, uno de los prin-
cipales deberes de los directores de
escuelas era “dar cada tres meses a
la Comisién de vigilancia respec-
tiva, un informe claro vy detallado
sobre la marcha y estado de la es-
cuela”; a su vez, era obligacién de
la Comision “informar cada tres me-
ses & la Junta de Instruccién pablica
departamental sobre el estado de la
Instruccion primaria en la poblacién
[que comprendiese el respectivo
municipiol”; la Junta, por su parte,
debia “informar trimestralmente
al Director General de Instruccién
Primaria sobre la marcha de la
instruccion en el Departamento, y
proponerle las medidas que recla-
me su desarrollo”; finalmente, el
Director General debia “examinar

los informes de las Juntas..., de las
Comisiones... y de los Directores...,
a fin de adquirir un conocimiento
exacto y completo de la marcha de
todas las escuelas en la Republica,
y de cerciorarse que las leyes, regla-
mentos; métodos y demas disposi-
ciones sobre Instruccion publica, se
cumplen eficazmente”.*?

A decir verdad, era excesiva
burocracia. El Gobierno Central de-
pendia enteramente de los informes
de las Comisiones y las Juntas. Si se
deseaba centralizar la inspeccion,
era necesario operar cambios en esa
compleja y lenta estructura. ;Qué
cambios introducirian los reforma-
dores? ;Pudo establecer el Gobier-
no Central un control mas directo
sobre las escuelas de la Republica?
Veamos.

El seis de mayo de 1887, Victor
Dubarry, en calidad de Inspector
General de Educacién Primaria,
despaché una circular a todos los
directores de escuelas. Asi se expre-
saba Dubarry en dicha misiva:

Juzgo, si, indispensable, manifestar & Ud. que esta Inspec-
cion desea que la ensefanza mejore, guiada por un buen
sistema, y encaminada con toda la uniformidad necesaria.
Sobre el sistema que ha adoptado, haré a Ud. frecuentes

pormenorizadas indicaciones.

A fin de que pueda yo formarme idea perfecta de lo que
necesito hacer en beneficio de la escuela que Ud. dirige,
espero que Ud., sin pérdida de tiempo, me suministre in-
formes acerca de los siguientes puntos:

1. En qué estado se halla su escuela.
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Qué mobiliario y qué dtiles hay, y cuéles se necesitan.

3. Siel local de la escuela es municipal 6 de propiedad

particular [privadal.

Cuantos nifios asisten, por término medio.

Como podria mejorarse la asistencia.

6. Si en el desempefio de sus funciones, encuentra Ud.
obstaculos y cuéles son.

7. Qué apoyo le brindan las autoridades, el clero y los
padres de familia.

8. Qué ensenanza ha dado Ud. hasta hoy, y con qué

extension.

V1o

Espero de Ud. este informe, sin el cual se me hace un tanto
dificil adoptar resoluciones adecuadas para el rapido pro-
greso de la ensefianza en ese plantel.*

Fue muy significativo que Dub-
arry se dirigiera personalmente a
los directores, cuando bien pudo
haberse dirigido a los gobernadores,
como la tradicion indicaba. Pero al
nuevo Gobierno le interesaba tener
informacién de primera mano. De
ahi que en julio de aquél mismo

ano, ademas del Inspector General,
el pais contaba con tres subinspec-
tores: uno destacado en la zona
occidental, otro para la zona central
y un tercero para el oriente del pafs.
Posteriormente, el articulo 26 del
nuevo reglamento (1889) estableci6
que:

En cada dos departamentos habra un Inspector de Escuelas
nombrado por el Poder Ejecutivo, que sera el delegado in-
mediato del Director General, en las atribuciones y deberes
correspondientes & este funcionario.

Y entre las obligaciones de los inspectores estarian:

... Visitar por lo menos tres veces al afio, de la manera mas
minuciosa, todas las escuelas publicas y privadas de uno
y otro sexo de cada una de las ciudades, pueblos, valles 6
caserios de su respectiva Seccion.

...Dar al Director General, un informe minucioso y claro del
estado de las escuelas de su Seccion, de los inconvenientes
que note y de las reformas que crea conveniente hacer,
por lo menos tres veces en el afno, es decir, cada vez que
concluya la visita...*
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Las Juntas y las Comisiones no
desaparecieron, se transformaron.
Las primeras pasaron a llamarse
Juntas de Educacién y a su pequena
composicion (el Gobernador y su
Secretario) se sumarian dos perso-
nas de reconocida honorabilidad,
nombradas por el Ministerio de
Instruccion Publica, y también se
incorporaria el inspector departa-
mental, en calidad de “miembro
consultivo”. Las Comisiones pa-
saron a llamarse Comisiones de
Educacién y estarian compuestas
por el “Alcalde respectivo y de dos
personas de lo mas notable por su
ilustracién y amor a la ensefanza
publica, de los respectivos distritos
y pueblos, nombradas éstas por las
Juntas de Educacién del departa-
mento”.* El orden jerdrquico entre
ambas instituciones se conservo: las
Juntas estarian por encima de las
Comisiones. Las Juntas continuaron
conservando el poder de nombrar a
los directores de escuelas. Pero el
aumento de inspectores, delegados
inmediatos del Director General,
significaba que el Gobierno Cen-
tral se acercaba cada vez mas a lo
local. De hecho, una de las obliga-
ciones de los directores de escuelas
consistiria en: “Informar mensual-

mente al Inspector respectivo sobre
el estado de adelanto en que se
encuentre la escuela, lo mismo que
sobre los inconvenientes y dificul-
tades que se le presenten, para que
éste esté al corriente de todo lo que
ocurra en las escuelas de su Sec-
cion” .* Ademas, la medida de am-
pliar el nimero de inspectores no
se quedod en el papel. Ya para el afio
1890 el Gobierno reporté un total
de siete de aquellos funcionarios.
El cuadro 4 muestra el nimero de
inspectores y el nimero de escuelas
que estaban bajo su supervision.

2.4. Revista La Nueva Ensefanza:
promotora de la nueva
educacion

Los reformadores salvadorefos
sabfan muy bien de la importancia
de contar con un érgano oficial
que respondiera a la necesidad de
difundir el nuevo imaginario edu-
cativo-pedagogico. Asi, una de las
principales novedades de la reforma
fue la creacion de la revista La Nue-
va Ensefnanza. Su redactor, Victor
Dubarry, tuvo muy claro desde el
principio cudl serfa la finalidad de
la revista. Asi lo hizo saber:

Deseaba de tiempo atrds el Poder Ejecutivo de la Republica,
organizar perfectamente la instruccion primaria; deseaba
completar en la escuela por la ensefianza, la regeneracion
que en los campos de batalla habia iniciado con las armas...
Nosotros hemos sido llamados & colaborar en la alta em-
presa de la instruccion popular; y atiin cuando carecemos
de fuerzas poderosas, hemos aceptado... En las paginas de
esta Revista procuraremos reunir los mejores y mas moder-
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nos datos sobre sistemas de ensefianza; los textos mas bien
recibidos y aceptados en otros paises; las noticias referentes
a las reformas que aqur se establezcan y a los progresos que
aqui se alcancen; y pasando de lo puramente didactico y
oficial, a la region del arte y de la ciencia, procuraremos
también presentar muestras de lo que han escrito y escriben
grandes pensadores y eminentes moralistas... La ensefanza
moderna, progresiva en sus medios y filosofica en sus fines,
tendra en nosotros convencidos defensores.*”

En efecto, desde mayo de 1887
hasta junio de 1890, salvo algunas
interrupciones, la revista no defrau-
dé con lo que habia prometido. En
La Nueva Ensefianza se publicaron
lecciones de fisica, astronomia,
geografia, célculo oral, economia
practica, lectura y escritura, ciencia
y literatura, ejercicios de gramatica,
piezas de literatura y, por supuesto,
las infaltables lecciones objetivas
o de objetos. También aparecieron
lecciones de pedagogia para los
docentes. En la seccion “Varieda-
des” se publicaron temas de diversa
indole; en la seccion “Croénica”,
noticias sobre los avances de la re-
forma. A partir de 1888 se dieron a
conocer informes sobre las entregas
de dtiles y libros a las escuelas e
informes de los inspectores de es-
cuelas. En términos generales, dicha
revista formé parte de ese “espacio
publico moderno” que permitié el
debate de ideas, la presentacién
de los logros alcanzados por parte
del Estado y la fiscalizaciéon de
practicas y procesos por parte de la
ciudadania que tenia acceso a esos
espacios de discusion.*®

2.5. Hacia un nuevo método de
ensenanza

Sin embargo, el inspector Ren-
gifo Ndnez todavia se lamentaba,
en mayo de 1887, que “la escuela
no era el foco luminoso de los
pueblos donde se encendia el pen-
samiento de las generaciones, se
formaban hombres razonadores,
independientes, duefos de sus
acciones, siné ciegos repetidores,
cotorras sin sentido, cuyo ruido
de palabras dejaba s6lo cansancio
nocivo y fatiga abrumadora en el
espiritu de los ninos”.*

Ante ese error, el nuevo méto-
do de ensenanza, fundamentado
en la pedagogia pestalozziana y
frobeliana, buscaba principalmente
que el alumno aprendiera a través
de la observacién, descripcion,
analisis y, en el mejor de los casos,
experimentacion de los objetos de
estudio.”® De ahi la razon de ser de
aquella asignatura, Ensefianza Ob-
jetiva. Era tarea indispensable de los
maestros, por lo tanto, despertar los
sentidos del alumno, de manera que
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éste aprendiese a captar mejor el
mundo circundante. Este principio
pedagégico estaba fundamentado
en otro de cardcter mas general: la
ensefanza primaria debe adecuarse
al desenvolvimiento natural del nifo
durante sus primeros anos de vida.
Ese crecimiento natural demuestra
que en la infancia el ser humano
aprende, fundamentalmente, a tra-
vés de la captacion del mundo por
los sentidos. Por eso es que el mé-
todo de educacién primaria debia
priorizar la ensefanza a través de la
observacion, descripcion y analisis
de los objetos de aprendizaje.

Francisco Esteban Galindo, por
ejemplo, clasificaba los métodos de
ensenanza en dos tipos: métodos de
observacion y métodos racionales. A
criterio del autor, el segundo tipo era
apropiado para la ensefanza secun-
daria y superior, pues la persona es-
taba ya en capacidad de comprender
los razonamientos légico-cientificos
que explicaban los fenémenos que
se estudiaban; mientras que el
método de observacion, también
denominado intuitivo, en honor a
Pestalozzi, era el mas apropiado para
la educacion de los primeros afios.
Asi lo explicaba Galindo:

El método intuitivo, consiste en presentar al alumno las
cosas sobre que versa la ensefianza para que las conozca,
las analice, las describa por sus caracteres mds notables y
aprenda sus aplicaciones diversas.

... El nifo en los primeros tiempos se instruye Gnicamente
por las intuiciones que recibe. Sus primeras ideas sobre
cosas, formas, colores, toda esa extensa serie de conoci-
mientos con que se enriquece en poco tiempo el cerebro
del recién venido a la vida, penetra en su alma por las intui-
ciones. Fue Enrique Pestalozzi el inventor de la ensefanza
intuitiva y su influencia en la Pedagogia es comparable a la
de Kepler en la ciencia astrondmica.

... El Maestro... se empenara en reunir en la Escuela una
buena coleccion de objetos, y de cuadros murales de ilus-
traciones pictéricas. No es necesario que esas colecciones
contengan cosas raras; por el contrario: lo que importa es
que los nifos aprendan & sacar partido de las cosas comu-
nes, a usarlas, & combinarlas, & emplearlas; los muebles de
la Escuela, las piedras de la calle, las plantas del jardin 6 del
patio, los granos cosechados, todo, absolutamente todo se
presta a ser materia de una coleccion objetiva.”’
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La clave de la nueva educacion
estaba en saber encauzar el apren-
dizaje del educando mediante la
observacion del mundo, de manera
que el nifo y la nifia desarrollaran
la curiosidad investigativa antes de
memorizar cualquier contenido,

formula o idea. El libro que gané
el segundo lugar del concurso de
obras de pedagogia, De la organi-
zacion de la instruccion primaria en
El Salvador, secundaba también los
principios pedagodgicos defendidos
por Galindo:

... es necesario saber aprovechar y despertar en los nifios el
espiritu de observacion & favor de sus facultades perceptivas,
y solo el maestro imbuido en estos principios puede acostum-
brarse & analizar los hechos; los fenémenos que se efectden
a su vista; hara fijar la atencion en todas las cosas que tienen
cerca de si, presentando asi una ancha base que el maestro
debe aprovechar para ensanchar las demas facultades, que
debe ser el objetivo de todo desarrollo intelectual. Esto es lo
que se logra con la ensefanza objetiva y oral...

Los sentidos del nifio son como las placas de una maquina
fotogréfica destinadas & recibir las impresiones de la luz. En
el nino la curiosidad es un instinto que le lleva al deseo de
observarlo todo. En las escuelas alemanas se aprovecha esta
facultad para fijar el espiritu de observacion y de atencion
procediendo de las ideas simples al desenvolvimiento de
nociones mas completas sobre las cualidades y usos de los

cuerpos.*?

La idea central del nuevo mé-
todo de enseflanza era que el nifo
irfa avanzando en su aprendizaje
de lo conocido a lo desconocido,
de lo empirico a lo abstracto, de lo
simple a lo complejo. Se trataba de
un aprendizaje progresivo.

Ciertamente, el tradicional mé-
todo lancasteriano operaba con una
nocioén de progresividad en el estu-
dio. Una asignatura como Doctrina
Cristiana podria dividirse en varias
“clases” o “niveles”. Asi, dicha asig-
natura, como cualquier otra, podia

llegar a tener tres “clases”: en la
primera, podian ubicarse aquellos
nifios que lefan ya el catecismo; en
la segunda, los nifios que lo lefan
de corrido; y en la tercera, aquellos
que lo recitaban de memoria. Era
un esquema de aprendizaje que se
regia, principalmente, por la me-
morizacioén de contenidos. Por eso
Rengifo Nufiez denunciaba que con
ese método se formaban “ciegos
repetidores” y “cotorras sin senti-
do”. Poco importaba, podriamos
decir, la psicologia de aprendizaje
del nifo.
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Por el contrario, el nuevo mé-
todo de ensefianza no solamente
partia de la observacion cientifica
del modo a través del cual los ni-
fios aprehenden el mundo en los
primeros anos de vida, sino que,
en buena medida, hacia del nino el
centro del proceso de ensefianza-
aprendizaje. La idea consistia en
que el alumno lograra comprender
qué era un objeto o cosa por medio
de la observacién, descripcion vy
analisis de sus cualidades, funcio-
nes y modo de ser propio. De ahi el
nombre de ensefianza objetiva. Se
le apostaba al aprendizaje que po-

nia a los nifos en contacto con las
cosas o con aquello (una imagen,
un grabado o un dibujo) que las
representaba. Por supuesto, esta for-
ma de conceptuar la ensefianza no
solo se aplico en El Salvador. Dicho
método se hizo presente en practi-
camente toda América Hispana.

Por supuesto, esa nueva edu-
cacion no se lograria mientras los
docentes no mejoraran su practica
pedagogica en funcion del nuevo
método. Fue asi que, volviendo al
caso salvadoreno, Nufez enfatizé
en lo siguiente:

Senores: —Fijados los principios sobre que descansa la en-
senanza sistematica y metodica, importa sobre manera, que
los procedimientos sean claros y adecuados para facilitar
la evolucion natural del espiritu. No basta saber que en la
instruccion primaria —para alcanzar un éxito feliz— se pro-
cederd siempre de los empirico & lo racional, de lo concreto
a lo abstracto, de lo simple a lo compuesto, de lo definido &
lo indefinido, de lo conocido 4 lo desconocido, etc.

Es preciso también que el profesor tenga sumo cuidado en
los menos detalles de aplicacion practica, tanto para dirigir
sus clases con perfecto orden, buena disciplina y provecho,
como para asegurar los grandes resultados que se proponga
obtener en cada uno de los diversos ramos que constituyen
el programa ensefanza.*

Dos meses después, la revista
La Nueva Ensefianza volvia a in-
sistir en la importancia de que los
maestros se prepararan para poner

en practica la nueva educacién que
el Gobierno estaba implementando.
En la ensenanza, el maestro debia
regirse por siete leyes:

1. Conocer 4 fondo lo que se ha de ensefar. 2. Lograr y
sostener la atencion e interés de los discipulos. 3. Usar un
lenguaje que los discipulos puedan entender bien, y expli-
car con claridad el significado de toda palabra nueva que
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sea necesaria. 4. Empezar por lo ya conocido, y pasar a lo
desconocido, por grados, natural y facilmente. 5. Excitar la
actividad intelectual de los discipulos, y llevarlos & descubrir
por si mismos la verdad. 6. Exigir que los discipulos expon-
gan completa y correctamente, en su propio lenguaje, las
verdades que se les hayan ensenado, debiendo afirmarlas
con pruebas y ejemplos. 7. Dar muchos pasos a cada asun-
to con todo cuidado y detenimiento, y agregando nuevas
ideas que confirmen las ya conocidas. Estas leyes sustentan
y gobierna toda ensenanza eficaz.”*

Es importante senalar también
que estamos frente a una época en
la que la ensehanza se conceptia
ya como una ciencia, cuyo nombre

es pedagogia. El 15 de junio de
1888, La Nueva Ensefanza definia
este saber cientifico en los siguien-
tes términos:

1.—Pedagogia es la ciencia que estudia los principios en
que se funda la perfeccion fisica y moral del hombre y que
ensefa al mismo tiempo, en virtud de esos mismos princi-
pios, & trasmitir los conocimientos con claridad y prontitud.
Pedagogia es, pues, la ciencia de la educacion.

2.—Como ciencia trata de qué, cuando y por qué se debe
ensefar para obtener el desarrollo arménico tanto del cuer-
po como del alma; y como arte se ocupa tnicamente en
el como se debe exponer & los escolares lo que se les ha
de trasmitir.

3.—Lla Pedagogia, como ciencia de la Educacién cuida,
pues, tanto del cuerpo como del espiritu; y no puede des-
atender & ninguna de las partes que éstos comprenden,
porque, si de cada una de ellas no cuidara, no cumpliria
con su objeto y el sér humano podria verse expuesto, en
lo futuro, & los contratiempos que casi siempre origina una
educacion imperfecta.”

No obstante, puede apreciarse
que en realidad la pedagogia se
conceptuaba a la vez como cien-
cia y arte. En calidad de ciencia,
“trata de qué, cuando y por qué”
se debe ensenar. Como arte, “se

ocupa Unicamente en el como” se
ha de ejecutar la ensefianza. En
términos generales, a fines del siglo
XIX en Hispanoamérica el discurso
pedagogico fue tomando un rostro
marcadamente cientifico. Entre
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otras cosas, se generd una profunda
preocupacion por las condiciones
ambientales en las que debia apren-
der el nifo, la higiene y salubridad
del cuerpo del escolar, la adecuada
alimentacién del infante como
principio del buen aprendizaje, la
practica de la gimnasia, el orden y
la limpieza en el sal6n de clases, el
perfeccionamiento de la estadistica
en el control de las escuelas, etc.
En otras palabras, el proceso de
ensefianza-aprendizaje fue sometido
a una rigurosa observacién cientifi-
ca, a manera de dar con los mejores
procedimientos para lograr una me-
jor educacién y hacer mas accesible
el ansiado progreso. Por Gltimo, hay
que decir que no sélo el método
de ensefianza estaba cambiando,
sino también la concepcién misma
del sujeto que debia educarse. El
discurso pedagégico de la reforma
muestra que no soélo se traté de un

cambio en el cémo ensefar, sino,
también, en el a quién ensear. Se
dio, pues, un cambio en la visién
antropolégica del educando.

2.6. Una nueva vision
antropolégica

En el discurso educativo de la
reforma se impuso un concepto
integral de ser humano. En lo esen-
cial, se plante6 que el alumno es un
ser con tres facultades a las que se
debe educar en igual proporcion:
moral, intelectual y fisica. La edu-
cacion debia procurar el equilibrio
de esas tres dimensiones del ser
humano. Hay material abundante
para desarrollar este apartado. No
obstante, voy a cefirme al libro Ele-
mentos de pedagogia de Francisco
Esteban Galindo. Comencemos, por
tanto, con la descripcién de esas
tres facultades por parte de Galindo:

Educar es mejorar al hombre, dirigiendo bien y desarro-
llando armonicamente sus facultades. La educacion se
divide en fisica, intelectual y moral. La primera tiene por
objeto desarrollar, vigorizar y perfeccionar el organismo.
La segunda habitia 4 la observacion y & la atencién, da
exactitud al raciocinio y enriquece y desarrolla todas las
facultades intelectuales. La tercera forma el cardcter, diri-
ge las pasiones y habitia a la practica Moral. Instruir es
ensefar conocimientos Utiles. Puede haber educacion sin
instruccién; pero la instruccion es & la vez objeto y medio

general de educacion.”®

La clave de la educacion esta
en desarrollar armoénicamente las
tres facultades del educando, para
ello es indispensable la instruccién
como medio para ensefar aquellos

conocimientos considerados Utiles
por la sociedad. Pero la educacion
no se agota en la instruccion. Por
eso dice Galindo que “la instruc-
cion a veces llega a perderse; pero
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la educacién que ella ha propor-
cionado es permanente”.*” Y da un
ejemplo al respecto: “A un nifo que
sepa las reglas fundamentales de la
Aritmética se le puede educar mds
y mas el raciocinio, obligandole &
hacer calculos mentales, sin darle
por esto una sola idea mas de las
que ya tiene. Lo mismo puede de-
cirse de las demas facultades”.*® La
educacion, en tal sentido, tiene que
ver con la aprehension por parte del

alumno de unos modos necesarios
para enfrentar, comprender, manejar
y resolver las cosas que el mundo
pone a su paso; mientras que la
instruccion tiene que ver directa y
especificamente con la adquisicion
de saberes o conocimientos. Instruir
es proveer conocimientos; educar
es preparar para la vida. Asi lo es-
tableci6 en el articulo 31 el nuevo
reglamento de educacién primaria
(1889):

Las escuelas primarias tienen por objeto preparar & los
individuos que & ellas concurran, en lo fisico, intelectual y
moral para todos los asuntos inherentes a la vida indepen-
diente y practica, y en una palabra, propender & la felicidad
de ellos; de donde se deduce que la ensefianza que en las
escuelas se dé, no debe tender 4 la instruccion 6 parte inte-
lectual solamente, sino & la educacion 6 perfeccionamiento

completo del educando.”

De acuerdo al ejemplo pro-
porcionado por Galindo, con el
ejercitamiento del raciocinio a
partir de las reglas fundamentales
de la Aritmética se buscaba que el
nino perfeccionara su capacidad
para resolver en forma matemdtica
diversos problemas que la realidad
le presentara. No se le da “una
sola idea mas de las que ya tiene”,
dice el autor; pero se le prepara
(educa) mejor en el manejo de los
razonamiento matematicos. Esta
l6gica de ensenanza era aplicable a
la educacién de las tres facultades
del individuo: intelectual, fisica y
moral. Sinteticemos a continuacién
las caracteristicas principales de
la educacién de cada una de las
facultades.

Tres objetivos comprende la
educacion fisica: “el desarrollo del
cuerpo y de las fuerzas muscula-
res”, “el habito de moderacién en
la satisfaccion de las necesidades
fisicas” y “el perfeccionamiento de
los sentidos”. El objetivo principal
consistird en moldear el cuerpo del
nifio. La escuela se concibe como
ese aparato moderno de disciplina-
miento mediante el cual serdn so-
metidas las fuerzas del cuerpo con
el objetivo de crear una sociedad de
individuos agiles, vigorosos, utiles
e higiénicos. Esta educacién tiene
tres componentes fundamentales:
la buena alimentacion por parte
del educando, la educacién de los
sentidos en el sal6n de clases y los
ejercicios en las escuelas, via gim-
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nasia, calistenia, ejercicios militares
(para los nifos) o labores de mano
(para las nifas).

En cuanto a la educacion inte-
lectual —segunda en el orden de
exposicion del autor—, afirma que
ésta tiene por objeto: “el desarrollo
de las facultades intelectuales”,
“poner al hombre en aptitud de
dirigirse y de encontrar verdades
por si mismo” y “darle la instruc-
cion necesaria para que cumpla
facilmente su destino”. Al mismo
tiempo aclara que cuatro son las
facultades intelectuales: la percep-
cién, la memoria, la imaginacién y
el entendimiento. Por la percepcion,
el individuo recibe las sensaciones
que le transmiten los sentidos; por
la memoria, se recuerdan las ideas;
mediante la imaginacién se combi-
nan y transforman las ideas dadas
por la percepcion; y, finalmente, por
medio del entendimiento se juzga
y razona. Pero el entendimiento
en sentido estricto posee dos di-
mensiones: juicio y raciocinio. El
juicio permite comparar las ideas y
mediante el razonamiento inferimos
unas ideas de otras.

Galindo insistira en que la bue-
na educacién debe atender siempre
las tres facultades en su conjunto,
en un modo equilibrado y gradual.
Cuando el maestro prioriza una
facultad por encima de las otras,

entonces la educaciéon se deforma,
es decir, se deforma al individuo.
Por supuesto, como ya lo analiza-
mos en el apartado anterior, el autor
reconoce que en los primeros afos
la facultad que predomina en el
nifo es la percepcién, de ahi que el
resto de facultades deben formarse
en funcién de aquella. Sélo el desa-
rrollo integral de estas facultades de
la inteligencia podia crear un indivi-
duo bien instruido, capaz de hacer
avanzar el progreso de la sociedad
con la aplicacién de aquellos cono-
cimientos que sean necesarios. Pue-
de apreciarse nuevamente la pro-
puesta de una educacion segin un
plan pedagégico bien definido; es
decir, seglin sea el crecimiento del
infante, asi se le ira instruyendo en
el aprendizaje de los conocimientos
cientificos. Lo importante no es per-
der de vista la formacion integral de
sus facultades intelectuales.

Como el resto de facultades, la
educacion moral tiene también tres
objetivos: “Crear héabitos de mode-
racién para la satisfaccion de las
necesidades, “someter la voluntad
al deber” y “sembrar en el corazén
los gérmenes de la virtud”. Segin
Galindo, el hombre esta abocado a
satisfacer sus esenciales necesida-
des, pero éstas pueden conducirlo
al desbocamiento de las pasiones,
es decir, a ser desmedido vy, por tan-
to, a grajearse su propia perdicion.

El hombre tiene necesidades; las necesidades engendran
los deseos; los deseos determinan la voluntad, y cuando la
voluntad es vehemente, constituye una pasién. Una pasion,
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pues, es una necesidad sentida con vehemencia, 6 como
dice Descuret, es la tirania de una necesidad. A veces se
designa también la necesidad con la palabra pasion.

(...) Las necesidades son esencialmente buenas; ellas
son las velas de la humanidad. Satisfacerlas es un deber;
exagerar esta satisfaccion fuera de los limites racionales 6
desatenderlas, es lo que se llama una pasion. Asi es que
toda necesidad es el germen de una virtud y de un vicio. La
virtud esta en el término medio y por eso la prudencia debe

reglar nuestros actos.®”

Como puede apreciarse, el
planteamiento del término medio
que hace Galindo tiene mucho pa-
recido con el justo medio aristoté-
lico; no obstante, por la referencia
que hace al médico francés Jean
Baptiste Félix Descuret (1795-
1871), todo parece indicar que el
analisis de las pasiones lo extrae
del libro La medicina de las pasio-
nes.®! Las pasiones primero piden,
luego exigen y, finalmente, obligan;
de ahi que el objetivo fundamental
del maestro es lograr que el nifo se
encauce en una vida virtuosa. Las
pasiones pueden combatirse por
desviacion, haciéndolas cambiar de
objeto, o por oposicion, contrapo-
niéndoles otro tipo de pasiones. De
ahi que cuando el profesor identi-
fique alguna pasion predominante
en el nifio, procurara corregirla ya
sea por desviacion o por oposicion.
Pero no debian emplearse castigos
que atentaran contra la dignidad
del nino; el educador debia dar
a los nifios nociones claras de lo
que es el bien y el mal, asi ellos
sabrian conducirse en la vida por

los caminos del bien: “Es un error
creer que los castigos severos edu-
can; engendran el miedo, pasion vil
que, opuesta 4 las otras, a veces las
vence; pero que siempre debilita el
caracter y cuya accion es transito-
ria. El nifo severamente castigado
llegara & ser hombre y a verse libre
del castigo; entonces cesard la opo-
sicion, y las pasiones mal vencidas
levantaran de nuevo la cabeza”.*
David J. Guzman secunda las ideas
de Galindo: “Y si tan grandes re-
sultados puede dar a la sociedad
el incentivo de las instrucciéon no
menos provechosos son para el
individuo particularmente. Entre
estas ventajas cuéntase en primer
lugar la morigeracion de las pasio-
nes sociales, la represion de los vi-
cios”.® En definitiva, s6lo sabiendo
conjugar la adecuada formacién del
intelecto, la disciplina diaria de los
ejercicios y la educacion para una
vida virtuosa podia establecerse
una educacion altamente eficiente,
es decir, capaz de lograr esa mejo-
ria que se proponia la educacién
en general.
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Cuando los gobiernos preten-
den lograr transformaciones a largo
plazo en la sociedad, deciden echar
a andar reformas que, por lo gene-
ral, tocan puntos medulares de la
poblacion. Ese fue el caso de la re-
forma educativa que hemos estudia-
do. Los reformadores de la escuela
salvadorefa tenian la conviccién de
que reformando el sistema educati-
vo en su conjunto no sélo lograrian
forjar una nueva mentalidad en los
futuros ciudadanos, sino también
abrir los espacios necesarios para
construir una sociedad abierta, di-
versa y secular.

Al mismo tiempo, es importante
destacar que se trat6 de una reforma
educativa que, en lo fundamental,
cont6 con el apoyo de, por lo me-
nos, dos gobernantes: Zaldivar y
Menéndez. Hecho del que se puede
inferir que aquella novedosa refor-
ma no fue el fruto de la imagina-
cién caprichosa de un presidente; al
contrario, bien podriamos decir que
respondié a una visién de pais, de
nacion. Mas alla de las diferencias
que pudieron existir entre los libera-
les radicales, podemos afirmar que
en materia educativa defendieron
un proyecto en comdn; aun cuando
parece que a la caida de Menén-
dez —cuando ya las principales

reformas secularizantes se habian
logrado, por supuesto— la reforma
perdio sostenibilidad y consistencia,
pero esto sera tema para una futura
investigacion. Por ahora, lo cierto
es que buena parte de la estructura
que actualmente tiene la educacion
publica basica se forjé en la década
de 1880, especificamente con la
reforma de los anos 1887-1890.

Es cierto, hubo dificultades eco-
noémicas; a la instruccién publica
no siempre se le asignd una partida
generosa. Pero a pesar de las ca-
rencias en materia financiera (tema
también de otra investigacion), lo
cierto es que la innovacién en prac-
ticas e ideas educativo-pedagdgicas,
asi como la eliminacién del credo
catélico de las escuelas publicas,
entre otras, fueron realidades cul-
turales de enorme relevancia, cuya
ignorancia nos impediria compren-
der (en su conjunto) las reformas
liberales laicizantes y secularizantes
de fines del siglo XIX. Aquella des-
conocida reforma nos ensefia que
la educacién, en la medida en que
se ha trazado la ardua tarea de for-
mar a las nuevas generaciones, casi
siempre tendrd que lidiar con simi-
lares problemas y/o preguntas: ;qué
enseflamos?, ;como ensefiamos?,
scon qué?, y ja quiénes?
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ANEXOS

Cuadro 1:

Propuesta de Rafael Reyes para reformar el Sistema de Ensefianza Publica Primaria
PLAN DE ESTUDIOS DE ENSENANZA PRIMARIA

Escuelas de primera clase

Escuelas de segunda clase

Escuelas de tercera clase

E 1. Lectura. 1. Lectura. . Lectura.
Z |2. Gramadtica Castellana 2. Gramatica Castellana . Gramatica Castellana
e (Analogia y Ortografia). (Analogia y Ortografia). (Analogia).
l% 3. Aritmética. 3. Aritmética. . Aritmética.
< | 4. Escritura. 4. Escritura. 4. Escritura.
& | 5. Lecciones sobre objetos. |[5. Escritura al dictado. . Generalidades de
geografia.
1. Lectura. 1. Lectura. . Lectura.
2. Escritura y Dibujo lineal. [2. Escritura. . Escritura al dictado.
© |3. Escritura al dictado. 3. Geografia de América, . Generalidades de
'<Z: 4. Geografia astronémica y especialmente de la geografia.
o fisica. América del Centro. 4. Gramatica Castellana.
2 |5. Gramdtica 4. Gramadtica Castellana . Nociones de Historia
z . . . . . .
5 (Sintaxis y prosodia). (Sintaxis y prosodia). Natural.
9 |6. Historia. 5. Generalidades de 6. Moral y Urbanidad.
¥ | 7. Lecciones sobre objetos. Historia. 7. Aritmética.
8. Moral y urbanidad. 6. Moral y Urbanidad.
9. Aritmética. 7. Aritmética.
1. Lectura. 1. Lectura.
2. Escritura al dictado. 2. Escritura al dictado.
o |3. Dibujo. 3. Nociones de Historia
'<Z: 4. Geografia Politica. Natural.
e |5. Historia. 4. Nociones de Agricultura.
¢ |6. Moral y Urbanidad. 5. Moral y Urbanidad.
& |7. Aritmética. 6. Aritmética.
P |8. Nociones de Algebra.
9. Nociones de Fisica.
10. Recitacion.

Fuente: “Instruccién Publica”, Diario Oficial, 153, Viernes 3 Julio de 1885, p.10.



Cuadro 2:
Sistema de Grados Progresivos. Escuelas Rurales, Elementales, Medias y Superiores (1889)

Primer Grado:

Lectura, Caligrafia, Aritmética, Ensefanza Objetiva, Ejercicios militares y Canto.

§ Si la escuela fuere de nifias tendrd en vez de la de Ejercicios militares la clase de Labores de
mano, debiendo ser obligatoria en todos los grados, y ser ensefiada por espacio de una hora
diaria por lo menos.

Segundo Grado:

Lectura, Caligrafia, Aritmética, Ensefianza Objetiva, Canto, Geografia, Historia Sagrada vy
Gimnasia 6 Calistenia.

§ En las escuelas de varones es obligatoria ademads la clase de Ejercicios militares en todos los
Grados.

Tercer Grado:
Lectura, Caligrafia, Aritmética, Ensefianza Objetiva, Canto, Geografia, Historia Sagrada,
Gimnasia, Gramatica Castellana, Geometria y Dibujo.

Cuarto Grado:

Lectura, Caligraffa, Aritmética, Canto, Geografia, Historia Sagrada, Gimnasia, Gramatica
Castellana, Geometria, Dibujo, Historia Patria y Elementos de Fisiologia y Zoologia.

§ Si la escuela fuere de nifas, debera tener en este grado, ademds, la clase de Economia
Doméstica, para que sea continuada en el quinto y sexto.

Quinto Grado:

Lectura, Caligrafia, Aritmética, Canto, Geografia, Historia Sagrada, Gimnasia, Gramdtica
Castellana, Geometria, Dibujo, Historia Patria, Fisiologia, Zoologia, Fisica, Cosmografia, Inglés
y Educacion Civica 6 Cartilla del Ciudadano.

Sexto Grado:

Lectura, Caligrafia, Aritmética, Canto, Gimnasia, Gramadtica Castellana, Dibujo, Zoologia,
Botdnica, Fisica, Historia Patria, Cosmografia, Inglés, Francés, Historia Universal y Elementos
de Agricultura.

Fuente: Elaboracién propia a partir de: “Reglamento de Educacién Pablica Primaria”, Diario Oficial, 136, Martes 11
de junio de 1889.
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Cuadro 3: Materias establecidas por los diferentes Reglamentos: 1832-1889

La Ley de Jurados

Escuelas Primarias

Superiores (ademds
de las materias
anteriores):
Elementos de
Cosmografia y
nociones sumarias
de Geografia Fisica
y Politica
Nociones
Elementales

de Historia,
principalmente la
del pais

Dibujo Lineal
Nociones de
Partida Simple y
Doble

o
o
:‘; 1832 1861 1873 1889
] Primer grado:
- v Lectura v' Lectura Escuelas Primarias Lectura, Caligraffa, Aritmética, Ensefian-
£ v' Escritura V' Escritura Elementales: za Objetiva, Ejercicios militares y Canto.
= v" Principios de |v" Aritmética v' Lectura . » ,
0 PR P v . § Si la escuela fuere de ninas tendra
o Aritmética Practica Escritura de la de Eiercici i |
s V' Principios de |v' Ortografia v Aritmética en vez de 1a de bjercicios militares 'a
h el v Doctrina [ ——_—" clase de Labores de mano, debiendo
3 v" (Principios cristiana v" Elementos de ser o?llgatorla en “?dos los grados, y ser
o de la) Crmitie ensefiada por espacio de una hora diaria
Constitucion Castellana por lo menos.
de la v Nociones d do:
Republica 'y Elementales de Segundo grado: ~
i Geografia Lectura, Caligrafia, Aritmética, Ensefian-
v Religién y Moral za Objetiva, Canto, Geograffa, Historia
7 laCoille ekl Sagrada y Gimnasia 6 Calistenia
, Ciudadano § En las escuelas de varones es obligatoria

ademds la clase de Ejercicios militares en
todos los Grados.

Tercer grado:

Lectura, Caligrafia, Aritmética, Ensefian-
za Objetiva, Canto, Geografia, Historia
Sagrada, Gimnasia, Gramatica Castella-
na, Geometria y Dibujo.

Cuarto grado:
Lectura, Caligrafia, Aritmética, Canto,
Geograffa, Historia Sagrada, Gimnasia,
Gramética Castellana, Geometria, Dibu-
jo, Historia Patria y Elementos de Fisiolo-
gia y Zoologia

§ Si la escuela fuere de nifas, debera
tener en este grado, ademds, la clase
de Economia Doméstica, para que sea
continuada en el quinto y sexto.

Quinto grado:

Lectura, Caligrafia, Aritmética, Canto,
Geograffa, Historia Sagrada, Gimnasia,
Gramética Castellana, Geometria, Dibu-
jo, Historia Patria, Fisiologfa, Zoologfa,
Fisica, Cosmografia, Inglés y Educacion
Civica 6 Cartilla del Ciudadano.

Sexto grado:

Lectura, Caligrafia, Aritmética, Canto,
Gimnasia, Gramatica Castellana, Dibu-
jo, Zoologia, Botdnica, Fisica, Historia
Patria, Cosmograffa, Inglés, Francés,
Historia Universal y Elementos de Agri-
cultura.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los diferentes reglamentos de instruccién publica.
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Cuadro 4: Promedio de escuelas publicas para cada Inspector, 1890

Promedio Escuelas/

Inspector Departamentos Inspector
Justiniano R. Ndnez San Sal\{ador
Cuscatlan
Francisco E. Boquin SElEALE
-oq Ahuachapan
. . Sonsonate
Luis A. Quintero La-Libertad
. La-Paz
Rafael Castillo San Vicente 92

Felipe Solano

Chalatenango

Cabanas
. San Miguel
Francisco Campos 8
Usulutan
. La-Union
Francisco Cruz P
Morazéan

Fuente: Elaboracion propia a partir de: La Nueva Ensefianza, 4, Marzo de 1890, pp. 1-7.
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