Un diagnéstico politico para
El Salvador, 2001

# Alvaro Artiga-Gonzélez

1. El trabajo previo de la comision que elaboraria el diagnostico

El pasado mes de julio del afo en curso, la Universidad Centroamericana
José Simeo6n Canas (UCA) realizé el seminario Ejes de accion, para el cual se
conformé una comisién multidisciplinar con docentes de varias unidades acadé-
micas y a la cual se le encargé la elaboracién de un diagndstico de la realidad
salvadorena que sirviera de encuadre para la definicién de los ejes de accion que
han de hacer posible la Misién de la UCA. Producto de varias discusiones pre-
vias al seminario, esta comision definié un “Marco global condicionante de la
realidad nacional” sobre la base de procesos o dindmicas globales desde el punto
de vista de la economia, la politica, la sociedad, la cultura, la ciencia y tecnologia y
¢l medio ambiente. De comun acuerdo, se buscaria la manifestacion local de estas
dindmicas globales para ser presentadas al pleno de los asistentes al seminario.'
Personalmente, considero que el trabajo realizado en las sesiones de la comisidn
fue muy enriquecedor, por cuanto pareciamos estar armando una fotografia con
piezas que provenian de diversas disciplinas. Este hecho generaba tensiones
cntre optar conscientemente por un enfoque multidisciplinar o por uno interdis-
ciplinar. Facilmente pareciamos deslizarnos hacia una contribucion personal desde
la propia disciplina para luego simplemente yuxtaponerlas incluso en una tabla
resumen dividida justamente seguin la disciplina académica en la que cada uno
sc desenvuelve.

Desde mi punto de vista, en la presentacion del trabajo de la comision predo-
mind lo multidisciplinar. De hecho, cada uno conté con aproximadamente veinte
minutos para hacer su presentacion centrada en su especialidad. No obstante,
creo que en los trabajos previos las discusiones mostraban atisbos de inter-
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disciplinariedad. Para mi era un gusto ver y escuchar dialogar a ingenieros con
cientistas sociales y filésofos;? la mayoria, tratando de ver con los lentes del otro lo
que no ppdia ver con los propios. Personalmente, lamento que en esta comision no
hubiesen mujeres. Creo que su participacion hubiese enriquecido atiin mds el traba-
jo. Sin embargo, ya esta ausencia al interior mismo de la comisién nos sugeria un
dato de las dindmicas que tratibamos de definir: la exclusion que sufren las muje-
res todavia en pleno siglo XXI. Particularmente, considero que un Eje de accidon
para la Mision de la UCA pasa por un mayor protagonismo femenino en su
interior.

Una vez definido el Marco global condicionante de la realidad nacional, se
nos pidié a cada uno de los miembros de la comisién identificar su manifesta-
cion local. Esto se haria desde la especialidad de cada uno y luego se haria una
puesta en comtin para recibir aportes de los otros miembros. Al proceder con
csta logica, se habia privilegiado lo global sobre lo local. Se reconocia entonces el
peso condicionante de los procesos globales para cualquier alternativa de accién
local.' Lo cual no significa que lo exterior determine lo interior. O, que en términos
nacionales, no podamos hacer nada frente a lo que nos viene de fuera. Es, mas
bicn, reconocer que lo global ya estd aqui como algo local. Esta manera de hablar
nos permite comprender por qué podemos actuar localmente con fines globales. En
definitiva, nos permite imaginar acciones locales con sentido global’. Si, por ejem-
plo, los Estados Unidos adoptaran el protocolo de Kyoto, esa accion local (en tanto
disminucién local de las emulsiones contaminates del medio ambiente) tendria efectos
globales al reducir o, detener al menos, el calentamiento del planeta.

2. El diagnostico politico

Particularmente, se me encargd la tarea de definir las dindmicas o procesos
politicos del diagndstico. Con tal fin, tomé en cuenta las discusiones previas
para identificar las manifestaciones politicas del Marco global condicionante.
Junto a estas manifestaciones globales intenté definir lo que serian sus manifes-
taciones locales. Es decir, la traduccién local de procesos politicos globales. El
Cuadro | muestra estas dos dimensiones para cada uno de los procesos o dindmicas
identificadas. Ahora bien, no todo el diagndstico politico se refiere a procesos
globales por mds que se incluyan sus manifestaciones locales. Existe un proceso en
cierta medida auténomo, por lo menos en cuanto a los sujetos de ese proceso.
Entre 1979 y 1992 habria ocurrido un proceso de cambio politico. Lo que suele
llamarse transicion politica. Esta habria finalizado, entre 1992 y 1994, con la
instauracion de un nuevo régimen politico que tiene como fundamentos los Acuer-
dos de Paz firmados entre las cipulas del Frente Farabundo Marti para la Libe-
racién Nacional (FMLN) y del gobierno, controlado por el partido Alianza Re-
publicana Nacionalista (ARENA)*. El contexto internacional de fin de la Guerra
Fria, con la caida del bloque socialista y el consiguiente triunfo geopolitico del
capitalismo, habria facilitado el final de un transicién politica prolongada cuyo
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punto culminante estaria en las llamadas “elecciones del siglo”, de 1994. Las
caracteristicas del régimen que se instaura son el resultado del juego de las
fuerzas en contienda. Por esta razén hablo de un proceso local.

Cuadro 1
Dinamicas globales y locales del diagnéstico politico

Dindmica global

Dindmica local

CRISIS DEL ESTADO NACIONAL

INTERNACIONALIZACION DE LA
POLITICA NACIONAL

V' Fin de la Guerra Fria

~ Globalizacién capitalista
Ascenso de la cultura iconocrdtica

Crisis de la representacion politica

Incremento de las migraciones por

razones econdmicas y el flujo cultural

que ellas provocan

Revolucién tecnoldgica y la Nueva
Division Internacional del trabajo

Cambio climdtico y deterioro
del medio ambiente

Pérdida de identidad de los actores
colectivos

Reestructuracién del aparato estatal
Personalizacién de la politica

Crisis de los partidos politicos y de
las viejas formas de representacion
de intereses

Hegemonia de los Estados Unidos

Mayor protagonismo de las relacio-
nes internacionales

Amenaza a la sobrevivencia de la
comunidad politica

Fuente: Elaboracién propia.

.__Ahora bien, la importancia de este proceso local reside en que alli se han
establecido las reglas del juego para la toma de decisiones que afectan a la comuni-
dad politica nacional y que en la mayoria de los casos dichas decisiones vienen
condicionadas por las dindmicas globales. Por de pronto, me interesa enfatizar que
nada garantizaba que el proceso de cambio politico desembocaria en una democra-
cia. En términos tedricos, un proceso de transicién nos lleva de un régimen a
otro, sin importar el tipo de régimen, ni de salida ni de llegada. Desde este punto
de vista teérico, bien podriamos accptar que la transicién se llevé a cabo desde un
régimen autoritario mas el punto de llegada no estaria nada claro, excepto que los
protagonistas del diseiio institucional adoptado serian las cupulas de los actores
colectivos contendientes. Tarea ingente es determinar el tipo de régimen politico en
el que vivimos para facilitar la comprensién del proceso interno. Siguiendo la
teoria de los procesos de transicién, podriamos afirmar que vivimos una etapa
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dc consolidacién del nuevo régimen. Nada garantiza que la consolidacion llegue
a darse. Up proceso de involuci6n o regresion es probable. E, incluso, podria pre-
scnlarse una situacion de persistencia con inestabilidad. No es aqui el momento de
discutir todas eslas posibilidades. Me interesa ante toda que las y los leclores no
identifiquen automdticamente al nuevo régimen como una democracia. No conozco
un trabajo donde se haya realizado este andlisis para El Salvador. Lo que normal-
menle uno encuentra es la asuncion de que vivimos en una democracia, aunquc
sca adjetivada (delegativa, de baja intensidad, electorera, no consolidada, elc.).

Aunque no sea objetivo mio llevar a cabo aqui el andlisis del tipo de régimen
politico salvadorefio, me parece importante destacar el protagonismo que cn éslc
ticnen las élites. Con este propodsito considero de utilidad un esquema analitico
quc propuso R. Dahl en 1971 en su libro La poliarguia. Tomando en cuenta dos
dimensiones (participacion y debate publico), Dahl sugirié que las poliarquias
cran el lipo de regimenes que mds se parecian al ideal de la democracia. Desde
este punto de vista, las democracias realmente existentes serian poliarquias. No
cl gobierno del demas sino cl gobierno de muchos. Lo que tendriamos cn la
rcalidad scrian regimencs mds o menos democrdticos. Lo democratico seria un
asunto de grado a partir de la existencia de un minimo de condiciones quc lo
harian posible. Pues bien, al seleccionar la participacion y el debate piblico de
cntre ese minimo de condiciones, Dahl establece tres categorias (como tipos idealcs
wceberianos) altcrnativas a la poliarquia. En primer lugar, si hay poca participacion
y poco debale publico estariamos ante una hegemonia cerrada. Si se incrementa
la participacién pero no el debate piblico nos estariamos desplazando hacia la
rona de las hegemonias rcpresentativas. Ahora bien, si se tiene mucho debate
publico, pero poca participacion, estariamos mds bien en la zona de las oligar-
quias competitivas (ver ligura !). Si nos olvidamos de la asociacién que en el
pais se suele hacer cntre oligarquia y grandes terratenientes, y pensamos mads
bien en términos de pocos como en oligopolio, un régimen politico de oligarquia
competitiva cslaria hacicndo referencia a un régimen donde predominan pocos y
csos pocos sc disputan, incluso en elccciones, el poder politico.

Figura 1
TIPOLOGIA DE REGIMENES POLITICOS, SEGUN PARTICIPACION Y DEBATE PUBLICO
Oligarquias . 2
competitivas - Poliarqufas
A
Hegemonia b~ Hegemonias
cerradas representativas
articipacion
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En la figura 2 he tratado de presentar de una forma visual mds adecuada la
misma informacién del cuadro 1, incluyendo ahora lo que seria la dindmica
propiamente local que caracteriza primordialmente el proceso politico salvado-
refo. Las puntas de flecha no indican causalidad. Se refieren mds bien a la
influencia que las dindmicas globales, con sus manifestaciones locales, llevan a
cabo sobre el proceso politico nacional. Esta figura admite la siguiente lectura. En
términos politicos, es decir, en tanto gestién del conflicto social mediante la adop-
cién e implementacién de decisiones vinculantes, la comunidad politica salvadore-
fa se ve sometida a una serie de dindmicas globales sobre las que poco control
tiene y sin embargo, con las que tiene que habérselas. Las decisiones adoptadas
y luego implementadas, asi como la forma de su adopcién e implementacion, de-
penden cn parte de quienes participan en el proceso de toma de decisiones. El
régimen politico instaurado a partir de los Acuerdos de Paz ha vuelto protagonistas
de este proceso de toma de decisiones a las cupulas de las principales fuerzas
politicas, nacionales o internacionales®. El demos’ no parece tener mayor participa-
cién y en no pocos casos ha mostrado inconformidad con las decisiones adopta-
das. Otro problema es si esa inconformidad haya sido o no politicamente eficaz.

i~ Como resultado de este protagonismo elitista y marginacién del demos, ha-
bria que preguntarse sobre lo adecuado o no al referirse a una supuesta erosion de
las instituciones creadas por los Acuerdos de Paz. Bien podria tratarse del proceso
normal de consolidacion de unas instituciones que solamente serian efectivas cuan-
do estuviesen amenazados los derechos conquistados por las ¢lites. Una lectura cn
el scntido de crosion o involucién institucional podria pecar de ingenuidad al creer
que realmente una democracia podia ser instaurada y consolidarsc por default como
parccia ser el caso salvadorefio. La reciente historia politica salvadorena no estaba
caraclerizada precisamente por una lucha por la democracia. Los objetivos de las
principalcs fuerzas en contienda eran otros. La instauracién de un régimen socia-
lista, por un lado; la aniquilacién de quienes lo intentaban, por otro. Como lo sefalé
anteriormente, cs cl contexto de fin de la guerra fria y el real balance de fuerzas al
interior del pais el que termina poniendo los limites para las aspiraciones y poste-
rior accién de los principales actores politicos. Aunque éstos adoptaron el discurso
democrdtico, su prdctica siguié por los canales autoritarios a los que estaban
acostumbrados*. La apatia politica, el descrédito hacia los politicos y hacia las
cstructuras de intermediacion viene a ser asi la consecuencia légica e histérica
de una forma dc interpretacion del proceso politico por parte del demos. Es
como un tomar conciencia de los intereses de quiénes son los que prévaiééen en
la negociacién politica. Si a esto se Ic llama desencanto no habria que preocu-
parsc. Es mejor cstar des-encantados que estar bajo el hechizo, bajo la ilusién,
bajo un cncanto. Una vez des-encantado, tal vez el demos esté mejor preparado
para iniciar el largo camino de la democratizacién. Por supuesto, también puede
huir de este reto. Mas adelante volveré sobre este punto. A continuacién expli-
caré un poco cada una de las dindmicas sefialadas en la figura 2.
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2.1. Crisis del Estado Nacional e internacionalizacion de la politica nacional

El pegsamiento politico tradicional ha considerado como elementos constitu-
tivos del Estado: un territorio, una comunidad politica y la autonomfa para to-
mar decisiones vinculantes para esa comunidad en ese territorio (la soberanfa).
Pues bien, estos tres elementos son puestos en cuestion por las dindmicas
globalizantes. En cuanto al primero, demarcado por el trazado de fronteras como
un dmbito fisico —que incluye tierra, agua, espacio aéreo y subsuelo— en donde
rigen las decisiones vinculantes, su importancia se estd viendo modificada. En la
actualidad, las fronteras territoriales no garantizan la seguridad militar ni la capaci-
dad econémica de los Estados mds desarrollados. No se diga entonces de la vulne-
rabilidad a la que se ven sometidos Estados como los centroamericanos. Particu-
larmente, en el caso salvadoreiio, las fronteras territoriales pueden estarse con-
virtiendo en una amenaza para la sobrevivencia de la comunidad politica. Los
recursos naturales con los que cuenta el pais amenazan el futuro de las nuevas
generaciones. Ademds, existen procesos transfronterizos que burlan todo tipo de
control estatal como el trafico de migrantes y estupefacientes, asi como el con-
trabando de mercancias nuevas o usadas. La internacionalizacién de la actividad
financiera y econémica cada vez mds ignoran las fronteras territoriales.

En cuanto a la poblacién o comunidad politica, puede decirse que cada vez
mds estamos enfrentados a la pregunta sobre quiénes forman parte activa de ella.
i Quiénes son los sujetos de los derechos y deberes politicos? ;Quiénes son los
que activamente participan de los procesos de toma de decisiones vinculantes?
iLos nacionales? ;Los que, ain no siendo nacionales, residen permanentemente
en el territorio nacional? ;O los que, no siendo nacionales, residen esporddica-
mente en el pais pero que tienen negocios econémicos o politicos lo suficiente-
mente importantes como para querer influir en la toma de decisiones? ;Qué
puede decirse de los migrantes? ; Tienen derechos? Podria formular mds pregun-
tas y nos darfamos cdenta que no todo estd claro en relacién a quiénes constitu-
yen hoy la comunidad politica de los Estados.

Otra mancra de entocar las relaciones entre Estado nacional y poblacién es a
través dcl sentimiento de pertenencia de los ciudadanos al territorio. Pues bien,
lo que se dicc actualmente es que ese sentimiento sufre un proceso de erosion.
“En la cra dc redes, la relacion de los ciudadanos con el cuerpo politico entra en
competencia con la infinidad de conexiones que establecen fuera de él, de suerte
que la politica, lejos de ser un principio organizador de la vida de los hombres en
socicdad, aparece como una actividad secundaria, como una construccién artificial
incluso, inadaptada para la solucién de los problemas précticos del mundo con-
temporidnco” (Guéhenno, 1995:35). Ademds, la facilidad creciente para comuni-
carsc y desplazarsc entre diferentes territorios hace surgir un sentimiento de
perienencia ya no sélo a un Estado sino a varios Estados. Todo depende de los
ticmpos dc estancia, redes de amistad, negocios o familiares que se haya logrado
cstablecer. (A qué otra cosa aluden si no los ciudadanos del mundo?
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CRISIS DEL
ESTADO NACIONAL
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Internacionalizacion

de la politica doméstica

Figura 2
DIAGNGSTICO POLITICO

FIN DE LA GUERRA
FRiA

Pérdida de identidad de los
aclores colectivos

Mayor protagonismo / Hegemonia

GLOBALIZACION
CAPITALISTA

Reeslrucluracion del

/ aparalo eslalal

CAMBIO
CLIMATICO Y Amenazaala |PROTAGONISMO | Personalizacion ASCENSO DE
DETERIORO DEL sobrevivencia | POLITICODE |¢— dela — LA CULT}JR A
MEDIO AMBIENTE de la comunidad ELITES ICONOCRATICA
politica

Crisis de los partidos

d.c las rel.aciones de los oliticos
inlernacionales Estados Unidos \
|
) REVO}LUCI(')N INCREMENTO DE
TECNOLOGICA Y LA LAS MIGRACIONES CRISIS DE LA
NUEVA DIVISION POR RAZONES REPRESENTACION
INTERNACIONAL ECONOMICAS POLITICA
DEL TRABAJO Y EL FLUJO
CULTURAL QUE
ELLAS FACILITAN

En los debates legales y en las polémicas politicas abundan las referencias a
la soberania. Incluso llegé a utilizarse el tema de la soberania para definir
tipologias estatales. Asf, por ejemplo, se llegd a hablar de estados centrales y
periféricos, igualmente se hablé de estados dependientes para identificar los estados
cuyas decisiones vinculantes estaban en funcidn del desarrollo de otros estados.
Actualmente cada vez se habla mas de estados interdependientes lo cual, desdc
mi punto de vista, no seria nada nuevo ni tendria por qué ser problemitico. Tal
vez reconocer que algunos estados pierden soberania asuste cuando se trata de
estados que durante muchos afios fueron soberanos en gran medida. En el con-
texto de procesos de integracién regional es comprensible que algunos estados
europeos “tiemblen” ante el traspaso de competencias a instituciones suprana-
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cionales. Pero no es esta la situacion en el contexto de estados tradicionalmente
dependientes como EIl Salvador.

Este uestionamiento de los tres elementos constitutivos del Estado nos con-
duce a reconocer la internacionalizacion de la politica doméstica. Es necesario
reconocer, si todavia no se ha hecho, la mayor importancia de actores extranje-
ros en los procesos de toma de decisiones polilicas internas. Estos actores no
son sélo politicos sino también y sobre todo econémicos. Puede sonar a falta de
patriotismo, pero considero que este proceso no necesariamente tiene conse-
cuencias negativas. Aqui, como en muchas otras cosas, todo depende qué es lo
que se persigue.

2.2. Fin de la Guerra Fria y pérdida de identidad de los actores colectivos

Al referirme a los actores colectivos, trato de aquellos cuya identidad fue
forjada durante el siglo XX cn el contexto del enfrentamiento Este-Oeste, socia-
lismo-capitalismo. Este fue uno de los clivajes sobre los cuales se definieron dos
identidades colectivas muy fuertes en el pais y que explican en buena medida la
polarizacién politica heredada del régimen autoritario que defendia posiciones
pro-capitalistas. Los principales actores politicos surgidos de este clivaje, y que
actualmente son los dos partidos mayoritarios del pais, son ARENA y el FMLN®.
Politicamente, las posiciones de estos dos partidos se traducian claramente en
planteamientos conservadores y revolucionarios. En ARENA, el anticomunismo
venia a ser como el elemento vital para consolidar posiciones frente al FMLN
cuando éste era frente guerrillero y todavia antes de su constitucién. De hecho,
el anticomunismo facilita la articulacion e integracion de diversos sectores em-
presariales, de clase media y grupos de campesinos para dar su apoyo a los
sectores mds duros de las fuerzas armadas en su lucha contra lo que ellos llama-
ban, en los afios setenta y ochenta, la subversién comunista.

Por otro lado, ante la percepcion generalizada de que en El Salvador de los
anos sctenta era imposible impulsar reformas, tanto politicas como econémicas,
quc permitieran una vida digna de seres humanos a la inmensa mayoria pobre dc
salvadorefos, grupos opositores al régimen militar se fueron radicalizando hasta
adoptar posiciones revolucionarias de corte marxista. A un clivaje de tipo pro y
antirégimen (que hasta entonces habia servido de base para la constitucion de
identidades politicas traducidas en términos de gobierno-oposicion y del cual
provienen los partidos de Conciliacién Nacional, PCN, y Demdcrata Cristiano,
PDC) sc anadio el clivaje pro y antisistema. La definicién como antirégimen y
antisistemna de los grupos que en 1981 conformaron ¢l FMLN les proporcioné cl
sustento identitario'. No nicgo la cxistencia de planteamientos propositivos en los
primeros anos de existencia del FMLN. Alli estdn las propuestas sobre un gobierno
democritico y revolucionario o sobre un gobierno de amplia participacién, que,
ademds, eran la manifestacion del deslizamiento gradual hacia posiciones, por lo
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menos, sistémicas. Doce afos después de su constitucion, las posicioncs
antisistémicas del FMLN habian perdido fuerza para dar paso a posicioncs sistémicas
y facilitar la negociacidn, dentro del sistema, de un nuevo régimen politico.

El realismo politico y un contexto internacional en ligero cambio con el dc-
rrumbe del bloque socialista propicié la negociacion de Acuerdos de Paz cntre un
gobierno, controlado por el partido ARENA, y ¢l FMLN. Podria extenderme aqui
en el andlisis del cdlculo politico que llevaron a cabo ambos actores en ese mo-
mento para adoptar las mejores posiciones para continuar el enfrentamiento aunquc
ahora en la arena formal de la politica. Sin embargo, aqui estoy mds interesado cn
el impacto que el cambio politico del escenario mundial tiene en las identidades
forjadas en el escenario nacional. En este sentido, la desaparicion del bloque socia-
lista mina el elemento aglutinador e identitario principal. Por un lado, ARENA sc
ve enfrentada al problema de tener una identidad anticomunista cn un contexto
donde el comunismo internacional ha dejado de ser problema para el capitalis-
mo. Ahora el comunismo frente al que ARENA dice que hay quc delcnderse
puede ser mds un fantasma. Y alli estd el problema, apelar a la amcnaza de un
fantasma para aglutinar a sus bases mililantes y simpatizantes cuando cada vez
es mds dificil ocultar los problemas reales que estd provocando cl desarrollo
actual del capitalismo.

Por el lado del FMLN sucede algo andlogo. Ahora liene que aceptar el trago
amargo de jugar con las reglas del capitalismo''. Y cso le genera problemas de
identidad y de falta de claridad sobre su proyecto. Se trata dc una situacién nada
facil de manejar para el liderazgo del Frente. Abandonar las posturas anticapita-
listas puede tener sus costos politicos al interior del partido, pues es como aban-
donar su propia identidad. Pero mantenerlas en el nuevo contexto mundial también
puede tener sus costos politicos para poder avanzar y converlirse en la fuerza
politica mayoritaria del pais. Como veremos mds adclante, hay otros flaclores
que van contra las posturas anticapitalistas. Para mencionar nada més uno: ;Qué
decir de los mas de dos millones de salvadorciios que viven fuera del pais, en
contextos capitalistas y que mantienen fucrtes vinculos familiares? Pero, por
favor, que no se me entienda mal. No estoy apostando por el capitalismo y
mucho menos en su version neoliberal. Estas rellexiones apuntan mds bien al
problema de basar un identidad colectiva en una postura anticapitalista en un con-
texto global de hegemonia capitalista. Para las aspiraciones de gobierno del Fren-
te este es un dato ineludible.

2.3. Globalizacion capitalista y reestructuracion del aparato estatal

La ruptura del equilibrio entre el desarrollo de las fuerzas productivas y las
relaciones sociales de produccion propiciado por la revolucion en las tecnolo-
gias de la informacién ha permitido el paso a un nivel superior de desarrollo del
capitalismo. Creo que éste es el proceso que subyace a la reestructuracién del
aparato estatal que se registra en todas aqucllas partes decl mundo que van siendo
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incorporadas al proceso de globalizacion del capital. Un proceso que se materia-
liza en las llamadas privatizaciones. Dos cosas quiero decir al respecto.

Por 4n lado, en la medida en que las privatizaciones de las empresas estata-
les favorecen una nueva acumulacion de capital, aquéllas no son procesos ncu-
tros. De ellas salen potenciados determinados individuos o grupos que frecuen-
temente ya tienen acumulado cierto poder econémico y que ahora buscan un
mayor poder de influencia en la toma de decisiones vinculantes. En un diagnds-
tico como el que estoy dibujando, creo que es fundamental identificar a estos
individuos o grupos, pues ellos tienen la sartén por el mango. Sin embargo, no
es este el momento ni el lugar para realizar esta tarea. Aqui me basta con senalar
que, con las privatizaciones, nuevos actores han hecho su aparicién en.la argna
politica. Es el caso, por ejemplo, de los mayores accionistas de las empresas
telef dnicas, de distribucion de la energia eléctrica y de las administradoras de
pensiones. Por supuesto, a éstos habria que agregar los mayores accionistas de
los bancos. Es indudable que estos individuos y grupos tienen intereses econémi-
cos suficientes, como para querer influir en aquellas decisiones colectivas que pue-
dan afectar dichos intereses.

Por otro lado, las privatizaciones implican la redefinicién de los dmbitos de
accion de las iniciativas privadas y estalales. Las primeras fueron asociadas al
mercado y las segundas fueron asociadas a un dmbito publico'?. La redefinicion
de esos dmbitos se traduce en una disminucion del dmbito estatal a favor del
dmbito privado. Desde una perspectiva liberal, este proceso podria ser alabado.
De hecho es lo que buscan los neoliberales, reducir el dmbilo de accién del
Estado al minimo''. En este proceso, los gobiernos terminan siendo rehenes de
los grupos que impulsan las privatizaciones. Pero también ocurre que al culpar
al Estado de todos los males se fomenta el desinterés y apatia por la politica
entre la ciudadania. Y ésta es otra forma de favorecer las privatizaciones. Se
¢anan las mentes y los corazones a su favor. La reestructuracién del aparato
estatal llega incluso a la redefinicién de espacios publicos que ahora se tornan
privados. j;Qué mds pueden ser las plazas comerciales con vigilancia privada?!
Son los nuevos mercados publicos, incluso utilizados como lugares de recrea-
cién y encuentro (como las plazas y parques publicos) pero en propiedades
privadas, con seguridad y vigilancia privada. Asi, poco a poco, y desde distintos
escenarios, lo estatal sigue perdiendo terreno. Y, como veremos mds adelante, a
cllo contribuyen los medios de comunicacién de masas. Por todos lados, hay acusa-
ciones contra los politicos, la politica, el Estado, etc. ;Y hay un silencio tremen-
do respecto de los fallos del mercado y de los vicios privados!

2.4. Ascenso de la cultura iconocratica y personalizacion de la politica

Con la llcgada de la television, la cultura de masas estd mds proclive a las
emociones antes que a las argumentaciones, como podia estarlo a través de los
periddicos o prensa escrita. La television ha impuesto una cultura. El culto a la
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imagen, donde la apariencia se impone sobre otras caracleristicas de lo real.
Incluso sc ha dicho que aquello que no pasa por la pantalla del televisor no tiene
existencia. Esta afirmacién puede parecer extravagante. Pero no podemos negar
cl influjo que ejerce la television a la hora de hacernos una imagen de lo que
pasa en el mundo. Gracias a las imégenes televisadas de una desgracia como los
pasados terremotos dc encro y febrero en El Salvador, muchisima gente en
diversos lugares dcl mundo se movilizaron para ayudar a las victimas. Cuanto
mas desgarradoras las imdgenes, mayor fue el impacto movilizador. De igual
manera, gracias a las imdagenes televisadas de las movilizaciones en Seallle,
Washington, Davos, Génova, ctc., podemos darnos cuenta de la existencia de un
movimiento antiglobalizacién en los llamados paises desarrollados.

La preponderancia de la imagen supone un ascenso de la television como
actor politico. Con el favor de la imagen como evidencia la television tiene un
inmenso poder dec influencia en los procesos politicos. Comparte el poder de
cstablecer la agenda con la prensa escrita pero cuenta con la ventaja de su cuasi-
ubicuidad y velocidad en la produccién de noticias, ademas del mayor piblico
que estd expuesto a su mensaje. Como todo medio de comunicacién la television
ticne sus reglas de produccién a las que los actores tienen que someterse. La
presencia fisica es sumamente importante. Basta ver como hay salones de belle-
za o boutiques involucradas cn los programas noticieros con la responsabilidad
de lograr la mejor apariencia de los presentadores. Esto es clarisimo en los
programas de opinidn. jAy de aquel presentador con mala presentacion'!

La intervencidn de la television en programas de contenido politico ha tenido
su impaclo sobre la forma de hacer politica. No sélo porque logra imponer su
formato a los protagonistas de la noticia politica. Sino sobre todo porque disputa
cl rol de mediador a otros agentes de intermediaciéon. Aqui me interesa enfatizar
la disputa medidtica entre television y partidos. Ambos aclores median entre el
sistema de instituciones politicas y la comunidad politica. Pero mientras los
partidos cada vez estdn mds desprestigiados ante los ojos de la opinién publica,
los medios (entre ellos la televisién) gozan de mayor prestigio. El cuadro 2
muestra informacion proveniente de encuestas de opinidn realizadas por el Insti-
tuto Universitario de Opinién Piblica (IUDOP) de la UCA, entre 1995 y 2000,
que permite comparar los niveles de confianza entre medios de comunicacion
(cntre cllos, la television) y los partidos politicos. El indice de confianza siem-
pre ha sido mayor para los primeros.

Para gozar de estos mayores niveles de confianza, la televisiéon cuenta por
supuesto con la ayuda de la imagen. Es su evidencia. ;Quién podria dudar de lo
que estamos viendo con nuestros propios ojos? Desde este punto de vista los
partidos salen mal parados pues no es infrecuente que lo que ven nuestros ojos
cs lo contrario de lo que los partidos y sus candidatos o voceros sostienen.
Ahora bien, el resultado de esta lucha medidtica a favor de los medios de comu-

455

Un diagnéstico politico para £ Salvador, 2001

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeoén Cafas



nicacion de masas (especialmente la televisién) tiene su impacto politico. Propi-
cia una mayor personalizacién de la politica. Pone en contacto directo a los politi-
cos y lacomunidad. Pareciera tratarse de una relacion no mediada. Incluso pue-
de hablarse directamente, en tiempo real, con los politicos desde la comodidad que
nos proporciona nuestra propia casa. Basta una llamada por teléfono al canal de
television donde estd presentdndose el politico y habremos entrado en contacto con
él o ella. Para hacerle llegar nuestros pareceres no necesitamos del partido.
Ahora lo podemos hacer directamente gracias a los medios. Pero, jcuidado! Este
directamente estd mediado. Es el medio television el que media. No podemos
llegar a cualquier politico sino a aquel o aquella a quien el medio invita a su
programa. También es usual que la agenda sobre la cual podemos interrogar al
politico o politica invitada sea puesta por el medio. Igualmente, el tiempo de
interpelacion lo tenemos contado. Nos lo impone el medio.

Cuadro 2
INDICE DE CONFIANZA EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION SALVADORENOS Y
1.0S PARTIDOS POLITICOS

Institucion indice de confianza
Feb/95 Ag/96 Jul/97 May/98 May/99 Sept/99 Dic/00

MEDIOS DE COMUNICACION 278 2538 296 2.89 293 2.5¢ 2.71
PARTIDOS POLITICOS 1.62 nd. 1.65 1.76 1.80 1.67 1.68

NoTas:

n.d.:no disponible.

a: Seconstruy6 seguin una escala de | a 4, donde | es ninguna o nada de confianza
y 4 es mucha confianza.

b: Calculado como promedio de los niveles de confianza para prensa escrita, noti-
cias de radio y noticias de televisién discriminadas por el IUDOP.

¢ Calculado como promedio de los niveles de confianza para prensa escrita y
television.

Fuente: elaboracién propia sobre datos de las encuestas del IUDOP #46, 57, 64, 69,

76, 80y 86.

La personalizacion de la politica es pues un proceso que camina de la mano
con el predominio de la televisién y de la imagen televisada. Puede llegarse al
absurdo de hacer depender la gestién piblica no tanto de las capacidades de un
equipo de gobierno (nacional o local) sino de la imagen que los gobernantes
proyectan y de cémo dicen lo que dicen a través de las cimaras'. La gramatica
de la imagen ha terminado cooptando el quehacer politico. Importa ahora mgds la
persona que comunica y ésta a través de la imagen que proyecta. Por eso he
hablado de iconocracia y de personalizacién de la politica. Pero no se trata de una
personalizacién que elimina cualquier mediacién. Al contrario, es una personaliza-
ciéon medidtica en cuanto estd mediada por un medio de comunicacién masiva.
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2.5. Crisis de la representacion politica y crisis de los partidos politicos

Vinculada con cl ascenso de la television como mediador politico, sc cn-
cucntra lo que ha dado en denominarse crisis de la representacién politica, en
gencral, y crisis de los partidos politicos, cn particular. Los ciudadanos no sg
sicnten representados cn las instituciones politicas y ven a los partidos (y dcméJ
organizaciones intermedias) como “‘centro de opcraciones de la politica corrupta”
(Porras Nadalcs, 1996:119). En cierta medida los crecicntes niveles de auscentismo
quc sc rcgistran cn pafses curopeos y latinoamecricanos licne que ver con csle
alcjamicnto entre partidos y ciudadanos. Los primeros parecen cstar mds ocupados
cn los intereses partidistas que cn los de los ciudadanos.

Ahora bien, algunos analistas prelieren no hablar dc crisis de los partidos,
incluso alli donde éstos son muy débiles dado cl nivel de desarrollo politico en
cl que se mueven. Es cl caso de Rovira Mas (1994), quicn, analizando los partidos
politicos centroamericanos, prefierc hablar dec malestar con los partidos. Este sc
manilestaria cn diversas drcas:

— Corrupcién de politicos o luncionarios gubernamentales prominentes.
— Apcrtura insuficiente de los partidos a la ciudadania.

— Modernizacion incompleta.

— Falta de democratizacion interna.

— Limitada representatividad de los diversos interes socialcs.

— Obstaculizacion de la emergencia de nucvos contendicntes.

— Incficacia del sistema politico cn (érminos dc politicas publicas y del
sistema dc partidos como inadecuado sistema dec canalizacion politica de
la sociedad.

Quc cslc malestar es gencralizado puede constatarsc al verlo manilestarse
aun cn democracias consolidadas como la costarricense. Refiriéndose a los parti-
~dos politicos de Cosla Rica, Cerdas (1995) sostenia quc la credibilidad en cllos
“decrece en proporcidn directa al canibalismo interno que caractcriza las
prccampanas; y las campanas propiamente dichas. Predominan asi la virulencia de
la conlrontacién que se produce entre quienes disputan los puestos de cleccién
popular; y los escdndalos constantes de corrupcion en ¢l mancjo de los asuntos
publicos, que afectan por igual a miembros de las principales formaciones politi-
cas”. Cicrto cs que estas afirmacionces estdn dichas hace algunos afnos pero cual-
quicr observador de los partidos politicos no dudard en aceplar su vigencia
incluso cn rcalidades politicas distintas a la costarricense.

Para cl caso salvadorefo, las cosas no parecen ser muy distintas aunque hay
que tomar cn consideracion las especificidades. Histéricamente ha sido imposi-
ble consolidar un sistema de partidos en el pais. Aunque puede registrarse la
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cxistencia de partidos politicos desde finales del siglo XIX, un contexto compe-
titivo para el desarrollo de los partidos tnicamente puede fecharse para la déca-
da de 1990. Una caracteristica de la vida partidista nacional fue el recurrente apare-
cer y desaparecer partidos, no solo pequefios sino incluso grandes partidos. No
solo partidos en la oposicién, sino también en el gobierno. Este constante crear
y destruir partidos en el periodo autoritario marca el desarrollo actual de los
mismos. Las dispulas que amenazan la cohesién interna de los partidos actuales
aparccen anle los ojos de los ciudadanos como disputas personales y no tanto
como desaffos para su desarrollo institucional. De alli que los retos del desarro-
llo politico partidista son interpretados como crisis de los partidos.

2.6. Incremento de las migraciones por razones econémicas y el flujo cultu-
ral que ellas provocan. Hegemonia de los Estados Unidos

Uno dc los procesos globales que se estd volviendo inmanejable para mu-
chos gobiernos es el de las migraciones transnacionales. De Africa y Asia hacia
Europa occidental, asi como de algunos paises asidticos hacia otros paises asidti-
cos, y de América Latina hacia Estados Unidos, miles de personas salen en
busca de nuevos horizontes y posibilidades para subsistir ellos y sus familias. En
algunos lugares, cstas migraciones lienen motivaciones politicas, pero aqui, y
por lo que a El Salvador se rcfiere, interesan las migraciones con motivacioncs
ccondmicas, porque son éslas las asociadas con la globalizacién econémica.

A finales dc la década de 1970, comienza a registrarse en El Salvador un
¢xodo de personas, individualmente o en grupos, hacia otros paises de la region
centroamericana y posteriormente, ya en la década de 1980, hacia México, los
Estados Unidos, Canadd, Australia y Suecia, principalmente. Este éxodo se cons-}
tituye inicialmente por refugiados, asilados, exiliados, por motivaciones polili-
cas. En la medida en que el éxodo es masivo e intervienen entidades como la
Organizacion Internacional de las Migraciones (OIM) varios miles de salvadorefios
aprovechan csta coyuntura para salir en busca de oportunidades econdémicas en los
paiscs quc ofrecen programas dc inmigracion para grupos familiares. Es impor-
tantc cnlatizar cn la racionalidad familiar que subyace a este flujo de emigrantes
quc luego constituirian las colonias de salvadoreiios en el extranjero (Canadd,
Australia y Succia) cn la medida en que dichos programas estaban dirigidos a
arupos familiares jévences. En no pocos casos con hijos e hijas pequeiias.

E! otro (lujo, probablemente sobre el que mds se ha hablado, es el de los que
sc fucron, legal o ilegalmente hacia los Estados Unidos y que hoy constituyen
un cuarto dc la poblacién salvadorefa. También aqui operé una racionalidad
individual-familiar a la hora de tomar la dccision. Es cierlo que ya en los Esla-
dos Unidos sec desarrollaron redes y asociaciones de migrantes provenientes de
un mismo punto de partida en El Salvador y que luego serian capaces de influir
cn la mejora de las condiciones de vida dc sus pueblos. Sin embargo, lo que
quicro cnfatizar es que aqucllas decisiones individuales-familiares de abandonar
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el pais tendrian con el tiempo un efecto social. Serian factor de cambio. En
términos sociolégicos estamos aqui ante el fendmeno de las consecuencias no
deseadas de la accion. Y aqui me refiero no sélo al tema de la cantidad de divisas
que llegan al pais en términos de ayuda familiar en remesas sino al influjo cultural
que, por la via de las relaciones entre familiares aqui y alld, se establece entre los
paises de origen y llegada. Por supuesto, que este influjo no es simétrico. La
carga cultural que llega desde los Estados Unidos hacia El Salvador no es equi-
valente a la que puede registrarse en la direccién contraria. El american way of
life ha encontrado canales de difusion a través de las relaciones familiares, ya
sea porque con la ayuda econdmica las familias aqui en el pais han accedido a
productos de consumo de la cultura estadounidense, ya sea porque migrantes y
sus familias han experimentado en carne propia un proceso de resocializacign'

En términos de un diagndstico pensado para la definicion de ejes de accién
creo que es clave tomar en cuenta que este flujo cultural se traduce en hegemo-
nia politica. En la medida en que ese flujo cultural se da predominantemente
desde los Estados Unidos, la hegemonia es estadounidense. Cuando se pretende
influir en las estructuras sociales para hacer que éstas posibiliten una vida digna
para lo que la Misién de la UCA llama “mayorias” y se busca promover unas
relaciones sociales justas no debe pasarse por alto este dato. Parafraseando a
Sobrino (1999), habria que decir que, para ser honestos con la realidad, no hay
que ignorar que cerca de un cuarto de la poblacion salvadorena vive en y de los
Estados Unidos y otro tanto mds desea emigrar hacia alli. Que la sociedad esta-
dounidense es el modelo de sociedad que buena parte de la poblacién salvadore-
fia anhela. Que es muy probable que esta poblacién reconozca los males y de-
lectos dc aquel pais, pero que aun asi lo consideran mejor (para su futuro) que el
nuestro. Y, por lanto, que prefieren el orden social estadounidense (o algo asf)
antes que el des-orden social salvadorefio'®.

Hay muchas cosas mds que pueden decirse sobre la dindmica migratoria
hacia luera. Pero deseo agregar unas lineas sobre dos tipos de flujos migratorios
que lambién afectan la convivencia de los nacionales salvadorefios en su territo-
rio'”. Por un lado, habria que indagar sobre los efectos que podria estar causando
la presencia creciente de hondureios y nicaragiienses en territorio salvadoreiio.
Como consecuencia no deseada de la Ley de Integracién Monelaria o dolarizacion,
hondureios y nicaragiienses se ven atraidos hacia El Salvador por la probabili-
dad de encontrar un trabajo remunerado en ddlares. Ya no necesitarian viajar
ilegalmente hasta los Estados Unidos sino a este su vecino pais y realizar allf
una especie de suefio salvadorefio. Como resultado, compiten por puestos de traba-
jo, por muy mal pagados que sean, con salvadorefos. Por otro lado, El Salvador
parece ser parte de la ruta de migrantes latinoamericanos y asidticos hacia los
Estados Unidos. Frecuentemente son detectados en diversos puntos del territorio
salvadorefio grupos de migrantes en esa direccién. Estos migrantes estdn de paso
y no plantean competencia por puestos de trabajo. Pero si plantean un problema

459

Un diagnéstico politico paraEl Salvador, 2001

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeoén Cafas



de doble moral en la politica migratoria salvadorefia. Las autoridades guberna-
mentales reclaman un trato para los migrantes salvadorefios en México y Esta-
dos Unideés que no estdn dispuestos a dar a los extranjeros ilegales que son
sorprendidos en el territorio salvadorefio.

2.7. Revolucion tecnolégica y la nueva division internacional del trabajo.
Mayor protagonismo de las relaciones internacionales

Desde la década de 1960, el planeta vive bajo los efectos de una nueva
revolucién tecnoldgica cuyo centro estd, por supuesto, en los paises industriali-
zados del Norte. Como se sabe esta revolucién se da en las llamadas tecnologias
de la informacién (microelectrénica, informdtica, telecomunicaciones, television,
radio, optoelectrénica e ingenieria genética). Caracteriza a esta revolucién la aplica-
cién de conocimiento e informacién a aparatos de generacién de conocimiento y
procesamiento de la informacién/comunicacién, en un circulo de retroalimentacion
acumulativo entre la innovacién y sus usos (Castells, 1999:58). El Salvador, aun-
que no es productor, pero si consumidor de esta tecnologia, ha sido integrado
(aunque sea fragmentariamente, desde el punto de vista de quienes tienen acceso a
dicha tecnologia) al ambito de esla revolucién y es posible comenzar a percibir
algunos de sus efectos. Uno de los mds importantes tiene que ver con la menor
importancia que tienen ahora los productos tradicionales salvadorefios de exporta-
cién (sobre todo el café) mediante los cuales el pais estaba integrado a las redcs
de comercio mundial. Este proceso pone en cuestién la agroexportaciéon como
actividad productiva de insercién en el mercado capitalista global.

También se ha reconocido que el auge de las nuevas tecnologias ha produci-
do un cambio en la estructura productiva de los paises desarrollados. Algunos
hablan del surgimiento del posindustrialismo en dichos paises y es posible iden-
tificar un auge del sector servicios alli asi como el traslado de la industria
contaminante hacia otras zonas del planeta, en el llamado Sur. Pero también las
nucvas tecnologias han posibilitado deslocalizar la cadena de produccién de
muchas mercancias integrando diversas zonas geograficas en un mismo proceso
productivo, dependiendo de las llamadas ventajas comparativas que ofrecen los
diversos paises a la acumulacién capitalista.

Los cambios operados a nivel de la produccién mundial de mercancias sc
traducen en una nueva division internacional del trabajo. Y es ésta la que susten-
1a el auge de las relaciones internacionales como dmbito de accién de los csta-
dos y empresas transnacionales. No sélo se trata de integrarse de la mejor mane-
ra al proceso productivo y de circulacién de mercancias a nivel mundial. Aqui
se estan afectando condiciones de trabajo (la llamada flexibilizacién laboral) que
son impuestas o negociadas (segun sea el caso) entre actores internacionales.
Estos cambios también impulsan los procesos migratorios de raiz econémica a
los que me referia en parrafos anteriores. Lo cual hace que los gobiernos nacio-
nales tengan que pactar determinadas condiciones laborales para posibilitar in-
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versiones productivas. En algunos casos, la relaciéon no se da entre gobiernos
sino entre agencias financieras y gobiernos. En otros casos, las negociaciones son
entre empresas transnacionales y gobiernos. Este dltimo caso explica en parte que
algunos gobiernos (como los centroamericanos) promuevan agencias o ellos mis-
mos salgan en busca de inversores extranjeros.

Lo que para el caso salvadoreiio me interesa resaltar en este diagndstico es la
mayor importancia que adquiere la politica internacional. Junto a la globalizacién,
hay procesos de regionalizacion. En ambos escenarios, los gobiernos juegan un
papcl importante a través de los tratados internacionales bilaterales o mulfilalera]es.
La busqueda de inversores extranjeros para paliar las debilidades de los produc-
tores locales en la generacion de empleo también ha sido asumida por los go-
biernos nacionales. Los procesos migratorios que acompaiian la re-estructuracion
capitalista suelen generar conflictos fronterizos que se intentan resolver por la
via diplomdtica. En fin, muchas de las decisiones que afectan a la comunidad
politica local son tomadas en escenarios internacionales y uno de los principales
actores en esos escenarios ha de ser indudablemente (aunque no exclusivamente)
el gobierno y su red de funcionarios en el extranjero.

2.8. Cambio climatico y deterioro del medio ambiente. Amenaza a la sobre-
vivencia de la comunidad politica

Probablemente son pocos lectores los que nunca han escuchado hablar sobre
el cambio climatico y el deterioro del medio ambiente a nivel mundial. Pocos, tal
vez, sean también los que estdn bien informados al respecto. Sin embargo, la sequia
por la que atraviesa Centroamérica este afio, y las pérdidas humanas y materiales
que estd causando, nos ilustra en la practica el desafio que para la sobrevivencia de
la comunidad politica centroamericana, y salvadorefa en particular, plantea el
cambio climdtico. Aqui no me refiero Gnicamente al aumento de la temperatura
del planeta sino a la condicién de vulnerabilidad en la que vivimos los salvado-
refios y las consecuencias politicas del vivir en esta situacion'®.

En los dltimos cinco afios varios fenémenos naturales se han traducido en
desastres. Es el caso del huracan Mitch, los terremotos de enero y febrero del ano
cn curso y la actual sequia. Es cierto que estos [enémenos son coyunturales y en
cicrla forma inevitables. Ademds no todos se derivan del cambio climdtico. Pero cl
objetivo de tracr a cuenta aqui este tema es para volver la alencion hacia cicrtas
condiciones naturales que ponen en jaque el futuro de los salvadoreios. Condi-
ciones naturales que van mads alld de los problemas de contaminacién, como el
mancjo dc desechos sdlidos, o de la tala de drboles y lo que ello significa para la
caplacion de agua.

Scgin una de las exposiciones en el seminario para el que [ue preparado este
diagnéstico, la comunidad politica del estado salvadorefio nccesita un territorio
dos y media veces mayor que el actual. Contamos con una capacidad bioldgica

Un diagnéstico politico para El Salvador, 2001

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeoén Cafas



de 0.68 ha/persona siendo que deberiamos tener una de |.55 ha/persona. Esto
quiere decir que tenemos un déficit ecolégico nacional de 0.87 ha/persona. La
necesidad dd cubrir este déficit empuja a la bisqueda de diversos productos
alimenticios fuera de las fronteras nacionales. El Salvador pareciera convertirse
asi en una especie de agujero negro en el espacio centroamericano. Buena parte
de la produccidn de carne, leche y verduras, en Nicaragua, Honduras y Guatemala
respectivamente, es chupada hacia el territorio salvadoreno. Este es un dato preocu-
pante, pues cualquier conflicto con estos paises puede tener repercusiones en la
alimentacién de las y los salvadorefios. Algo similar puede decirse respecto a la
capacidad de abastecer de agua potable que tiene el pais a sus habitantes. Y esto
suponiendo que ANDA tuviese la capacidad para una cobertura total (cosa que no
la tiene). Poco a poco, vamos avanzando hacia el norte del pais en busca de

fuentes de agua, y, tarde o temprano, tendremos que buscarla en Honduras".

A este tipo de retos es que le he asociado una amenaza para la sobrevivencia
de la comunidad politica. Son problemas que tienen que ser enfrentados por los
actores politicos, pues lo que estd en juego es la posibilidad de vida en un futuro
no muy lejano en este territorio. Por lo pronto, no parece que se esté tomando en
serio este asunto. Ojald que cuando se lo haga, no sea demasiado tarde. ;Si es
que no lo es ya!

3. (Consolidacion del actual régimen politico?

En realidad, muchas cosas mds pueden decirse como diagndstico politico.
No he tocado el tema de la violencia social, la inseguridad ciudadana, el funcio-
namiento de las instituciones del estado, etc., que también formarian parte de
este retrato. Si no lo he hecho en parte se debe a la necesidad de enfatizar en otros
aspectos sobre los cuales casi no se dice nada. Imagino que si hubiese tratado estos
otros temas aqui la sensacién de impotencia seria todavia mas generalizada. ;Y esto
es muy peligroso! Al presentar este diagnéstico la intencion ha sido mds bien
colaborar en el encuadre y definicién de los ejes de accién de la Misién de la UCA
desde una consideracion lo mds realista posible del contexto. En este sentido, deseo
terminar volviendo sobre el tema del régimen polftico. Considero que las proble-
madticas planteadas son tales que no deben dejarse en las manos de los pocos que
actualmente deciden el destino politico salvadoreno. Esto significa dos cosas.

Por un lado, significa tomar postura por la democratizacién de la politica.
Que la toma de decisiones vinculantes adopte formas democréticas en donde el
demos tenga un papel protagénico. Y esto lo digo, no desde una visién ingenua
del asunto, como si el demos en su totalidad participara del proceso. No estoy
planteando tomar postura en uno de los polos de la dicotomia democracia direc-
ta versus democracia representativa. Que el demos tenga un papel protagénico,
no significa necesariamente participacién directa en el momento de la toma de
decisiones. Pero significa que los representantes (supuestos o no) no tengan
manos libres para tomar decisiones irresponsables. O, dicho de otra forma, fo-
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mentar los procesos de auditoria ciudadana en los diversos niveles de funciona-
micnto del aparato institucional del Estado™. Aqui hay todo un campo abierto para
la imaginacién politica y en ello la lucidez académica puede contribuir en mucho.

Por otro lado, como agente socializador, la universidad ejerce una funcién de
mediacién entre la ciudadania y las instituciones politicas. No dejar el protago-
nismo politico a unos pocos (dado que las decisiones que adoptan afectan a todos y
no necesariamente por igual) significa entonces que los procesos de socializacion
intrauniversitarios deben abrirse a la bidireccionalidad de dichos procesos. Y
una mancra de hacer esto cs entrando al didlogo con otros agentes socializadores
muy especialmente con los medios de comunicacién de masas. Demostrado estd
quc éstos gozan de gran credibilidad entre la poblacién y puede demostrarse cuanto
intervienen en la formacién de la agenda politica nacional. Pues bien, creo quc
tampoco a los medios masivos de comunicacidn debe dejarseles sélos porque aun-
quc medios son agentes politicos. Y, ante éstos, la inmensa mayoria de los ciu-
dadanos puede estar indefensa e influenciable, a tal punto incluso de no querer
saber nada de la politica. jJustamente lo que los neoliberales desean!
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Notas

1. El encuadre que poco a poco fue siendo definido por la mencionada comisién parecié
a sus miecmbros bastante pesimista para el futuro de El Salvador. Fue motivo de
discusién y reflexién la forma cémo debia ser presentado el diagnéstico para no
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0.

causar una sensacién de impotencia pero no podiamos negar u ocultar lo que estabamos
dibujando si queriamos contribuir a una definicién realista de los Ejes de acci6n de
nuestra Uniyersidad. El dia que se discuti6 en el seminario el diagnéstico preparado por
la comisién no faltaron comentarios sobre lo pesimista que parecia la realidad dibujada.
En varios grupos de discusién se hicieron apreciaciones semejantes y se insistié en la
necesidad de apuntar algunos hechos positivos, esperanzadores para el futuro nacional.
Sin embargo, también alli se hizo la reflexién sobre la necesidad de no ignorar u
ocultar las dindmicas globales que amenazan el futuro del pais para buscar, a partir
de ellas, qué puede hacerse desde la Universidad para favorecer a quienes el docu-
mento de la Misién de la UCA definc como el horizonte de su quehacer universitario:
las mayorias (UCA, 2001:6).

Incluso llegué a sugerir que este tipo de reuniones para discutir dindmicas o procesos
que caracterizan nuestra realidad nacional deberian realizarse con mds frecuencia
para evitar que el trabajo académico que realizamos al interior de la Universidad
fuese hecho como en departamentos estancos. No sélo para estar informado de qué
cosas realiza cada una de las unidades académicas sino justamente para no partir en
nuestro trabajo de fragmentos de realidad. Es decir, para conocer y comprender mejor
la totalidad de la realidad. Para aprehenderla, pues.

En este contexto, hablar de lo global y lo local tenia sus consecuencias epistemolégicas
y metodolégicas pues suponia abandonar el tradicional anélisis de lo externo y lo
interno. Hablar de un Marco global condicionante no significa decir que lo externo
condiciona lo interno. Lo global se hace presente al interior de cada pais. Se mani-
fiesta localmente segun las particularidades. Esta es la raz6n por la cual nuestro segundo
paso era identificar las dindmicas locales que traducian lo global. Nos ale jdbamos asi
de la bisqueda de fenémenos y procesos internos.

Ahora podemos imaginarnos mejor como ciertas acciones locales pueden tener un
sentido de solidaridad global. Antes se llevaban a cabo acciones locales de solidari-
dad con un determinado lugar. Asi se constituyeron en varios lugares del mundo, por
ejemplo, redes de solidaridad con El Salvador durante el conflicto armado. Se habla-
ba entonces se solidaridad internacional. Con este ejemplo puede verse cémo lo inter-
nacional no coincide con lo global. Lo internacional es entre naciones. Y éstas pue-
den ser dos o més. Lo global, para ser, debe cubrir todo el globo.

En realidad también aqui podria hablarse de un proceso global puesto que desde
1974, comenzando en Portugal, hasta la década de 1990, por los mds variados puntos
del globo terrdqueo se llevaron a cabo transiciones politicas. Huntington (1994) lla-
mo a este proceso global La tercera ola.

En parte, aqui reside el virtual éxito de la transicion politica salvadoreiia al posibilitar
la inexistencia de fuerzas politicas relevantes fuera del juego politico. Mientras este
acuerdo fundamental entre las élites politicas persista, el régimen instaurado no afron-
tard amenazas de quiebra. Por supuesto que esta situacién puede darse incluso en un
contexto de déficit de legitimidad creciente.

Utilizo la expresién demos como equivalente al opuesto a élites y con menor carga de
valor negativa que el término masas.

Dificilmente podria haber sido de otra forma. El aprendizaje y adopcién de nuevos
canales de accién (democratica) tendria que ser algo posterior y quién sabe cuanto
tiempo habria de tomar. Quiz4 hasta que haya un relevo generacional.

Digo principales actores politicos porque no son los tnicos que se conformaron a
partir del eje socialismo-capitalismo. Desde su muy temprana existencia, el socialis-
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18.

20.

mo fue identificado como comunismo y a partir de alli se articul6 un discurso (ideo-
logia) anticomunista que sirvi6 de elemento cohesionador a practicamente todos los
partidos y grupos progobiernistas durante los regimenes militares del siglo XX en el
pais.

. Como toda identidad fue fundamental el elemento diferenciador. En el caso salvado-

refio, la negacién del otro fue clave para forjar la propia identidad grupal. Esta nega-
cién fue fundamentalmente dialéctica traducida en posicionamientos anti.

. Tan amargo es que para un sector del FMLN la lucha anticapitalista es algo a lo que no

puede renunciar. Por lo menos en el discurso. Es normal. Cuanto més viejo se es (tanto
individualmente como en cuanto actor politico), mds cuesta renunciar a aquello que le
dio sentido a su vida durante mucho tiempo. Creo que aqui intervienen incluso factores
psicolégicos que hacen de la conversion no sélo un problema politico sino incluso
personal. Tal vez haya que esperar un cambio generacional para el abandono de este
discurso o un cambio en el contexto internacional que le siga dando sentido al mismo.

. Por supuesto que aqui se hipostasié lo estatal con lo puiblico siendo que hay muchas

cosas que siendo publicas no pasan por la accién del estado.

. Lo cual los mismo neoliberales suelen interpretarlo como reduccién del Estado por-

que para ellos “‘el problema es el Estado”.

. Lo cual significa que no importa tanto lo que se dice sino quién lo dice y ¢cémo lo

dice. No por gusto se dice que el nuevo politico debe tener dotes de comunicador.

. Proceso que podria notarse en el constante decir: “alld en los Estados Unidos las

cosas son de otra manera”, “‘dice mi hermano que en los Estados...”, y en las nuevas
pautas de comportamiento adquiridas “en el Norte™.

. Lo dicho est4 planteado cara a la Misién de la UCA. Pero también puede considerar-

se para cualquier alternativa politica que se quiera implementar desde el aparato
estatal. El imparable flujo migratorio y el efecto imdn que los emigrados exitosos
tienen sobre la potencial poblacién migrante es comparable a un continuo flujo san-
guineo a través de una herida en el cuerpo. El lector puede pensar en los posibles
escenarios que se derivan de una tal situacién.

Y, por tanto, que plantean un problema de orden politico.

Contribuye a esta condicién de vulnerabilidad una diversidad de enfermedades (dcn-
gue hemorrégico, célera, neumonia, etc.) que en més de alguna ocasién han obligado
al gobierno a decretar estado de emergencia.

. Si antes no se busca en el Pacifico con todo lo que implique de inversién para su

tratamiento.

Con lo cual no estoy diciendo que sélo a ésta deba reducirse la participacién ciudada-
na. Solamente digo que es necesario que existan mecanismo de control ciudadano
sobre el comportamiento de los representantes. Cudles sean esos mecanismos es algo
que habria que discutir posteriormente, en la préctica.
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