ENADE-2001:
JUn compromiso de todos?

& Francisco Javier Ibisate

1. Lo mismo, pero diferente

Con un mes de intervalo hemos conocido dos analisis de la realidad nacio-
nal: LIl Informe sobre Desarrollo Humano-2001 y ENADLE-2001. L] objeto del
analisis ¢s el mismo: Ll Salvador y su realidad nacional. pero ¢l enfoque y las
motivaciones son diferentes. Ambos analisis han tenido como preambulo los
titulares de los diarios a final del primer semestre: “Recaida cconomica. Ficono-
mia ain no se rccupera. La situacion es preocupante. La agonia del calé. Licono-
mias al viento™, en referencia a la recesion mundial.

Siendo grupos de autores diferentes y siendo, sin duda, las motivaciones
diferentes, también scran diferentes los enfoques de estos analisis. Uno habla de
crecimiento y creacion de riqueza para reducir la pobreza; El otro se centra en ¢l
desarrollo humano y parcce decirnos que la pobreza crece con el crecimiento
economico, antes y después de los terremotos. El uno es mas local: “Todos por
la reactivacion de El Salvador™; ¢l otro nos ubica comparativamente en ¢l mun-
do actual. El uno habla dc un “nucvo™ El Salvador; ¢l otro describe como cesti ¢l
actual. El uno pide “cl compromiso de todos™; ¢l otro invita a “la preocupacion
de todos™. El uno hace ¢l pancgirico del mercado; ¢l otro traduce en cifras sus
consecuencias. El uno cs la actualizacion de ENADE-2000), ¢l otro ¢s la secuen-
cia de informes auspiciados por Naciones Unidas. En consecuencia, ¢l uno es
mas empresarial, con mas detalladas medidas y mas reclamos al Estado: ¢l otro
es mas estructural con algunas reccomendaciones gencerales.

Siendo diferentes analisis sobre la misma realidad pucden ayudarnos en cl
caminar hacia un “plan de nacion™, movimicnto que se viene impulsando en los
ultimos anos desde distintos grupos sociales y académicos. Ile aqui una breve
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memona. Cuando nuestra economia se hallaba en patente declive, el presidente
Calderon Sol (en sus discursos de 1° de mayo y 1° de junio de 1997) juzgo que
cra preciso encomendar a un grupo de personalidades distinguidas la prepara-
cion de un Plan Nacional de Desarrollo, “con una vision de mediano-largo pla-
70, que nos lleve al desarrollo y genere estabilidad y confianza. Necesitamos
tener una visién de largo plazo para dar estabilidad y continuidad al pais, mis
alli de los periodos de gobierno, a fin de convertir a nuestro pais c¢n un lugar
atractivo para la inversion y gencracion de empleo, que cleven ¢l bicnestar y
calidad de vida de la poblacion™.

El modelo no habia funcionado y cra necesario ¢l flotador de un plan de
nacién, que el gobierno no diseno. Otros grupos ¢ instituciones, a través de
consulta popular y con apoyo de académicos, cditaron una sccuencia de progra-
mas econémicos: Bases para un Plan de Nacion; Temas claves para un Plan de
Nacion; Crecimiento estéril o desarrollo; Crecimiento con participacion; Fsta-
do de la Nacion en Desarrollo Humano, actualizado en ¢l actual informe de
2001: Plan territorial de la nacion. Cuando nos hallibamos en pleno silencio
econémico gubernamental, ENADE (julio de 2000), intenta sacudir la inercia
estatal con su propuesta de reactivacion de la cconomia nacional. 13l gobicrno
dio muestras de prestarle una transitoria atencion y ¢l director ¢jecutivo de la
ANEP afirma que sc¢ han cumplido un S0% de aqucllas propucstas.

Si bien ¢s cierto que ENADE-2001 ticne como antecedentes propios los
terremotos, la scequia, ¢l calé y la recesion mundial, los informes antes mencio-
nados senalan [allas cstructurales persistentes, que aparccen —al menos entre
lineas— c¢n ENADEI-2001. Su convocatoria rezuma angustia y preocupacion. [l
presidente de ANEP, Ricardo Simian, vino a decir que “si no enfrentamos ade-
cuadamente estas adversas condiciones, mayores son las amenazas al sistema de
libertades que gozamos y al funcionamicnto del mercado, ante propucstas popu-
listas o de corte intervencionista estatal, que restan espacio y libertad al accionar
privado. Esto no se puede permitir, ya que luchamos por muchos anos para
lograr cste sistema de libertades, que debemos continuar mejorando porque nos
brinda el ambiente apropiado para desplegar el ingenio creativo y la capacidad
productiva empresarial y laboral, que deben unirse y aprovechar las oportunida-
des de un mercado libre, sin distorsiones y ¢n sana competencia®™.

Los titulares de los dias 29 y 30 de agosto traducen la angustia con cierta
dosis de agresividad: “Buscamos resultados concretos. Se requieren compromi-
sos concretos. l-mpresarios lanzan reto de reactivacion al GOLS. Los empresa-
rios quicren respuestas... Gobierno analizarda propuestas ... El acuerdo implici-
to se hace cxplicito. “ENADE, como si mismo, ¢s un mecanismo 0nico: no
conozco yo antecedentes cn donde la empresa privada, en vez de plantear sus
demandas dc tipo scctorial, se crezea a una vision nacional y busque la integra-
cion de todas las fuerzas politicas y los funcionarios de Gobicrno para construir
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una conciencia nacional en ¢l futuro del pais. ENADE como instrumento es
unico™, dijo ¢l Senor Presidente. Y oagrepo: “Si para los empresarios y para el
Gobicerno lo mas importante s el pais, significa que trabajamos para todos los
salvadorenos y trabajamos principalmente para los mis pobres: porque estamos
conscientes que no pucden existir empresas sanas en comunidades y socicdades
enlermas™. Bl Scenor Presidente se confiesa hombre de derecha y exalta ¢l siste-
ma de libre empresa: Las reglas del juego son cconomia de mercado abierta a la
globalizacion.

En el discurso de Ta ANEP y en la complaciente respuesta presidencial hay
una convergencia confrontativa. Convergencia porque ambos han - pucesto su e
en la cconomia de libre mercado; ¢l modelo no se discute, ni se discuten las
consccuencias sociales del modelo. La divergencia o confrontacion se centran en
que ¢l gobierno no colabora suficientemente para que jucgue la libre competen
ci y la tramsparencia de un libre mercado. El gobicrno ha permitido que surjan
fucrzas dominantes que impiden la competencia total y absoluta, al mismo tiem
po que existe poca informacion acerca de contratos del Estado y empresas privi
legiadas. Como ¢l Estado debe serun facilitador de L actividad privada, ENADE
2001 desgrana unas 250 medidas concretas para que la cconomia estancada
recobre los ¢éxitos y activismo propios del modelo. Si la pobreza existe s por-
que ¢l modelo no ha logrado generar suliciente riqueza.

Si ¢l Estado no responde a estas demandas podemos volver al “populismo™,
IErmino que no se especilica si es todo lo contrario o una especie de tereera via,
Ln cualquier hipotesis, ¢l populismo es un adversario de Ta cconomea de merca-
do. En este punto, L ANEP v ¢l gobicrno cometen un - grave crror al utilizar en
forma despectiva el (crmino populismo para quicnes presentan otras alternativas
al libre juego del mercado. Con cllo convierten al mercado en un dogma, ajeno
a toda critica, a comenzar por quicnes lo tachan de “impopular™. Consciente o
inconscientemente se distancian de otras propuestas populares y académicas y se
resisten arellexionar sobre las consecuencias del modelo. Dos cosas Haman Ta
atencion a este proposito. Que el Informe sobre Desarrollo Humano, publicado
un mes antes, no les haya motivado a un proceso de autocritica. Sepundo, que
haciendo repetidas referencias a la globalizacion, no hayan seguido mis de cerca
las criticas de tantos autores y manifestantes pacificos contra los clectos
antisociales de esta mundializacion. Por supuesto que en los anilisis sociales 'y
sectoriales, asi como en las medidas propuestas, hay aportes valiosos, pero T
posicion categonca  de sus principios doctrinarios entorpecen ¢l “compromiso
de todos™ y Ta credibilidad en T simbiosis ANEP-GOLS, que puede Hevar a mis
de lo mismo. Fucera del hotel Marrior no todos estaban de acuerdo en que ccono-
mia de mercado, libre competencia, globalizacion. .., scan sinonimos de bicenes-
tar social para amplios grupos no invitados a esta presentacion.

ENADE-2001: ;Un compromiso de todos?

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeén Caias



o ln nusma lecha 29 de agosto, el Movimiento Nacional Pro Defensa Del
Pucblo cimite un manifiesto: “Nosotros, los abajo firmantes, representantes de
difcerentes scctores de la vida nacional, profundamente preocupados por la grave
crisis ccondmica, politica y social que vive nuestro pais, producto de la degrada-
cion de la calidad de vida, la pobreza, la marginacion y la exclusion en la
productividad; y ante la permanente violacion de los Derechos Humanos indivi-
duales y colectivos, el pasado 22 de agosto de 2001, bajo el nombre de Movi-
miento Nacional Pro Defensa Del Pueblo nos constituimos como una entidad
auténoma, no politico-partidista, sin fines de lucro y sin tendencia religiosa, para
decir un “Basta ya a la injusticia en CI Salvador”.

"Por consiguiente, ante el pueblo salvadoreno denunciamos:

"1.- El fracaso del modelo econémico neoliberal en todos sus ordencs y las
politicas de ajusle estructural impuestas por Banco Mundial, FMI y BID,
(privatizaciones y dolarizacion) que solo han traido desemplco, pobreza, la ven-
ta del patrimonio nacional y el ahogamicnto de los sectores productivos nacio-
nales, excluyendo y marginando a la socicdad salvadorcia de toda posibilidad
de desarrollo. 2.- Que el pucblo salvadoreno no se siente representado por la
clase politica, ya que solo se han scrvido cllos y ¢l sector [inancicro y especula-
tivo y las transnacionales, crcando anarquia y (alta de democracia que no permi-
te que los salvadorenos nos sintamos interpretados  directamenlte para la delensa
de nuestros derechos e intercses™... (La Prensa Grdfica, 29 de septicmbre de
2001, p. 43) El manifiesto agrega dos denuncias y seis propucstas. [ENADE-
2001 no se ganaba el compromiso de todos.

Como este manifiesto pudicra scr calificado de “populismo™ vale la pena
agregar unas lineas de un articulo, escrito en ¢l mes de abril, por ¢l Dr. Alvaro
Magana, ex - Presidente Constitucional, doctor en derecho y graduado de Chicago:
La politica economica de los noventa: necesidad de su revision. ** Al inicio de la
década dc los noventa, los acucrdos de paz, ademis de no contemplar ningin
aspecto de los problemas cconomicos y sociales, dejaron una sccucla de cfectos
para la socicdad que no deberiamos olvidar. Asi comenzo la que nosotros [lama-
mos la década perdida del neoliberalismo, cuando sc inician las politicas que,
para la globalizacion, exigian ¢l Fondo Monetario Intcrnacional y ¢l Banco Mun-
dial, ¢l binomio que nos ha hecho mucho dano. Estas politicas tuvicron un alto
precio para el pais, que los obcedientes lideres de la derecha, ya cn ¢l poder,
aceptaron y hasta ayudaron a conseguir. Pero ya cs hora de revisar esa politica.
Comenzaron bajando los impuestos de importacion para abrir ¢l mercado salva-
doreno a bienes extranjcros y redujeron la tasa marginal mas alta del impucesto
sobre la renta al 25%, o sca, un poco mas del tercio de lo que era. De igual
modo, se suprimio ¢l impuesto sobre el patrimonio, ¢l de sucesiones y ¢l im-
puesto de donaciones, y s¢ descansa exclusivamente en un tributo sobre ¢l con-
sumo que, en su version moderna, sc¢ llama impuesto sobre el valor agregado
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(IVA). Este impuesto encarece muchos productos necesarios y es basicamente
regresivo”.

“Es alentador que después dc los disturbios de Seattle, durante las rcuniones
del Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional, scguida por los incidentes
de Washington y Davos, hasta los mas rccicntes de Porto Alegre (Brasil), ha
empczado a tomar fucrza una actitud critica a la forma de la globalizacion
adoptada por las grandcs potencias, que dejan consumirse a los scctores menos
privilegiados, no por la pobreza, sino por la miscria, que ahora prima ¢n bucna
parte dcl plancta. En ¢l caso triste de nucstro pais, honradamente no podemos
decidir quién nos ha hecho mas dano, si ¢l binomio FMI-Banco Mundial, o los
dos primeros gobicrnos de la década de los noventa o los dos terremotos del
2001

Ll Dr. Alvaro Magada critica varias veces el proceso de las privatizaciones,
“que son ¢l trabajo y ¢l esfuerzo de muchos anos..., pues para ¢l aumento de
esas inversiones directas ayuda mas ¢l grado de corrupeion de nuestros funcio-
narios publicos y de las entidades autonomas que intervienen en ¢l proceso™.

También fustiga la dolarizacion, “con ¢l apodo de integracion monctaria.. .,
todo cn cruda violacion del Articulo 111 de la Constitucion™: “Pero hasta donde
s¢ supo, no hubo ningun intento por corregir las medidas que dicron algunos
resultados positivos, pero que incidicron negativamente en la cconomia, aumen-
tando ¢l desempleo y la pobreza, ademas de otros cfectos, que han contribuido
al malestar general del pucblo contra los responsables... Aqui esti la triste his-
toria de dicz anos desperdiciados, en los que no se hizo nada por ¢l bicnestar del
pucblo que vio aumentar dramaticamente su miseria, tal como lo muestran las
impresionantes cifras de esta década. Listo ocurria cuando gobernd o mas bicn
mal gobernd o desgoberno lo mas representativo de la derecha salvadorena. Que
no sc¢ vaya a salir alguicn con que ya no hay que hablar ni de derechas, ni de
izquicrdas, porque cstoy de acuerdo con Giinter Grass cuando hace unos cinco
anos, en la Universidad Complutense de Madrid, decia que las ideologias no han
mucrto. Micentras exista misceria, habra motivo para estar a la izquicrda™. (ECA,
2001; pp. 672 — 685)

Pocas personas se sentirin honradamente autorizadas para calificar de
“populismo” este articulo del Dr. Alvaro Magada que da sentido al citado mani-
ficsto popular. Es normal que, tanto desde las asociaciones laborales como des-
de al imbito académico, no todos se sientan identificados con los principios
doctrinarios de ENADE-2001. La atencion y ¢l debate se centrarin en ¢l ordena-
micnto y (actibilidad de las medidas propuestas, donde juegan los grupos de
presion sobre ¢l Estado, cuya presencia activa reconoce la misma ANEP. No
podemos extendernos en ¢l comentario de cada uno de los grupos de politicas
propucstas, admiticndo que ¢l ¢nlasis cen las politicas sociales es importante,
porque el modo y las prioridades de realizacion vienen determinados por los
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prnapos doctrinarios de la ANEP y el GOES. Hay una cercana alinidad cntre
estos principios doctrinarios y los que informan la actual globalizacion ncoliberal,
u la que quiere abrirse el modelo. Luego de dos o tres décadas de globalizacion,
este proceso se ve sometido a fuertes criticas cn paises desarrollados y en vias
dc desarrollo, asi como por los manilestantes pacificos que acompanan las cum-
bres mundiales. Sin negar los aportes positivos, el debate mundial se centra cn
las consecuencias economicas, politicas, sociales y espirituales de csos princi-
pios doctrinarios. Sin embargo, la ANEP reconfirma su fe cn los principios de la
economia de libre mercado, lo que generarda mads bicn antagonismo que compro-
miso de todos. Iniciamos la reflexion sobre cstos principios.

2. Marco filosofico—doctrinario

De julio de 2000 a agosto de 2001 han cambiado bastantes cosas, pero la
ANEP permanece fiel a sus principios doctrinarios, lamentando que surjan irre-
gularidades al margen de las mismas normas del modclo. “El actual sistema
economico del pais se fundamenta cn los principios filosofico—doctrinarios de la
economia de mercado. Las bases dc cstc modcelo fucron trazadas hace miis de
una década y, con el tiempo, han tendido a cstructurarse a través de un proceso
de desregulacion, privatizacion y climinacion de controles de parte del Estado,
apoyados en un proceso de apcertura frente al exterior. Esto significa que cl
sistema econdémico funciona con un alto grado de libertad en donde ¢l mecanis-
mo de los precios y la sobcrania del consumidor promueven la competencia
entre los distintos agentes ccondmicos que participan en ¢l mercado. Por defini-
cién, esto también significa la eliminacion dce la intervencion arbitraria del Esta-
do en las decisiones de inversion de los mismos agentes™. (p. 10)

Como a continuacion la ANEP afirma que cstos principios no han jugado

con toda limpieza y surgen otras irregularidades, interesa conocer cuiles son
esos principios que generan otros daninos contraprincipios. [En la introduccion
del Plan de Desarrollo Economico y Social, 1989-1994, sc decia: “Una socicdad
que quicre ser libre en ¢l plan cconémico, politico y en ¢l orden de los valores y
costumbres debe apoyarse cn los siguicntes principios: 1) El hombre ¢s el [in de
la socicdad...2) La libertad cs la base del progreso humano...3) La igualdad
ante la ley es la garantia de la paz social...4) La justicia garantiza a cada quicn
lo que le corresponde...5) El Estado desempena un papel subsidiario™. Cstos
principios filoséficos se asientan en cuatro postulados economicos:
“1) La propiedad privada es condicidon necesaria para la cficiencia de la produc-
cion...2) El mercado libre asegura la mejor asignacion de los recursos...3) La
competencia garantiza el funcionamicnto del mercado... 4) El Estado ticnc un
papel subsidiario”.

Estos principios doctrinarios estaban literalmente calcados de una publica-
cion de FUSADES: “Hacia una economia de mercado en El Salvador: bases
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para una estrategia de desarrollo econémico y social”, publicada en mayo de
1989. Conscientemente se estaba firmando la carta de adhesion a los principios
de la globalizacion. Lo que sucederia al interior de nuestra cconomia seria un
reflejo de lo que sucede al interior de la globalizacion. Cs decir, que para enten-
der la suerte de nuestro pais ¢s nccesario scguir la historia y la critica de una
globalizacién que ¢s mas que un fendmeno ccondomico.

Conviene recordar que cstos principios y parametros s¢ redactan en 1989,
ano cn que sc¢ derrumba ¢l muro de Berlin, y que los acucrdos de paz sc firman
luego dc que en dicicmbre de 1991 se habia firmado en Minsk ¢l decrceto de la
extincion de la URSS, dcel pacto de Varsovia y del bloque econdomico del Iiste.
Ante ¢l derrumbe de un modclo central y estatalmente planificado se confirma
la teoria del libre mercado como la unica respuesta historica viable. Renegar o
abandonar los principios del libre mercado seria regresar a un régimen reproba-
do por la historia. Se olvida asi algo tan importante como rcal: que la historia
del siglo XX ha sido también la historia de los “hermanos irreconciliables socia-
listas”. A inicios, a mediados y a finales del siglo XX son muchos los que han
repetido: “ni con unos, ni con otros me pucdo identificar en teoria™. (Ota Sik)
Bastantes gobicrnos y muchos grupos de poder siguen olvidando esta realidad,
estas posturas de bisqueda que, a veees, se llaman Terceras Vias, mal vistas y
criticadas por las “dcrechas de ambos lados™ Sc podra estar de acuerdo o c¢n
desacuerdo, pero no se puede ignorar esta realidad, la busqueda de algo nuevo y
distinto.

Volviendo a nuestro tema, ENADL 2001 nos ayuda a descubrir la presencia
de supcerpodceres que crecen al margen de los principios de libre mercado. Los
ejemplos son claros. “Sin embargo, todavia existen formas de organizacion que
aprovechan su posicion dominante ¢n ¢l mercado, segin lo ha reconocido cl
Banco Mundial, y que impiden que ¢l modelo funcione totalmente apegado a los
patrones de una competencia total 'y absoluta. En muchos casos csas (iguras
manejan actividades ¢ incluso scctores estratégicos que le restan competitividad
al pais por dcfliciencias c¢n ¢l marco regulatorio o en decisiones institucionales
que lavorcecen su presencia. En una medida no despreciable, a cllo se deben los
altos costos de produccion con que se enfrenta principalmente la industria nacio-
nal, lo cual ticne clectos en cadena cn las restantes actividades productivas y de
servicios. Complica la situacion la poca informacion cxistente acerca de los
contratos cntre ¢l Estado y las empresas, principalmente en lo que concierne a
los scrvicios privatizados, lo cual, unido a las debilidades institucionales, da
lugar al incremento de tarilas mas alla de lo que sugicren los estandares interna-
cionales y a las exigencias de nuevas inversiones en los respectivos sectores o
actividades” (p. 10).

En estas afirmacionces hay algo que no encaja. Primero, dicen que ¢l modelo
ha tendido a estructurarsc a través de un proceso de desregulacion, privatizacion
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y eliminacion de controles de parle del Estado, y, a renglon scguido, lamentan
los electos perversos de la desregulacion, de la privatizacion y de la climinacion
de controles del Estado, inicialmente aprobados por cllos y sancionados
legislativamente por los micmbros de su partido, pese a las protestas contra las
irrcgularidades (corrupcion) y poca transparcncia con que s¢ aprobaron cstas
leycs. No debicra cxtranarlc a la ANEP que esto suceda a nivel nacional cuando
observamos mayores imperios ¢n ¢l seno de la globalizacion internacional.

Las multinacionales dominan ¢l mundo de la produccion y del comercio
internacional, supcditadas a su vez a los pianicos o vaivenes de los capitales
especulativos de corto plazo. Algunas grandes potencias controlan las institucio-
nes internacionales (FMI, BM, OMC), que a su vez controlan la sucrte de tantos
paiscs. Todo cesto ¢s un derivado logico de la praxis del libre mercado y libre
compcetencia, razon por la cual hoy sc habla de gobernar la globalizacion. Siem-
pre cmerge una propicdad privada mas poderosa que otras propicdades privadas,
una competencia mas fuertc que otras competencias y una sumatoria de propic-
dad privada y competencia de mercado superior a los poderes del mismo Estado.
Hay gobicrnos que privatizan su propia competencia y no pucden controlarla.
Todo csto es una regla o una regularidad cuando no existe una autoridad mun-
dial y nacional capaz dc regular las irrcgularidades del mercado. Cuando la
ANEP pide un Estado pcqueno y fuerte esta pidiendo algo dificil porque la
logica del libre mercado ha generado fucrzas mas poderosas que muchos Esta-
dos.

Esto parcce que sucede en las cconomias desarrolladas de Luropa occidental,
de acuerdo a un autor y una obra que se¢ ha convertido en libro de cabecera.
Anthony Giddens, ¢n su obra La Tercera Via, estia rellexionando sobre el signi-
ficado de la igualdad, (ema defendido por la ANEP. *;Quc dceberia entonces
entenderse por igualdad? La nuceva politica deline igualdad como inclusion y la
desigualdad como exclusion, aunque cslos términos necesitan alguna precision.
Inclusion se refiere en su sentido mias amplio a la ciudadania, a los derechos y
deberes civiles y politicos que todos los micmbros de una socicdad deberian
tener, no solo formalmente, sino como una realidad de sus vidas. Tambicén sc
refierc a las oportunidades y a la integracion cn ¢l cspacio publico. En una
sociedad en la que cl trabajo sigue sicndo esencial para la autoestima y ¢l nivel
de vida, cl acceso al trabajo ¢s un ambito principal de oportunidades. La cduca-
cion ¢s otro”.

“Dos formas de exclusion sc cstin manifestando cspecialmente en las socie-
dades contemporaneas. Una cs la exclusion de los que estdn abajo, aislados de
la corriente principal de oportunidades que una sociedad ofrece. En la caspide
estd la exclusion voluntaria, “la rebelion de las élites™: una rctirada de las
instituciones publicas por parte de los grupos mas ricos, quc cligen vivir separa-
dos del resto de la sociedad. Los grupos privilegiados empiezan a vivir cn co-

576

Realidad 83, 2001

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeén Caias



munidades fortificadas, y sc apartan de los sistemas publicos de cducacion y
sanidad. Inclusion y exclusion se han convertido en conceptos importantes para
analizar y responder a la igualdad...La exclusion en la cuspide no es solo tan
peligrosa para cl espacio publico, o solidaridad, como la exclusion a la basc:
estd causalmente vinculada a clla. Que las dos van juntas se ve Ficilmente en los
cjemplos mis extremos ocurridos en algunos paises como Brasil o Suraflrica.
Limitar la exclusion voluntaria de las clites es esencial para crear una sociedad
mas inclusiva en la basc...Finalmente, los paises con periodos duraderos de
gobicrno ncoliberal han mostrado mayores aumentos de la desigualdad econo-
mica que otros, con Estados Unidos, Nueva Zelanda y Reino Unido a la cabe-
za”. (Taurus, pp. 121-127)

Si la ANEP afirma que hay formas de posicion dominante en ¢l mercado,
sectores estratégicos que restan competitividad al pais y escasa (ransparencia en
los contratos entre ¢l Estado y las empresas de servicios privatizados (algunas
de estos privilegiados estaran adscritos a la ANEP) todo cesto significa que buc-
na parte del sector productivo privado se ubica entre la exclusion de los que
estan abajo y la “rebelion de las Elites™, que se apartan de la sociedad y viven en
comunidades fortificadas. Iin las sociedades contemporincas se habrian genera-
do tres capas geologicas: la inferior, la superior y la que esta encima de la
supcerior. En este escenario se entiende ¢l manifiesto antes citado de los movi-
micntos populares que dicen no estar representados por la clase politica. “ya que
solo s¢ han  scervido cllos y ¢l scctor financicro cespeculativo y las
transnactonales™. .. Tambicn la ANEP hace referencia a las transnacionales 'y
servicios publicos privatizados, dando a entender que esas privatizaciones han
sido verdaderas desnacionalizaciones. Por cllo seria recomendable no seguir de-
mandando nuevas “concesiones™ y privatizaciones para cvitar que ¢l bumerin
regrese sobre la cabeza de los solicitantes.

3. Las expectativas de los precios

El efecto de la dominacion de los grandes estratos dominantes a escala mun-
dial esta desnaturalizando cl nivel de los precios, muchos de los cuales dejan de
ser medida de valor. La ANEP afirma que “¢l mecanismo de los precios y la
soberania del consumidor promucven la competencia entre los distintos agentes
que participan en ¢l mercado™. También estas afirmaciones teoricas han quedado
bastante desfiguradas en ¢l entorno de la globalizacion. A. Giddens dedica cl
dltimo capitulo del libro citado al fundamentalismo de mercado a escala mun-
dial. La Tercera Via se cscribe en 1998, cuando la crisis financicra mundial
sobrevuela los mercados de la produccion y abate las cconomias de tantos pai-
ses.  A. Giddens resume lo expresado por muchos autores. “En la ortodoxia
neoliberal, dar total libertad a los mercados globales c¢s ldgico, porque, como
todos los mercados, son mecanismos que resuelven los problemas y ticnden al
equilibrio. Una descripcion mas conveniente de la dinamica de los mercados
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munduiles supaere, sin embargo, que son las expectativas de las lNuctuaciones de
loss precios, mias que los precios en si, las que impulsan las decisiones, y las
cxpectativas son habitualmente inducidas, mas por lenomenos psicologicos, que
por puramente :economicos. Crisis, Nuctuaciones erriticas, la repentina afluencia
de capital que entra y sale de determinados paises y regiones, ¢slos no son
rasgos marginales, sino centrales, de los mercados descontrolados™.

Aunque estos parrafos parccen alejarnos de nucestro pequeiio mercado vere-
mos censceguida que nos iluminan para entender nuestro escenario nacional. A.
Giddens sigue comentando: “Aqui, como en todas parles, desregulacion no es
igual a libertad, y un compromiso global con ¢l libre comercio depende de la
regulacion cficaz en lugar de hacer caso omiso de su necesidad. Los objetivos
de tal intervencion son faciles de identificar, pero qué politicas concretas debic-
ran scguirse y como pueden ser implementadas es obviamente mis problemiiti-
co. Las nccesidades son restringir los excesivos movimientos de los capitales y
controlar los excedenles; separar la especulacion monctaria a corto plazo de la
inversion; 'y fundar una mayor responsabilidad entre las organizaciones
transnacionales involucradas en la gestion cconomica mundial, a la vez que
reestructurarlas. Del billon de dolares USA en divisas que se intercambian a
diario, solo 5% deriva del comercio y otras transacciones cconomicas sustantivas.
El otro 95% esta compucesto por especulaciones 'y arbitrajes, al buscar los nego-
ciantes, que mancjan sumas enormes. beneficios rapidos en fluctuaciones de tipo
de cambio y diferenciales de tipo de interés. Estas actividades distorsionan las
senales que dan los mercados para fas operaciones de largo plazo y ¢l comer-
cio”. (Pp. 173-174)

Esta especulacion en ¢l mundo internacional nos esti afectando en forma
dirccta ¢ indirecta. ANEP y ¢l gobicrno nos dicen que la recesion de la ccono-
mia de los EEUU afecta negativamente nuestra economia. Anle tal hecho con-
viene preguntarse por qué esa cconomia, que en ¢l foro de Davos-2000 se pre-
sentaba como “la nueva cconomia™ de crecimiento sostenido. ha sulrido tan
seria contraccion en menos de un ano. La explicacion la encontramos en la
carrera especulativa en bolsa de valores. Ln el mismo foro de Davos ¢l entonees
secretario del Tesoro, Larry Summers. y ¢l presidente del FML Stanley Fisher,
mostraron su preocupacion por ¢l clevado endeudamicento de familias v empre-
sas comprometidas en la desbocada compra de titulos-valores (eenologicos, que
en caso de ralentizacion ecconomica colocaria en dificultades a muchas familias.
En ¢ste, que es el mayor mercado del mundo, no fucron los precios, sino las
expectativas de los precios de las demandas y ofertas atipicas de bolsa de valo-
res lo que esta en el origen de la actual recesion nortcamericana. Lester Thurow
lo expone brevemente: “Aqucllos que invirticron en infracstructura de telecomu-
nicaciones se encontraron con que ¢l valor de las acciones subia mas que ¢l
costo de las inversiones. Hoy dia, después de la caida, ¢l mercado esta haciendo
exactamente lo contrario. Aqucllos que contrajeron grandes deudas estin siendo
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penalizados por esas enormes deudas. Lo que antes se premiaba, ahora s¢ pena-
liza, y cl nivel correcto de inversion esta muy por debajo de donde estaba™. Lin
cl mismo articulo, Lester Thurow recuerda que la anterior especulacion inmobi-
liaria en Japon llevo a la prolongada recesion de su cconomia y que tambicén
Europa esta amenazada por la excesiva inversion en infracstructura de telecomu-
nicaciones. La especulacion y sus expectativas de precios no solo castigan a la
especulacion, sino al scctor real de fa produccion.

Espcculacion inmobiliaria y financicra siguen siendo fuerzas desestabilizadoras
de nuestras cconomias, algo que ANEP y FUSADLS habian advertido al hacer
cl analisis cconomico de 1994, analizando la canalizacion del crédito bancario.
He aqui un caso ilustrativo. Con fecha 22 de septiecmbre, La Prensa Grdfica
presenta en titular: Wall Street perdio la batalla, adjuntando un recuadro digno
de atenta rellexion: “Patriotismo v especulacion™. Al cierre de la sesion de
ayer los operadores del Wall Street estallaron en aplausos y vitores. Pese a que
se penso en algin momento que ¢l “patriotismo™ de los inversores lograria sal-
var la bolsa de la fuerte caida, lo cierto es que ¢l espiritu de sacrificio de los
agentes se limito a guardar un minuto de silencio, cantar ¢l “God Bless America™
y pegar banderitas estadounidenses. Lo cierto es que nadie esperaba que los
agentes de Wall Street, acostumbrados a especular y buscar las ganancias a toda
costa, detuvicran su actividad para pensar en ¢l bien de la patria. La mavoria de
los agentes coincidio en que lo verdaderamente patridtico cra pensar cn si mis
mos y ¢n sus familias. Es decir, lo que hacen siempre... Ouicn diablos quicre
ponerse en frente de un tren de carga en marcha? Ante la posibilidad de una
guerra las bolsas curopeas cayeron, v los inversores compraron {rancos suizos,
oro y bonos de alta calidad crediticia, mientras ¢l dolar cava a un mimimo en 20
meses frente al franco suizo™ (Pp. 30-31) Se podria agregar un sublitulo: Bolsa
de valores bombardea los Estados Unidos, pero ¢sto no es (crrorismo,

Algo similar sucede en el cuestionado comercio internacional. donde las
expectativas de los precios y no los precios reales determinan las relaciones
asimctricas de intercambio. Desde la cumbre de Scattle hasta la anunciada e
union de Doha, Qatar, nuestros presidentes v ministros han aprendido que las
ayudas y subvenciones concedidas a las exportaciones del Norle se enfientan con
los contingentes 'y barreras arancelarias y sanitarias impucstas a las exportaciones
del Sur. Bl presidente Fernando Cardoso o expreso claramente en la reunion de
Quebec: “EI ALCA seri bienvenido siosu creacion significa un paso para dan
acceso a los mercados mis dinamicos, st clectivamente significa ¢l camino para
las replas compartidas antidumping, si reduce las barreras arancelarias, si cvita la
distorsion proteccionista de las buenas reglas sanitarias. Pero, si no es ast. seria
irrclevante o, en ¢l peor de los casos indescable™. (ECAC 2001 p. 710) as
expectativas de los precios. v no los precios, estin determinando los valores
ciclicos del calé y del petraleo, que tanto afectan a fa ecconomia nacional.
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L. nusma ANLP denuncia la formacién de precios de oligopolios 0 monopo-
lion de servicios publicos privatizados. Creer que los precios de mercado derivan
hacia un equilibrio que promueve la competencia es valido para algunas com-
pras al por menor, mientras que en los mercados dominantes queda poco espacio
para la soberania del consumidor. La ANEP debe revisar su doctrina sobre el
mercado autorregulado, si busca el compromiso de todos. Cuando se decretd la
dolarizacion y empezamos a medir todos los valores en dolares, encontramos
que un salario minimo de 1.260 colones cquivale a 144 dolares, que es lo que
cuesta dormir una noche en uno de los hotcles elegantes. jLa productividad de
un mcs de trabajo es igual a la productividad dc¢ una noche de hotel? En otras
palabras, ;la productividad dc los salarios minimos da un pequeno salto solo
cada tres anos? ENADE-2001 dcbe dialogar sus medidas de politica laboral,
“modernizar ¢l mercado laboral, adaptindolo a un mundo globalizado™, para que
las remuneraciones salariales respondan a una justicia cquitativa. A finales del
siglo XIX, el gran predicador Lacordaire decia en Notre Dame de Paris: “Entre
el pobre y el rico, cntre ¢l sicrvo y ¢l scior, cntre ¢l débil y ¢l poderoso, la
libertad oprime y la ley libera™ Lo que Lacordaire decia defendiendo a los
sindicatos, lo podemos aplicar hoy a las politicas laborales. No deja de Hamar la
atencion que cn los analisis comparativos de las matrices insumo producto, entre
los componentes del valor agregado, se reduce relativamente ¢l porcentaje de
remuncracionces de los empleados (rente al crecimicnto del excedente de explo-
tacion. Esto nos lleva a tocar un punto concomitante.

4. La soberania del consumidor

Otra dc las premisas doctrinarias cs la soberania del consumidor, como prin-
cipio motor del jucgo del mercado, lo cual se aplicaria dircctamente al mercado
nacional. Sc trata del circulo virtuoso donde la oferta crea su propia demanda y
la demanda recrea la oferta. Desde cesta perspectiva, en ¢l Departamento de
Economia dec la UCA sc hizo una tesis titulada: “Necesidades basicas v
reactivacion de la economia”. Sc trataba de una investigacion teorico-prictica.
En 1986, ¢l BCR habia publicado la matriz. insumo-producto 1978, donde aparc-
cen las interrclaciones de ofertas 'y demandas de todas las ramas productivas. Se
utilizaron los componentes de la canasta bésica familiar, particndo del supucsto
quc cl Estado iniciaba una inversion de 100 millones de colonces, que se conver-
tian cn los salarios iniciales de trabajadores contratados a tal tfin. Combinando los
componentes dc la canasta hiisica y los correspondicntes scctores productivos, de
acuerdo a los datos de la matriz, siguicndo ¢l proceso de demandas y olcrtas
reciprocas, se llegd a la conclusion de que la canasta basica tenia un cfecto
multiplicador de 2,725. Los 100 millones de inversion inicial habian gencrado a lo
largo de seis anos una produccion total de 272,467.774 colonces. con los corres-
pondientes empleos, ingresos laboralcs y empresariales, asi como las nccesarias
importaciones. Las necesidades bisicas podian reactivar la cconomia nacional.
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La investigaciéon quedé s6lo como un ejemplo tedrico, porque de 1986 a nues-
tros dias este multiplicador no jugé al alza sino a la baja, en forma contractiva
para toda la economia. Como indica ¢l Informe sobre Desarrollo Humano-2001,
en la década de los noventa hemos conocido un ciclo bildsico de alza ficticia
1992-1995, seguido de clara desaceleracion 1996-2001. Luego de la crisis de gue-
rra, de 1992 a 1995 se tienen altas tasas dc crecimicento, partiendo de una base
deprimida y con crecientes remcsas [amiliares. “Sin cmbargo, scctores que alber-
gan altos porcentajes de la poblacion, como la pequena y mediana cmpresa, el
informal y el agropecuario, no se vicron favorecidos con cse crecimicnto. Los
salarios minimos reales tampoco mejoraron con ¢l crecimicento, pese al fuerle
retroceso (50%) que habian cxperimentado en la década de los ochenta. Entre
1996 y 2000, la pobreza continud disminuyendo (jgracias a las remesas?) y la
cobertura de scrvicios sociales siguié aumentando. Pero al mismo tiempo, ¢l creci-
micnto centréd en una fase de desaceleracion, la estabilidad macrocconomica se
volvié mas [ragil, ¢l subemplco s¢ mantuvo alto, los salarios minimos reales sc
redujeron, los [ujos migratorios de acentuaron y ¢l pais s¢ volvio menos competi-
tivo™. (p. 1) En csos anos la cconomia de Estados Unidos viajaba viento ¢n popa y
los precios del petréleo y del café no cran tan adversos a nuestra cconomia.

El Salvador continda presentando uno de los niveles de desigualdad mas
altos del mundo. “En 1999, ¢l 20% mias rico dc la poblacion percibio ¢l 56,2% de
los ingresos del pais, micntras que ¢l 50% mas pobre solo recibid un 16,4%. Para
ese mismo ano, la razon de los ingresos entre ¢l altimo quintil (20% mas rico de la
poblacion) y ¢l primero (20% mas pobre) fue de 19,4, sicndo muy superior al
valor registrado cen los paises de la OCDE (alrededor de S) y en los paises menos
desarrollados fucra de América Latina (menos de 7) (p. 14). El 20% dcl ltimo
quintil c¢nticnde ¢l término de soberania del consumidor, término mis bicn
cabalistico para cl resto de la poblacion. Los representantes de las gremiales de
ANLP debicran haber Ieido con antelacion ¢l informe de desarrollo humano antes
de repetir afirmaciones tan contundentes que no encajan en ¢l marco nacional.
Estas deficiencias cn las bascs doctrinarias restan credibilidad respecto al ordena-
micnto y prioridad que quicran dar a sus propucstas cconomicas.

Un poco mas adelante ¢l informe del PNUD resume las consccuencias que
estamos viendo y viviendo. “Las altas desigualdades también afectan al creci-
micnto, al reducir las posibilidades de formacion de ahorro nacional y estrechar
la escala del mercado, impidiendo procesos productivos y tecnoldgicos que per-
mitirian un uso mds clicicnte de los recursos. Su impacto sobre los sistemas
cducativos es bastante perverso porque crea circuitos muy diferenciados que,
lucgo, contribuyen a hacer aun mas pronunciadas las desigualdades a través de
sus repercusiones cn las posibilidades de acceso al mercado y en las remuncra-
ciones del mismo. Por todo csto, Benabou (1996) sosticne que la desigualdad
erosiona la credibilidad cn las instituciones y debilita, a través de ello, la
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pobemahilidad democratica, ademas de tener un papel clave en el aumento de
tus tensiones sociales”....(p.118)

Como indjcara el Dr. Alvaro Magania, ya es hora de que sc revisen las
medidas econémicas a partir de la prolongada desaceleracion o recesion con que
cierra la década dc los noventa. Y cllo sin recurrir a la falacia de que dicha
recesion se explica por fenomenos externos, como la ralentizacion de la ccono-
mia de los EEUU, los precios del petroleo y del café. Antes de estos fenomenos
externos y antes de los terremotos la recesion cra una consecuencia interna de
las fallas del modelo nunca sometido a discusion y evaluacion. Suena a musica
gastada volver a repetir los mismos cstribillos de 1989, cuando una de las prin-
cipales causales ha sido la ausencia de una soberania del consumidor mayorita-
rio, que puso en movimicento ¢l juego del multiplicador a la baja; cuando se ha
ido postergando la claboracion de un Plan de Desarrollo Nacional, disponiendo
dc una scric de programas que daban los lincamicntos, cuando s¢ optd por una
apertura externa, descuidando los anilisis de las potencialidades presentes en el
mercado interno. Es hora de confrontar el dogma con la realidad, si se quiere un
compromiso de todos.

S. El mercado interno

En la segunda parte de ENADLE-2001, “Propuesta politica™, cada tema o
sector analizado viene precedido de una breve presentacion de su estado actual,
sus problemas, sus posibilidades, junto con una detallada lista de propuestas.
Cada uno de estos prefacios es importanie porque recoge deficiencias o fallas
permancnles, como recordar que ¢l sector rural ha sido un espacio marginado,
admitir nuestro rezago tecnologico y el divorcio academia-empresa, ¢l lastre del
deterioro ccologico, la incompetencia institucional, la inseguridad ciudadana, las
deficiencias juridico-legales (;corrupcion?) y otras adversidades que vienen del
exterior. La agresividad es contra estos hechos o contra ¢l Estado, no tanto
contra ¢l modelo cconomico y muy poco contra ¢l propio scctor privado. Un
cnunciado repetido es que ¢l Estado debe ser un facilitador de la actividad 'y
creatividad privada, que cs la principal o unica creadora de empleo. a través de
su trabajo y de sus impuestos. El ¢je del modelo es el mercado. dentro de las
exigencias que impone la globalizacion y, en consecuencia, ¢l cje dinamizador
sera ¢l comercio o mercado exterior.: “Alcanzar la meta de exportaciones para cl
ano 2005 de US $ 5.000 millones™. ; Donde queda el mercado interno?

[n esta parte se exponen algunas politicas sectoriales, referidas a determina-
das ramas de la economia: agropecuario, micro y mediana empresa, turismo,
construccion, industria, bancos y bolsa de valores. Sin negar la importancia de
eslas propuestas, no deja de extranar que los prolesionales del mercado no ha-
gan referencia — en sus documentos tradicionales — a la red de mercados inter-
nos que interrelacionan a todas las ramas productivas de las que cllos son parte
activa. {Como se puede hablar de reactivacion de la economia nacional dejando
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en el olvido el andlisis de las posibles fucrzas motrices que subyacen en sectores
dinamizantes como olerentes 'y demandantes de insumos a mayor nimcero de
scctores economicos? Desde 1986, ¢l BCR ha venido publicando las matrices
insumo-producto 1978, 1990 y ha actualizado las matrices de los iltimos anos
de la década. La consistencia, armonia y creatividad del mercado nacional se
fundamentaria cn la consistencia, armonia y creatividad de las relaciones
intersectoriales. Ellas nos dan la verdadera estructura y creatividad del sector
cmpresarial. Es un primer signilicado de lo que podemos Hamar mercado inter-
no. Si falla cste mercado, también aparcceran las fallas ¢n ¢l mercado final
nacional y externo.

Lamentablemente, a lo largo de la década de los noventa se ha ido relegando
cl analisis del mercado interno estructural. Para quedar bien con las medidas y
recomendaciones de los organismos internacionales ¢l Ejecutivo, y ¢l mismo
Banco Central, limitaron su atencion a los cquilibrios macrocconomicos de la
Contabilidad Nacional, cifras mas bien virtuales que reales. Como han repetido
varios analistas, sc¢ lograba ¢l cquilibrio de las estadisticas, pero no de la
macrocconomia real, que se asienta en una desintegrada, terciarizada v poco
teenificada estructura productiva empresarial. Il mismo Banco Central, autor de
las matrices, las ha silenciado o ignorado en la presentacion de los programas
monctarios y (inancicros anuales. Tampoco los profesionales y actores del mer-
cado les han prestado mayor atencion: con cllo, las lamadas politicas scectoriales
pucden dar a entender que los scctores cconomicos son “sectas™ separadas unas
de otras, y no ramas integradas del mismo arbol ccondmico.

Lucgo de la firma de los acuerdos de paz y cuando ¢n 1993 ¢l BCR publica
la matriz. 1990, hubo bastante actividad investigativa con miras a marcar algunas
sendas para ¢l desarrollo economico. Para W. Leontiel, ese cra unos de los fines
de las matrices: Oricentar ¢l desarrollo cconomico. Con frecuencia los paises
pobres son pobres, no por [alta de recursos, sino por no saber caomo utilizarlos,
decia Leonticl. En los anilisis comparativos de las matrices 1978 y 1990 s¢
partia del principio que la cconomia tiene un cierto orden, que arranca desde los
scctores basicos, avanza hacia los scctores transformadores intermedios y des-
cmboca en ¢l mercado [inal. Asi s¢ habian utilizado ¢n la reconstruccion de
otros paiscs destruidos por otras guerras. Iin nuestros analisis comparativos se
apreciaba que un cicerto namero de sectores y de importaciones mostraban ma-
yor capacidad de rcactivacion cconomica. También nos mostraba, al analizar los
componcentes del valor agregado, que la inflacion de una cconomia de guerra
habia debilitado ¢l poder de compra de las remuncraciones de los “empleados™,
al mismo tiempo que s¢ habia clevado porcentualmente el “excedente de explo-
tacion de los empleadores™, lo cual iba a hacer mas dificil la recuperacion de la
economia: la demanda no recrearia la ofcerta.

Era necesario fortalecer este poder de compra utilizando la capacidad de
dinamizacion de los sectores productivos. A este fin se listaron las 20 ramas mas
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importantes por sus aportes al Valor Agregado y como ofcrentes y demandantes
de insumos a mayor nimero de scclores econdmicos. Si ¢l crédito bancario sc¢
canalizara a cslos sectores se podia consolidar cl tejido productivo de la econo-
mia intcrna y el poder de compra del mercado interno. La misma ANCP y
FUSADES lamentaban, ¢n 1994, que ¢l crédito bancario buscara mis bicn sus
benelicios monetarios que la reactivacion de scclores que crean mas empleos,
ingresos y divisas. Uno de tantos trabajos llevaba por titulo: “Aportes econiomi-
cos de las matrices insumo-producto 1978-1990 a los programas de desarrollo
1994-1999”. (Realidad, N° 39) La aplicacion de cstas politicas nccesitaba la
colaboraciéon de un Estado orientador y propulsor de la reactivacion cconodmica,
puesto que el Banco Central habia sido ¢l autor de este radar cconémico. ra de
esperar que el scctor privado sc aliliara a csta misma tarca, dada su creatividad y
capacidad dc generar nuevos empleos. Una vez mis, los aportes de varios insti-
tutos de investigacion quedaron cn ¢l limbo de las bibliotecas.

El csquema de ENADE-2001 sc asicnta en “un proceso de apertura (rente al
exterior”. En principio estamos dc acucrdo en los cfectos del multiplicador del
comercio exterior; pero jcomo sc pucde afianzar un proceso de apertura exterior
sin fortalecer la estructura productiva interna?. En 1992 se crea la Comision de
Ciencia y Tecnologia (CONACY'T) para rccordarnos que tenemos un scrio reza-
go tecnoldgico frente a un mercado mundial asentado en la revolucidn tecnolo-
gica. Carolina Alas de FUSADES, c¢n su analisis dcl Nucvo Fntorno Internacio-
nal de Comercio, nos recuerda que la competencia y la cficiencia son los
parimctros del mercado internacional; si ¢l rezago tecnologico, la deficiente
infracstructura y la mala calidad de los servicios pablicos hacen dificil la
reconversion del aparato productivo, “la desintegracion que puede gencerarse con
la apcrtura rdpida de fronteras generard desempleo, con los consiguicntes con-
flictos sociales™. A continuacion afirma que las cconomias centroamericanas
nacieron y se mantuvieron bajo la sombrilla dc una fucrte proteccion arancela-
ria”. (Boletin Econémico y social de FUSADES, N° 179-180) El recordado
investigador, Salvador Osvaldo Bran, escribia en 1997 que, a causa del prolon-
gado proteccionismo, nuestro scctor productivo aplico ¢l principio del menor
esfuerzo tecnoldgico, eludiendo los riesgos asociados a la innovacion tecnolégi-
ca, buscando el crédito prefercencial, los subsidios y la publicidad, pricticas que
deben erradicarse para ser compcetitivos. (ECA, 1997, p.546)

Pareciera que ENADEC-2001 comicnza a reconocer algunos de estos delcc-
tos. Al desarrollar las politicas sociales y la competitividad, aplicadas a la cdu-
cacion, se dice: “El Salvador prescnta serias limitaciones para cnfrentar los retos
de la globalizacién y la revolucion mundial del conocimicnto, ya que ¢l desarro-
llo de la ciencia y la tecnologia en cl pais ha sido histéricamente escaso y no sc
observan signos de mejora sustancial. Cambiar esta rcalidad cxige un cslucrzo
nacional, en el cual los sectores pablico y privado reorienten sus inversiones 'y
gestion hacia el desarrollo y la transferencia de tecnologia, con el fin de aprove-
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char ¢l conocimiento disponible ¢n ¢l mundo y absorber, dilundir y utilizar ¢l
mismo c¢n aplicaciones que mejoren los procesos productivos y le den a nuestro
pais la capacidad necesaria para competir en los mercados globales. La empresa
y la academia deben integrarse en un ambicnte de ganar-ganar, en ¢l cual los
recursos de la empresa ayuden a generar conocimiento por parte de la segunda y
que ¢ste pueda ser aplicado a la produccion de bienes y servicios, retribuya cl
esfuerzo y genere una espiral de desarrollo y bienestar social™ (p.14). “Nosoltros
hemos ido asumicndo la necesidad de mejorar nuestros procesos de produccion,
de introducir tecnologia, de que nuestros trabajadores se capaciten y con cllo
mejoren sus salarios reales. Esta es una labor que vamos a seguir realizando
para competir en los mercados globales™ (p. 11).

Precisamente estos eran algunos de los objetivos que se buscaba lograr con
los andlisis comparativos de las matrices insumo-producto, que, enltre otras co-
sas, nos dan la estructura teenologica de produccion de cada rama cconomica.
En ¢ste sentido hay que felicitar a los actores de Ta matriz. 1978, presentada con
sicte sabanas: las tres primeras dan los valores absolutos de las relaciones
intersectoriales de nuestras ramas productivas, distinguicndo insumos nacionales
y externos; las tres siguicntes ofrecen los coelicientes (éenicos de produccion de
las mismas ramas, ¢s decir, la estructura teenologica de produccion: y la séplima
ofrecia los cocficientes (Eenicos inversos, que sirven a la plancacion de las alter-
nativas de crecimiento. Por desgracia, ¢l Banco Central — al ver que este radar
cconomico ha caido en desuso— ha reducido a una simple siabana las recientes
matrices de los anos noventa. Una de las modalidades de aprendizaje teenologi-
co cra ¢l andlisis de los cocficientes (€enicos de produccion de paises algo mis
avanzados que ¢l nuestro. Qué gran servicio nos harian las gremiales de la
ANEDP si, utilizando su poder de persuasion y sus aporles estadisticos propios,
lograran que ¢l Banco Central y sus calificados (éenicos volvieran a reeditar
estas matrices en la forma expresada. Listo ayudaria mucho a la vinculacion de
la empresa y academia para avanzar en ¢l descado desarrollo teenolagico. No
olvidemos que ¢l mercado interno esti hecho de relaciones intersectoriales.

6. Politicas sectoriales y territoriales

Hablar de politicas sectoriales y territoriales es aceptar que la palabra mer-
cado ¢s algo abstracto, y que lo que existe en realidad son varios mercados y
distintas zonas geogrilicas dentro de cada nacion. Por lo tanto, que hay que
dar cohcerencia a lo que existe y reponer lo que no existe. Alguicen tiene que
integrar los scctores para que no se conviertan en scectas desintegradas y al-
guicn ticne que promover ¢l desarrollo equilibrado de las regiones. Las armo-
nias y los cquilibrios no nacen espontancamente y la competencia lleva mas
bicn a la marginacion o discriminacion. El Salvador ha sido y ¢s bastante
desigual ¢n su dimension territorial y en la preeminencia de unos sobre otros
sceclores produclivos.
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Un aspecto positivo dc ENADE-2001 c¢s la interrelacion que presentan las
areas sociales y economicas y hasta cicrto punto entre las ramas productivas,
aunque el analisis siguc siendo muy scctorial. Importante y positivo que la ANEP
resucite el problema de los desequilibrios territoriales, que, sca dicho entre pa-
réntesis ya aparecia cn las sabanas de las matrices insumo-producto, y, cerrando
el paréntesis, lo han pucsto al descubicrto los recientes terremotos y ¢l Tnforme
de Desarrollo Humano 2001. “Actualmente en ¢l pais no existe un plan de
ordenamiento y crecimicnto territorial, y amplias zonas s¢ encuentran aisladas
del resto del territorio a pesar de tener una superficic apenas superior a los 20)
mil kilometros cuadrados. Lo anterior ¢s consccuencia de que las carreteras y
vias de comunicacion han sido plancadas y desarrolladas a partir de conceptos
centralistas, provocando una gran concentracion de actividades productivas ¢n
las ciudades mas importantes y una gran concentracion de la pobreza cn los
lugares mds alejados de dichas ciudades™ (p. 20). Este parrafo ¢s importante, ¢n
cuanto recordatorio de un problema descuidado (ECA, 2001; pp. 611-620), y
porque, con el apoyo de la ANEP, pucde traducirse en la aplicacion de alguna
de las medidas concretas propucestas.

Como la Comision Nacional de Desarrollo habia preparado un plan de desa-
rrollo territorial, que el gobicrno adopld como engendro propio, la ANEP lo
traduce cn un plan de accion: “Dado que las caracteristicas de estas inversiones
son de mediano y largo plazo, los recursos necesarios para cjecutar las acciones
territoriales demandan voluntad politica y requicren esfucrzos importantes de
coordinacion entre las diferentes instancias del gobicerno central, las municipali-
dades, las instituciones autonomas, las empresas locales y las distintas organiza-
ciones no gubernamentales que trabajan cn ¢l desarrollo local™. (p.20)

Esto plantea un problema dc priorizacion de objctivos y de propucestas con-
cretas. Los objelivos son cinco y es ¢l cuarto objetivo ¢l mas relacionado con ¢l
desarrollo equilibrado de las regiones: “*Apoyar ¢l desarrollo de regiones al inte-
rior dcel pais™. Las propucstas son veinte y la mas relacionada con este problema
es la decimocuarta: “Continuar con ¢l proyccto de Caminos Rurales Sostenibles
que permitan el desarrollo de regiones poco comunicadas con ¢l resto del pais™
Entre las primeras propucstas sc¢ pide “concesionar™ ¢l acropucrto, los ferrocarri-
les y ¢l puerto de Acajutla, a la par que sc¢ construyce ¢l puerto de Cutuco. Por
supuesto, se agrega la construccion de carreteras 'y redes cléctricas, ¢l anillo
periférico, la villa olimpica. ¢l fondo vial y la referencia al Plan Pucbla Panama.
Dadas las restricciones presupucstarias s¢ impone una seria evaluacion del cos-
to-beneficio social o “excedente del consumidor™ para cada una de las alternati-
vas, entre drca urbana y arca rural, entre mercado interno y mercado externo.

Si la concentracion de las actividades sc ubica cn las ciudades y la concen-
tracion de la pobreza se localiza en los lugares mas alejados, ¢l desarrollo cquili-
brado de las regiones pide que los caminos rurales sostenibles Tormen parle
preferencial de esta agenda y ello por muchas razones. La construccion sc haria
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con mano de obra local, posiblemente desempleada o subempleada. Los ingre-
sos de estos trabajadores se transformarian en demanda de bienes de Ta canasta
basica. cuyo clecto multiplicador podria alcanzar ¢l valor de 2,72, de acuerdo al
cjercicio antes mencionado. Seria muy clevado “cel excedente del consumidor™,
pucsto que estos caminos rurales permitirian que los ninos tengan acceso mas
ascquible a Tas escuclas, las familias a las unidades de salud y los pequenos
agricultores podrian acercarse mis a los mercados, reduciendo su dependencia
de coyoltes intermediarios.

Ll desempleo estructural agrario puede y debe corregirse, entre otras medi-
das. con la generacion de agroindustria localmente ubicada. Ya se esta hablando
de la conventencia de desarrollar ¢l tostado y Fases finales de embasado del café,
por cicrto café de calidad que cuenta con demanda mundial. Se habla de la
factibilidad de explotacion del anil y del envasado de frutas y jaleas, ceramica 'y
otras artesanias. En un pais donde T energia cléetrica se genera en el campo,
Hega a la ciudad y no regresa a su punto de origen, la proyectada red cléetrica
debicra corregir esta asimetria territorial, de acuerdo a la investigacion “Costo-
heneficio de la electrificacion rural”, que — con financiamiento del Banco Mun-
dial— se hiciera en la UCA en los anos 70. Si los terremotos han puesto de
maniliesto la marginacion rural, ¢l proyecto de caminos rurales seria un primer
peldano hacia el desarrollo equilibrado de las regiones. Indirectamen te, este pro-
grama serviria a dar miis importancia 'y responsabilidad a las alcaldias y munici-
pios, reforzando ¢l proceso de descentralizacion y reorganizacion territorial. pro-
blemas ya analizados en los capitulos segundo y séptimo de “Temas claves para
un plan de nacion”. 11 excedente del consumidor™ seria muy clevado.

Al preferenciar este programa de caminos rurales no estamos segmentando
sino fortaleciendo ¢l desarrollo nacional. n El Salvador tenemos una deuda con
¢l sector agrario, donde se generaron las divisas utilizadas para financiar las
inversiones en las zonas urbanas sin mayor beneficio del drea rural. El Estado
debe reembolsar esta deuda canalizando la inversion prelerencialmente al sector
rural, como lo estan recomendando tantas instituciones. Fortalecer ¢l empleo y
v demanda del habitante rural beneficiari tambicn al mercado interno urbano.
Facilitar Ta agroindustria de tantos derivados agropecuarios pucde convertirse en
lincas de exportacion, en la medida en que se logre avanzar en ¢l proceso de su
valor agregado. Por anadidura, seria una forma de reducir la inmigracion urbana,
con sus problemas de desubicacion personal y hacinamicento fisico. No sc debe-
ria olvidar que esta minima “urbanizacion™ del campo ayudaria a conservar
muchos valores y costumbres tradicionales que los impactos de la globalizacion
ticnden a sofocar. Con fecha 28 septicmbre, los diarios dicen que no se han
logrado los votos suficientes para que la Asamblea apruebe ¢l préstamo que
financiaria los caminos rurales. Por desgracia, ¢l triste gremio de los diputados
se desgasta mas cen sus ridiculas peleas que en la claboracion de un plan de
reconstruccion nacional. Triste comportamicnto.

587
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7. Modernizacion del Estado

La mesa quinta de trabajo ¢n Temas claves para un plan de nacion sc dedico
a “La modermizacion del Estado”. Tema muy dcbatido porque se busca una
equilibrada conjuncion del Estado y del Mercado. Se plantcaron tres aproxima-
ciones, destinadas a ser compartidas con los lectores del informe. “a) Sacar al
Estado de donde no funciona, para meterlo y fortalecerlo donde sélo €l puede
velar por los intereses de todos los salvadorenos. Tener una vision sistematica
de las instituciones del Estado que permita identificar traslapes de competencias
y erradique las zonas grises es una tarea en la que tenemos quc trabajar todos
los sectores. b) No todo debe dejarse al mercado, debido a que posee, como en
todo, imperfecciones. El Estado debe participar como promotor de la competen-
cia propiciando un marco regulatorio apropiado que alcance el objetivo de la
cficicncia y eficacia de las instituciones y ¢l mercado. ¢) Aprovechar la ventaja
del mercado, limitando sus caracteristicas concentradoras, aprovechar las venta-
jas dc la intervencion del Estado, sin cacr en restricciones intolerables a la
libertad social, es un objetivo dificil de lograr pero cuya bisqueda cs una obliga-
cion” (Pp. 84-8S). Este tercer aporte de Héctor Dada marcaba con claridad los
problemas de ambos cxtremos.

“En lo que se refierc a promover una ecconomia de mercado con equidad ¢en
nuestro pais, los principales componcentes de una estrategia orientada a cste fin
que proponemos son: El Estado como facilitador del desarrollo cconomico y
social; fortalecer el papel regulador del Estado; ascgurar la estabilidad
macrocconomica; promover la concertacion social; promover la modernizacion
tributaria; racionalizar el gasto publico; promover la transparencia cn las contra-
taciones; garantizar las condiciones de libre competencia; fortalecer ¢l sistema
de proteccion al consumidor; impulsar politicas de descentralizacion y
desconcentracion; promover la conservacion y recuperacion del medio ambicn-
te; y promover la integracion centroamericana’™. (p. 89)

Consta que al redactor de esta mesa de trabajo le costo integrar los puntos de
vista de todos los participantes porque cada uno cchaba un huevo mas a la
tortilla. Dificil decir si necesitamos un Estado mas grande o mis pequeno; lo
cicrto ¢s que necesitamos un Estado muy distinto y quizis a esto se le Hlama
modecrnizacion. Scria necesario que ese Estado moderno, al servicio de todos los
salvadorenos, incluycra algunas otras funciones como la redistribucion de posi-
bilidades o de oportunidades, de que habla A. Giddens, dados los problemas de
inclusion — exclusion de nuestras sociedades. Los movimicentos populares piden
un Estado donde sc sicntan representados y donde se controlen las “caracteristi-
cas concentradoras” del mercado, mencionadas por Héctor Dada.

ENADE-2001 estaria actualizando, desde su vision empresarial, esta alianza
de Estado-Mercado: “En la discusion sobre ¢l rol del Estado, se debate sobre lo
que dcberia ser su papel y ¢l del mercado en un momento determinado. Por un
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Estado modemo nos referimos a uno pequeio y fuerte. Debe limitarse el area de
accion del Estado a un nimero reducido de funciones que ni el seclor privado ni
la sociedad pueden abordar en'forma cfectiva. Sin embargo, no todo pucde
dejarse al mercado, debido a que existen imperfecciones; por ello el rol impor-
tante del Estado es participar como promotor de la compctencia propiciando un
marco regulatorio apropiado que alcance el objetivo dc la cliciencia y eficacia
de las instituciones y el mercado... Para promover una cconomia de mercado
con equidad en nuestro pais los principales componenltcs dc csta cstrategia son:
El Estado como facilitador del desarrollo econémico y social, fortalecer su
papel regulador, promover la modcrnizacion (ributaria, racionalizar ¢l gasto pu-
blico, profesionalizacion del sector publico, reformar el sistema de control de la
Administracion Pablica, garantizar las condiciones de libre competencia, impul-
sar politicas dc descentralizacion y desconcentracion, y crear un Sistema Nacio-
nal de Estadisticas™. (p. 23)

Se percibe una clara afinidad cntre los dos dltimos parrafos citados de Temas
claves para un plan de nacion y ENADE-2001. Idcologias aparte, lo que apare-
ce claramente es que los tres gobicrnos entre 1989 y 2001, s¢ han tirado todas
estas vallas por cl suclo, confirmando la teoria de que los peores enemigos del
Estado suelen scr los propios gobicrnos, tal como lo expresara ¢l Dr. Alvaro
Magana en su analisis de la década de los noventa.

[l debate se centra en la traduccion que demos a ciertas funciones: un [ista-
do facilitador del desarrollo cconomico y social, su papel regulador, moderniza-
cion tributaria, imperfecciones del mercado; ;Quc se entiende por estas funcio-
nes? Sin alargarnos cn miltiples comentarios ¢s posible agregar algunos emas.
Junto a la creciente corrupcion administrativa, que aparcce centre lincas cn
ENADE-2001, se destaca la corrupcion de la verdad, ¢l rechazo a toda autocritica,
la distorsion teorica y estadistica de la realidad y de las consccucencias negativas
del modclo. Se pudicra agregar la forma inconsulta y poco transparcnte de la
presentacion y aprobacion legal de la dolarizacion. También ENADL-2001 si-
lencia que “cn un determinado momento™, ¢n un escenario de postguerra interna
y globalizacion cxterna cra necesario un [stado orientador y planificador, que
promoviera la integracion de los scctores productivos y de las drcas sociales que
aparccen descritas en su informe. Tampoco sc integra la necesidad de un Plan de
Nacion, que hubicra orientado a un mercado privado, que tampoco ha logrado ni
crecimiento cconomico ni desarrollo social. Fn resumen, entre ¢l scctor pablico
y ¢l privado, no han logrado una cconomia de mercado con cquidad, micntras
quc la concentracion de la riqueza ha sido ¢l resultado patente.

Convicne contemplar esta realidad desde una perspectiva mundial. Al pre-
sentar la modernizacion del Estado ENADE-2001 dice. “Consideramos esencial
impulsar a corto plazo las reformas institucionales tendientes a crear un Estado
modecrno y cliciente para enfrentar ¢l nucvo entorno internacional, caracterizado
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por importantes cambios econdémicos y tecnoldgicos™. Esta vision del entorno
internacional ses empresarial por cuanto subraya la primacia del conocimiento
cientifico y su revolucién tecnoldgica como un “proceso de destruccion creativa™,
admitiendo nuestro descuido y rezago tecnolégico. Pero se silencia un aspecto
fundamental: que ni el mercado nacional ni la globalizacion mundial nos han
llevado a una economia equitativa, ni a la soberania del consumidor. EI mismo
A. Giddens acaba de publicar una corta obra titulada: “Un mundo desbocado.
Los efectos de la globalizacion en nuestras vidas”. (‘Taurus, 2000) El problema
es mundial y objeto de precocupacién mundial.

Recogiendo unos breves testimonios, en la cumbre del Milenio, llevada a
cabo en Nueva York, en scptiembre de 2000, Koffi Annan hablaba d¢ “reinventar
las Naciones Unidas™, y con cllo de reinventar los Estados. “La globalizacion cs
muy bencficiosa para algunos y es potencialmente beneficiosa para todos, pero
solo si los Estados trabajan conjuntamente para que cstos beneficios alcancen a
todo su pucblo. En contraste, miles de millones quedarin abandonados a la pobre-
7a y otros paises emergentes estan a la merced de subitos cambios economicos.
Crecmos que la tarea fundamental a que nos cnfrentamos es conscguir que la
mundializacion se convierta cn una lucrza positiva para todos los habitantes del
mundo, ya que si bien ofrece grandes posibilidades, en la actualidad sus bendficios
sc distribuyen en forma muy desigual, al igual que sus costos. Por cso considera-
mos quc solo desplegando csfucrzos amplios y sostenidos para crear un futuro
comun, basado en nuestra comun humanidad, ¢n toda su diversidad, se¢ podra
lograr que la mundializacion sca plenamente incluyente y cquitativa™

Cl discurso de Koli Annan sc sittia en la linca de gobernar la globalizacion.
“Los problemas mundiales dchen abordarse de mancra tal que los costos y las
cargas sc distribuyan con justicia, conforme a los principios fundamentales de la
cquidad y de la justicia social. Los que sufren o los que menos se benefician
merecen la ayuda de los mas beneliciados. El logro de esos objetivos (desarrollo
y crradicacién de la pobreza) dependen, entre otras cosas, de la buena gestion de
los asuntos publicos en cada pais. Depende tambicn de la buena gestion de los
asuntos publicos en ¢l plano internacional y de la transparencia de los sistemas
financicros, monctarios, comerciales. Propugnamos un sistema comercial y fi-
nancicro multilateral abicrto, cquitativo, basado en normas, previsible y no
discriminatorio. Pedimos a los paises industrializados que adopten una politica
de acceso libre de derechos 'y cupos respecto de virtualmente todas las exporta-
ciones de los paises menos avanzados... Que concedan una asistencia para cl
desarrollo mas generosa, especialmente a los paises que se estan esforzando
genuinamente por destinar sus recursos a reducir la pobreza™... Lo que Kofi
Annan solicita a nivel mundial vale para lograr la cquidad y justicia social a
nivel nacional.

Sélo un testimonio mas, desde un autor que conoce como pocos las entranas
dcl mercado mundial, George Soros: “Los gobicrnos de Thatcher y Reagan co-
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menzaron a reducir el papel del Estado cn la economia. Su consccuencia fue que
los impuestos sobre el capital descendicron, mientras que los impucstos sobre el
trabajo han seguido creciendo™. Como ascgura el economista internacional Dani
Rodrik, “la globalizacion aumenta las demandas al Estado de proporcionar una
seguridad social, al tiempo que reduce su capacidad para hacerlo. Esto lleva en
si el germen de conflictos sociales. Si los servicios sociales se recortan en exce-
s0, al tiempo que aumenta la inestabilidad, la insatisfaccion popular podria des-
atar olcadas de proteccionismo, especialmente si la expansion actual va seguida
de una recesion de cierta gravedad. Esto podria conducir a un colapso como ¢l
de los anos treinta. Esto me lleva al problema mis confuso: ¢l de los valores y la
cohesion social. Toda sociedad necesita valores compartidos. Los valores del
mercado no sirven para cste proposito, porque solo reflejan lo que un participan-
te cn ¢l mercado cstd dispuesto a pagar a otro dentro de un libre intercambio.
Los mercados reducen todo, incluidos los seres humanos y la naturaleza, a mer-
cancia. Podemos tener una cconomia de mercado, pero no podemos tener una
sociedad de mercado. Ademis de los mercados, la sociedad necesita institucio-
nes que sirvan a fines sociales como la libertad politica y la justicia social. Lstas
instituciones existen en paises coneretos, pero no en la sociedad global. Ll desa-
rrollo de una sociedad global se ha quedado retrasada respecto al de una econo-
mia global. A menos que se acabe con esta distancia, ¢l capitalismo global no
sobrevivird™. (ECA; 1988; pp.899-900)

He tratado de recoger en un reciente articulo las criticas que ¢l neoliberalismo
ha formulado contra las politicas keynesianas y ¢l Estado social de bienestar, asi
como las reflexiones y las criticas que se repiten en las cumbres mundiales
contra la presente globalizacion, en sus disemetrias cconomicas y desigualdades
sociales, con cl titulo: “Reimventar el Extado v gobernar la globalizacion™.
(Realidad, N° 82) Desconocemos en este momento qué resultados o medidas
politicas pucdan derivarse del dialogo ANEP-GOLES, interrumpido bruscamente
por los ataques terroristas en los Estados Unidos, que han venido a proflundizar
aun mas la crisis mundial y ¢l pinico polarizante. Entre las 250 medidas o
propuestas de la ANEP, hay muchos aportes valiosos. Sin embargo, scria nece-
sario abrir este dialogo a los scctores laborales y seria necesario que ¢l seclor
cmpresarial se abra a un analisis mas objetivo de la globalizacion, en sus aspec-
los posilivos y cn sus consccuencias excluyentes, que termine en una revision
sincera de sus principios doctrinarios si realmente queremos “un nuevo Bl Sal-
vador con ¢l compromiso de todos™.
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