De la guerra a la paz.
Anilisis dialéctico del proceso
histdrico salvadorefio®

RicARDO RIBERA

Historia de la guerra

El drbol procede de la semilla. Pero desde la semilla no se explica
el arbol. Este no se “deduce” de aquélla. Al revés. Es desde el arbol
que podremos entender la semilla. Es Gnicamente desde el final del
proceso que vamos a poder comprender su inicio y las etapas que lo
componen. Planta, flor, fruto y semilla, aparecen desde el conjunto
del proceso en una secuencia légica y determinada internamente. Son
fases de un tnico movimiento dialéctico. Se explican una a la otra,
una vez se ha comprendido a lo que apuntaban.

Bellas imédgenes que proceden de un filésofo de la historia, gene-
ralmente oscuro y dificil de entender, como es Hegel. Capaz también
de expresarse con claridad y expresividad, a través de ejemplos e ima-
genes, como las aqui citadas. Al llegar a un punto de culminacién

* Todos los materiales han sido publicados en el periédico virtual EL FARO
(www.elfaro.net) en la seccién especial titulada De la guerra a la paz. Ademis
este material ha sido utilizado por su autor en el curso libre “El método dialécti-
co de anilisis y el proceso historico salvadoreno”, del 4 de Mayo al 29 de junio
de 2002. El autor es historiador y catedratico del Departamento de Filosofia de
la UCA, San Salvador.
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podremos establecer una periodizacién adecuada, que se corresponda
con lo que el proceso “ha sido”, con lo que aparece como su esencia y
su l6gica fundamental. También inversamente. Si falta una
periodizacién, se escapa parte esencial de la comprensién a cabalidad
del proceso histérico.

El investigador, al establecer los periodos debe partir de la objeti-
vidad de los hechos. Pero no podri eludir lo subjetivo. Porque la
periodizacién depende de la interpretacién global que aquél haga y de
la perspectiva con que examine los diversos acontecimientos. De modo
que una periodizacién, aun siendo muy objetiva, nunca serd tnica. En
el caso del conflicto salvadorefio, por ejemplo, diferird si el enfoque
se hace desde la éptica de los afios ochenta, de lo que estaba ocurrien-
do durante la guerra civil, o si desde la perspectiva de la década si-
guiente, desde la perspectiva de lo que fue su resultado. Se despren-
den entonces dos periodizaciones diferentes y complementarias. La
primera se refiere a una historia de la guerra mientras la segunda ofre-
ce la historia de la paz. El proceso fue ambas cosas a la vez. Por eso
no hay contradiccién - o mejor dicho, si la hay, pero en légica dialéc-
tica- entre las dos periodizaciones del mismo proceso histérico salva-
dorefio.

Ya sabemos - hoy lo sabemos, no a mitad del proceso- que la
guerra civil salvadorefia culminé con la solucién politica negociada. El
conflicto termind, aparentemente, en enero de 1992 con la firma de
los acuerdos de paz. Habra que examinar criticamente esa afirmacién.
Pero lo que si queda establecido es que el resultado de la guerra fue la
paz. Por lo cual no forzamos la objetividad de los hechos al proponer
el método dialéctico de anilisis, dado que nuestro proceso cumple
cabalmente el modelo teérico: cada cosa genera su contrario, el cual
brota de dicha oposicién.

En este caso, lo que la guerra engendr6 fue su contrario dialéctico,
es decir, la no-guerra, la paz. También la guerra habia surgido de su
opuesto, de la paz de los afios setenta. Pero ésta presenta su caricter
falso, pues incuba el conflicto por venir, siendo la guerra de los ochenta
la negacién de la paz de la década anterior. La paz actual cobra asf la
dimensién de negacién de la negacién: niega la guerra que habia a su
vez negado la paz de la dictadura. El tiempo actual no es el retorno al
pasado, a una situacién de paz preexistente, sino que se trata de una
paz diferente, superadora, sobre fundamentos distintos, a la que la
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nacién no habria llegado si se hubiera “ahorrado” su dificil gestacién
y doloroso parto.

La guerra arranca del periodo anterior, en el cual “todavia” no hay
contienda bélica. Pero si acumulacién de hechos de violencia politica.
Hasta que la cantidad se vuelve calidad, el cambio cuantitativo trans-
formado en cualitativo. Dificil es precisar una fecha. La espiral violen-
ta se acelera desde el fraude electoral de 1977. Tiene un claro repunte
en 1979 y resulta ya innegable su dimensién de confrontacién militar
a partir del golpe de estado de octubre de este mismo afio.

La ONU prefirié adoptar el afio calendario - desde el 1° de enero
de 1980- al fijar qué periodo debia cubrir la Comisién de la Verdad
para esclarecer los “graves hechos violatorios de los derechos huma-
nos” acontecidos durante la guerra. No adopté el 10 de enero de
1981, inicio de la “ofensiva final” del FMLN, por dos razones bisicas.
La primera, para poder incluir en la investigacién el asesinato de Mon-
sefior Romero, uno de los crimenes mis connotados del conflicto. Y
para no achacar sélo a la insurgencia la responsabilidad de haber em-
pezado el conflicto. Pues en 1980 el FMLN ni siquiera habfa sido
fundado. Tampoco resulta absuelto. Los grupos guerrilleros habian
acrecentado su accionar en ese tiempo. Por otra parte, tampoco el
ejército habia asumido en esas fechas todo el protagonismo que to-
maré después.

En eso consiste justamente la esencia del primer periodo de la
guerra civil salvadorefia: en su caricter irregular. Uno y otro bando
estin ya configurados, pero no formalmente, y lo que predomina es la
informalidad. En el gubernamental son los cuerpos de seguridad y las
redes de escuadrones de la muerte quienes llevan el peso principal de
la reacci6én represiva. Predomina la descentralizacién y la coordina-
cién es escasa. La Guardia no comparte su informacién con la Policia
de Hacienda, ni la Policfa Nacional con aquéllas. En cada uno de
estos cuerpos se organizan escuadrones de la muerte al margen de la
jerarquia formal. Después se sabri que la Unién Guerrera Blanca,
UGB, operaba desde la GN, el Ejército Secreto Anticomunista, ESA,
en el cuartel de la PH y la Brigada Maximiliano Hernindez Martinez
procedia de las instalaciones de la PN. La Fuerza Armada estaba al
margen y no controlaba la accién represiva, al estilo “guerra sucia”, la
que era protagonizada por estas otras instancias. En contadas ocasio-
nes fue requerida para intervenir en las acciones de represién directa.
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También del lado insurgente el accionar era descoordinado y des-
centralizado. Cada una de las cinco estructuras tenia sus propios pla-
nes operativos y dejaba en gran libertad de accién y de iniciativa a sus
células guerrilleras y comandos urbanos. Parte del éxito se centraba
en esas caracteristicas de secretividad y clandestinidad con que ambos
bandos se combatian. Mucha actividad tenfa fines propagandisticos. Y
el blanco podia ser cualquiera identificado como del bando enemigo.
La violencia se iba imponiendo como la forma privilegiada de hacer
politica. Triunfaba la tendencia hacia la militarizacién de la politica.

Este primer periodo de gwerva irregular queda superado al confor-
marse el FMLN como reunién de las organizaciones guerrilleras, que
aspiran ahora en constituirse como ejército revolucionario. Adopta-
rin la estructura de un ejército, con su Estado Mayor, planes centrali-
zados, logistica, columnas, batallones y brigadas. Del bando guberna-
mental la Fuerza Armada pasa a hacerse cargo del conflicto, subordi-
nando a su mando los cuerpos de seguridad, disolviendo aquellas es-
tructuras de escuadrones o absorbiéndolas en una Gnica. A partir del
10 de enero de 1981 ya son claramente dos ejércitos los que se estin
enfrentando. Se ha entrado en un nuevo periodo. Es el vuelco a la
guerra regular, planificada centralmente, jerarquizada. Se supera la anar-
quia de antes y se racionaliza el esfuerzo militar.

Se ha entrado al segundo periodo, que denominamos de guerra
total. En ésta lo esencial es buscar la derrota militar del enemigo. Se
espera alcanzarla al corto plazo. El ejército monta grandes operativos
del tipo “yunque y martillo” para acorralar y aniquilar las fuerzas del
FMLN. Este aplica una estrategia para “resistir, desarrollarse y avan-
zar”. Aspira a desencadenar una ofensiva que arrastrase a la poblacién
a una insurreccién triunfante. También predomina del lado insurgen-
te la bsqueda del aniquilamiento de su enemigo. De hecho algunos
puestos de la Guardia, varias patrullas cantonales y ciertos destaca-
mentos militares son arrasados al atacar “lo poco con lo mucho”. A
los grandes operativos del ejército le opone la tictica de responder
“lo mucho con lo poco”. Las experiencias vietnamitas parecieran dar
frutos en la batalla salvadorena y el ejército, desmoralizado ante un
enemigo que suele rehuir el combate, para sorprender después con
golpes fulminantes en la retaguardia, parece cada vez mis cerca de un
colapso. Corre el afio 1983.
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Pero también Estados Unidos conocié la guerra de Vietnam y ha
extraido sus propias lecciones. A fines del ano impone una reestruc-
turacién del ejército salvadorefio: la modalidad de guerra debe adap-
tarse al tipo de enemigo. Se retorna al esquema de guerra irregular,
impulsado ahora por el bando gubernamental, que dota a su ejército
de los “batallones de cazadores”. Son mucho mis livianos que los de
“reaccién inmediata” - fuerza de choque creada en la etapa anterior- y
su misién es sélo patrullar incesantemente las zonas de expansién de
la guerrilla. Ya no es el objetivo inmediato la destruccién del FMLN,
sino su aislamiento: geogrifico, pero ante todo, social. Es la tictica de
“quitarle agua al pez”.

Obedece a una nueva concepcién estratégica: la de “guerra de baja
intensidad”. Segin ella el componente militar ha de ser Gnicamente
un 10% mientras el politico supone el 90%. El objetivo a corto plazo
es “ganar la mente y los corazones de la poblacién civil”. Especial-
mente en las regiones donde esti en disputa el control del terreno.
Donde el dominio de la guerrilla es absoluto toda la poblacién se
considera base social del Frente y se aplican ticticas de “tierra arrasa-
da”, bombardeos masivos, destruccién de cosechas, etc. Es la idea de
desgastar al enemigo antes de pensar en la victoria sobre él. El FMLN
se verd forzado a responder de manera similar, impulsando su propia
“guerra de desgaste”. Esta se alarga necesariamente. La victoria se
mira al largo plazo.

Descifrada la esencia del plan norteamericano el Frente se apresta
a no dejarse acorralar en sus zonas controladas y abandona el esque-
ma de “poder popular” y de doble poder. Se lanza ahora a “extender
la guerra a todo el pais”, volver imposible la afirmacién duartista de
que “podemos convivir con la guerra” y ganar la normalidad en las
ciudades. Ahora la guerrilla retorna a las estructuras de comandos
urbanos. Se fija como prioridad derrotar los esfuerzos por reactivar la
economia del pais y hace del sabotaje un arma estratégica. Es la con-
cepcién de “la guerra de las pulgas”: no matan al elefante, pero pue-
den volverlo loco y ponerlo en retirada.

Se ha entrado al periodo mis decisivo: es la guerra integral que
durari desde 1984 hasta fines de 1989. En él se abre el didlogo, como
otro esfuerzo més para ganar la guerra, y muchos otras iniciativas en
diversos escenarios: social, econémico, politico y diplomético. Con
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menor cantidad de victimas civiles, la guerra en realidad no se ha
moderado, al revés, ha ganado en intensidad y es mds integral. Se ha
entendido la concepcién de que la misma es un fenémeno politico. Se
pasa consecuentemente a una guerra politica. La anterior militariza-
ci6n de la politica se ha transformado dialécticamente en la politizacién
de lo militar, es la guerra misma la que se politiza.

La guerra de desgaste provoca, con su alargamiento fatal, el des-
gaste de la guerra. Ello explica que la culminacién de esta etapa, la
ofensiva “hasta el tope”, noviembre de 1989, encuentre a la poblacién
con gran “cansancio de la guerra”. Predomina la oposicién a ambos
bandos y el deseo de paz. Determina el fracaso de la insurreccién.
También el éxito de un proceso de negociacién. En un inicio intenta-
do como otra forma de fortalecerse para la ansiada victoria, pronto el
proceso ird mostrando en ese cuarto periodo de guerra con negocia-
cidn que sélo es concebible como la alternativa a la guerra. Esta sigue
en el terreno militar, a lo largo de 1990 y 1991, pero va imponiéndose
como determinante la mesa de negociacién sobre el campo de batalla.
La légica de la politizacién de la guerra conduce a sus protagonistas a
una solucién politica a la misma, que no contradice sus ideales y pro-
poésitos sino que, para su propia sorpresa, los viene a confirmar. Se
llega asi a la formulacién del Acuerdo de Paz, concebido como desen-
lace “sin vencedores ni vencidos”.

Pero el 16 de enero de 1992 no sefiala el final histérico de la gue-
rra. Faltaba ver que los acuerdos se cumplieran. Y la resolucién del
problema de dos ejércitos en un mismo pais.

La posguerra debe por ello considerarse como parte de la guerra, es
su tltimo periodo. El incumplimiento podria atn derivar en un retor-
no a la confrontacién militar. Termina el primer afio de posguerra,
1992, con el desarme del FMLN vy la disolucién de los batallones elite
gubernamentales y dos de los tres cuerpos de policia. También la
inscripcién formal y legalizacién del Frente como partido politico.
No serd sino hasta las elecciones de 1994, con su participacién electo-
ral en las mismas, que culmina el proceso de paz, segtin el concepto
definido por Naciones Unidas. Y con ello la guerra en su altimo
periodo, la posguerra. Esta se constituye a su vez en la primera etapa
de la transicién democritica.
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La politica ha triunfado finalmente sobre lo bélico. Merced a la
propia guerra. Antes la politica era mero ejercicio del poder. Y éste,
pura administracién de la violencia. Generd su superacién mediante
una violencia més exacerbada, el conflicto civil, que pretendia redefinir
la cuestién del poder. Ahora la politica es concebida como adminis-
tracién de las diferencias, como ejercicio del disenso y el consenso,
como competencia en torno a un poder que en alguna medida es
siempre poder compartido y responsabilidad conjunta. Si en la dicta-
dura lo central era la confrontacion de intereses y de proyectos, en la
actual democracia en construccién pasa a ser la concertacion de pro-
yectos e intereses la esencia del nuevo tiempo. Todo eso requiere
fuerza, pero mucho mis precisa de sutileza y conocimiento. En la
nueva concepcidn la politica es percibida como un arte y como una
técnica.

El viejo ejercicio griego de la politica: construir apoyos y lograr
convencer, incluso al adversario — ya no vencer al enemigo -, un oficio
que en gran medida resulta novedoso, en un pais con un pasado pleno
de violencia, autoritarismo e imposicién. Y por ello mismo, con un
futuro mis lleno de incertidumbres que de certezas. Al pais le pesa su
historia. Tal vez por eso procura desconocerla. El olvido puede ser,
sin embargo, la forma mis segura de perder el rumbo de la historia,
ésa que entre todos venimos haciendo dfa a dia.

El golpe del 15 de octubre de 1979.
Un aniversario incémodo.

El golpe de estado realizado por la Juventud Militar Democritica
el 15 de octubre de 1979 puso fin a casi cincuenta afios de dictadura
militar. Por tanto, una fecha importante en la historia contempori-
nea salvadorefa. Sorprende que haya sido condenada al olvido. No
interesa. Para algunos porque tal vez demasiado se entusiasmaron con
las posibilidades de reforma que parecia abrir. Para otros, a los que la
sola palabra producia indigestién, porque desde un inicio aborrecie-
ron el golpe y lo que intentaba. A la extrema derecha y a la extrema
izquierda el 15 de octubre incomodé. Al centro también, pero mis
tarde. Al parecer, hoy incomoda a todos. Al menos en eso hay con-
senso.
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El golpe no evit6 la guerra civil. Probablemente ya era tarde para
evitarla. Pero lo intenté. Lo cual no es poco mérito para quienes lo
protagonizaron. Su mayor lucidez estuvo en los fines que plantearon.
No asi en los medios. De tal modo fueron débiles en lo tictico que
contribuyeron a precipitar al pais en el abismo de la guerra civil. Sin
quererlo. No obstante, su programa de reformas seria realizado. Pero
por otro gobierno y con otra intencién.

La proclama de la Juventud Militar Democritica alcanzaria estatu-
to de realidad en el contenido de los acuerdos de paz, en enero de
1992, sin que se haya reconocido jamds este mérito de anticipacién
histérica a sus protagonistas. Es justo rendirles tributo por ello. Tam-
bién por la intencién patridtica y social que los inspiré. Como valora-
ci6n humana. La histérica debe ser otra. Ya lo consigné Dante en La
Divina Comedia: “el camino al infierno estd empedrado de buenas
intenciones”. Pero no era sencillo en esa coyuntura.

Se vivian dias confusos y agitados alli por 1979. Y no era ficil
orientarse politicamente cuando tantos acontecimientos hervian en la
olla de la historia. El general Romero pretendié endurecer atin mis la
dictadura en vez de flexibilizarla. Lo tnico que consiguié fue que-
brarla. Su mandato presidencial, inaugurado en 1977 tras un escanda-
loso fraude electoral, se desgastaba muy ripidamente. Crecia el movi-
miento opositor y éste se radicalizaba ante la falta de espacios politi-
cos. Los escuadrones de la muerte ensangrentaban el pais. Sin acallar
las protestas populares. La guerrilla se fortalecia.

“iNicaragua vencid, El Salvador vencerd!” Somoza abandonaba el
poder en julio de 1979 y la ofensiva sandinista triunfaba en toda linea
en el vecino pais causando una conmocién en El Salvador. Estados
Unidos, preocupado, habia presionado a Romero para que concediera
una apertura. Respondié con un Foro Nacional, parodia de didlogo
donde sélo la derecha participé. La oposicién replicé creando su pro-
pia instancia de concertacién: el Foro Popular. Por primera vez, a los
partidos que habian luchado en el plano electoral se sumaban organi-
zaciones populares orientadas en la linea de lucha armada y otras fuer-
zas sociales, universidades y sindicatos.

Romero resistia cualquier didlogo. Estados Unidos se impacienté.
Dio luz verde a un golpe de estado. Los acontecimientos se precipita-
ron. Eran varios los grupos con preparativos golpistas. A inicios de
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octubre la inteligencia norteamericana desmonté la intentona de gol-
pe ultraderechista que desde el propio Ministerio de Defensa se venia
fraguando. Pero no alcanzé a impulsar su propio golpe con los jefes
militares que tenia controlados a través de la CIA. Se le adelantaron
los j6venes oficiales que en su rechazo a la corrupcién y represion
imperantes habian contactado con fuerzas del Foro Popular, a fin de
concretar un programa democratizador. Ante los hechos consuma-
dos, lo mis que consigui6é la Embajada fue colocar algunas de sus
piezas en el nuevo gobierno resultante. Seria suficiente.

Educados en el respeto a la jerarquia, los jévenes oficiales que pre-
paraban el golpe buscaron un jefe militar que los respaldara y encabe-
zara. Hallaron en el coronel Adolfo Majano identificacién de ideas y
lo propusieron para formar parte de la Junta. Una segunda plaza la
tenian reservada para su propio lider, el mayor Guerra y Guerra. Pero
habia varios coroneles que se habian sumado al golpe y pedian ese
puesto. La Juventud Militar accedié y es asi cémo Abdul Gutiérrez
entr6 a la Junta. Enérgico, se impuso ficilmente al poco beligerante
Majano y colocé al coronel Guillermo Garcia como Ministro de De-
fensa. Estados Unidos tendria en ellos dos a sus mejores aliados para
no perder el control de la situacién.

El resto de la Junta lo componian tres civiles: uno en representa-
ci6én del Foro Popular, Memo Ungo, un segundo por la ANEP, Mario
Andino, y como personalidad independiente el entonces rector de la
UCA, Romin Mayorga. Dicha composicién era de alto nivel acadé-
mico y humano, sin duda. Pero era impolitica. Era innecesario e inutil
incluir a un empresario: el sector privado estaba visceralmente contra
cualquier programa de reformas. Tampoco habia légica politica en
promover al rector de una universidad privada, por mucho que el
gobierno se inspirase en el Libro Amarillo, diagnéstico hecho por la
UCA y que circulé entre la Juventud Militar. El momento requeria
politicos, no amateurs.

El PDC, ausente de la Junta, resintié la preferencia otorgada al
socialdemécrata Ungo. Seria un factor de su posterior desercién. En
enero/1980 un pacto en exclusiva del partido con la Fuerza Armada
sorprenderia a todos. También las organizaciones populares quedaron
fuera y casi enseguida iban a denunciar como autogolpe de la dictadura
o como maniobra del imperialismo la insurreccién de} 15 de octubre.

675

De la guena a la paz. Andlisis dicléctico del proceso histdrico salvadorefio

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simeén Cafias"



Al mismo tiempo el régimen derrocado trataba de recomponer sus
piezas.

La Junta Revolucionaria de Gobierno nacfa en una tenaza. De un
lado el hostigamiento de derecha de pricticamente la totalidad del
sector empresarial y parte del propio aparato estatal. Del otro, denun-
cia e intentos insurreccionales de las orgamzacwnes populares influi-
das o dirigidas por las guerrillas. Al siguiente dia del golpe sectores
del ejército junto a la Policia de Hacienda disolvian brutalmente la
huelga de las fébricas Lido, Arco, Duramés y Apex. Varios muertos y
decenas de capturados. La guerrilla de las FPL respondié “ajustician-
do” a un jefe militar. El ERP, por su parte, en los dos dias posteriores
intentaba provocar levantamientos populares en Mejicanos,
Cuscatancingo, San Marcos y Bosques del Matazano. No se habia
instalado atn la Junta y ya estaba cuestionada por represién y viola-
ci6én de los derechos humanos.

Para la izquierda revolucionaria resultaba de vida o muerte impedir
que una salida reformista pudiera abrirse paso. Argumentaba que ésta
era imposible. Pero lo era porque ella misma le negaba cualquier posi-
bilidad. El curso de la ofensiva revolucionaria victoriosa en Nicaragua
resultaba demasiado cerca en el tiempo y en el espacio, para que no
influyera en el pensamiento de los lideres salvadorefios. Asi se le faci-
lité a Garcia y Gutiérrez justificar su linea represiva, que clausuraba
de hecho el espacio a la proclama de la Juventud Militar y al programa
del gobierno del que formaban parte.

Gente que crefa en el proyecto, como tal vez lo era Enrique Alvarez
Cérdova, al frente del MAG y que esperaba impulsar la reforma agra-
ria, se frustraba ante la oposicién total de los coroneles Gutiérrez y
Garcia. La izquierda moderada, colocada en papel de represora, buscé
mejor una alianza estratégica con la izquierda guerrillera. Dificilmente
partidos de centro como el socialdemécrata MNR y el social-cristia-
no PDC podian seguirla en eso que parecia un salto al vacio. El fin
histérico de la alianza que representaba la UNO estaba sellado. Tam-
bién la escisién del PDC, que mayoritariamente seguia a Duarte en su
anticomunismo y en su preferencia por la aventura de pactar con la
Fuerza Armada y Estados Unidos antes que la aventura de aliarse a
una guerrilla marxista-leninista y radicalizada hacia la lucha armada.
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Derrotada la genuina via de la reforma, en gran medida por sus
propias contradicciones internas, s6lo quedaba la via de la revolucién
y la via de la reaccién, como estrategias contrapuestas para dar una
salida a la grave crisis nacional. La reforma se verfa revitalizada como
opcién bajo la conduccién de Duarte, pero viciada desde su nacimien-
to por el abrazo del oso que su doble pacto, con el ejército represor y
con la imperialista potencia del norte, le imponia. Seria ése un esque-
ma de reformas con represién, bajo la batuta de Washington, que le
cost6 al pueblo salvadorefio un auténtico genocidio y el retroceso
econémico de varias décadas.

Demoraria casi un afio la configuracién de los protagonistas del
drama nacional que se venia: el nacimiento del FMLN el altimo
trimestre de 1980 y en el Gltimo de 1981 la fundacién de ARENA.
Sélo faltaban los actores. Porque el libreto del drama quedaba ya
delineado. ¢Fue el golpe del 15 de octubre la gran oportunidad perdida?
Dificil es decirlo. La pregunta esti enlazada con aquella otra: ¢fue la
guerra civil una guerra inatil? Vivimos el resultado de lo que pasé.
Para bien y para mal. También vivimos las consecuencias de lo que no
pasé, de lo que no lleg6 a darse. Para bien o para mal. Sin embargo,
algunos se la jugaron. Incluso hay quienes perdieron su vida por
intentarlo. Y nos sentimos en deuda con ellos. En su aniversario.

La imposicién de las extremas

El 10 de enero de 1980 se difundié en los medios de prensa nacio-
nales e internacionales una Carta Abierta del Arzobispo de San Salva-
dor, monsefior Oscar Arnulfo Romero, al Presidente de los Estados
Unidos, James Carter. El dignatario de la Iglesia Catélica salvadorefia
le urgia al mandatario estadounidense cesar toda ayuda al régimen
ante las masacres y atrocidades que estaban ocurriendo en el pais. El
documento hacia una fuerte critica a las autoridades gubernamentales
de El Salvador por su complicidad, responsabilidad o incapacidad para
detener la creciente represién. Exigia de la potencia norteamericana
una firme posicién de condena y el corte de toda asistencia de cual-
quier tipo al gobierno salvadoreiio.

No tuvo éxito en su peticién. La ayuda estadounidense siguié flu-
yendo a El Salvador. Al contrario, ésta pronto serfa incrementada
sustancialmente. La politica internacional de la Administracién Carter
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de promocién de los derechos humanos tenfa un claro filo contra los
regimenes del llamado “socialismo real”. Pero al mismo tiempo se
mostraba hipécritamente tolerante frente violaciones a los mismos en
paises del autodenominado “mundo libre”.

La experiencia nicaragiiense - donde la permisividad norteamerica-
na ante la insurreccién de los sandinistas, con quienes pacté una tran-
sicién democritica que fue después irrespetada por ellos, ayudé al
colapso del régimen - no iba a repetirse en El Salvador. Era ésta una
firme determinacién de la Administracién Carter. Acosada por las
duras criticas de los sectores conservadores ante el naufragio de la
politica exterior estadounidense en Nicaragua, que fortalecian al can-
didato presidencial Ronald Reagan, no iba a dejarse ablandar por la
demanda de un lider religioso centroamericano. Era ése un afio elec-
toral en Estados Unidos. Mal momento para mostrarse blando en
momentos en los que un fortalecimiento de las guerrillas marxistas en
El Salvador podia significar un nuevo revés estadounidense en el ta-
blero mundial de la guerra fria.

La postura del arzobispo constituia para Estados Unidos un
exabrupto incémodo y una preocupante osadia. Lejos de ser vista
como lo que era: un dltimo y desesperado intento pacificador, la carta
serfa considerada como un obsticulo a la propia estrategia “pacifica-
dora” que la potencia estadounidense habia disefiado para El Salvador.

A estas alturas nadie niega que el Pacto entre Fuerza Armada y
Democracia Cristiana se fragué en la Embajada norteamericana. Para
ésta el Pacto era la clave para revertir la situacién de vacio de poder
que sobrevenia tras el golpe de estado del 15 de octubre y el colapso
de la primera Junta que culminé con la renuncia masiva del gabinete
al inicio del afio. Estados Unidos presioné a unos y otros, jefes mili-
tares y dirigentes del PDC, a fin de hacer viable un instrumento de
gobierno capaz de imponer el esquema de reforma con represién que
los formuladores de politica en Washington habian concebido.

Nada de concesiones a la 1zquierda revolucionaria ni al movimien-
to popular que ésta dirigia o influfa. Tampoco permitir que la derecha
oligirquica se recompusiera y recuperase el poder perdido. La estrate-
gia norteamericana preveia golpear simultineamente a unos y a otros.
Debilitar a la revolucién escalando la represién y debilitar a la reac-
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c16n mediante una reforma agraria y una nacionalizacién bancaria que
socavara su poder.

La indécil oligarquia salvadorena, que habia resistido anteriores
presiones para moderar sus posiciones y permitir reformas estructu-
rales en el pais, asi como los sectores duros del anterior régimen
militar, pasaban a ser vistos como obsticulos por Estados Unidos que
decidia tomar cartas en el asunto imponiendo a todos su propia estra-
tegia.

El PDC, por su pasado opositor, sus planteamientos reformistas y
su inequivoco anticomunismo, era el instrumento ideal para protago-
nizar el impulso a las decisivas reformas. Duarte, el antiguo candidato
de la UNO derrotado por fraude electoral en 1972, el mejor candida-
to para encabezar el proyecto.

Pero, por el momento, éste todavia no habia recuperado las rien-
das de su partido, del que habia estado alejado casi ocho afos por su
exilio. Sélo iba a ser cuestién de tiempo lograr que su protegido esca-
lara hasta la Junta y se hiciera con el control de la conduccién del
partido y del Estado.

En el PDC prevalecian atn otros lideres y otras corrientes, genui-
namente reformistas, que confiaban ingenuamente en que su presen-
cia en el gobierno contribuiria a terminar o al menos suavizar la re-
presion. “Sin nosotros seria peor” — era su pobre argumento a la criti-
ca que monsefior Romero formulara.

La perversa l6gica histérica en que habia entrado la nacién pronto
demostraria la inviabilidad de esos buenos deseos. El arzobispo era
mis certero en su diagnéstico politico que el anilisis que estos profe-
sionales de la politica hacian. Cuando vinieron a interponer su renun-
cia, durante la primera quincena de marzo, era tarde para salvar su
proyecto. Justo a tiempo, al menos, para salvar su trayectoria politica
personal y evitar remordimientos de conciencia.

Pocos dias después caia asesinado monsefior Romero. Ellos, para
su fortuna, ya no eran parte del gobierno. Se alejarian del pais y de la
politica, o se sumarian al proyecto revolucionario ayudando a crear
una instancia, el FDR, que acompanaria al FMLN en el esfuerzo de la
guerra de liberacién, pero sin tomar las armas ni tener en su conduc-
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cién mayor influencia que la de ser considerados “aliados estratégi-

»

cos .

Tampoco en la mesa de negociacién van a ser tomados en cuenta,
lo que fue evidentemente un déficit del proceso. Cooptados por la
revolucidn, eran claro testimonio del fracaso de su opcién por la re-
forma.

Esta bandera seria tomada por Duarte y sus allegados, una vez las
tendencias de centro- izquierda dejaron el partido permitiendo la una-
nimidad del liderazgo. Reformas tefiidas en sangre, porque toda su
radicalidad se dilufa en el marco del genocidio que se estaba efectuan-
do. Reformas que alimentaron una virulenta reaccién de la oligarquia
afectada y que fueron el detonante para la incorporacién masiva de las
derechas al nuevo proyecto que el mayor Roberto d”Aubuisson venia
tejiendo.

Todavia no existia ARENA en 1980, no siquiera en la mente de su
fundador. Pero una vez fracasado el intento paramilitar del FAN se
abriria paso la idea de jugar segin las reglas de juego que Estados
Unidos habia impuesto: reconstruir la institucionalidad del Estado, do-
tarlo de una nueva Constitucién y propiciar el mecanismo eleccionario
para el acceso al poder politico. Era el precio a pagar para darle rostro
“democratico” al régimen surgido del golpe de estado. También para
quitarle base social y desgastar al proyecto revolucionario.

De tal manera que a la altura del primer trimestre de 1980 todavia
no estaba unificada la extrema derecha, asi como tampoco lo estaba la
extrema izquierda. El primero de los tres polos ideolégicos se habfa
ya adelantado a configurarse, el que pretenderia estar contra ambas
extremas.

Se trataba del proyecto duartista pro-norteamericano, en realidad
una “extrema centro”. Asentada precariamente en el poder desde marzo
de 1980, su verdadera oportunidad la tendria durante el periodo presi-
dencial de Napoleén Duarte, entre 1984 y 1989.

Pero ésa es ya otra historia. La que quedaba presagiada en este
decisivo primer trimestre del afio 1980. Entre el momento de la Carta
Abierta al Presidente Carter y el de la muerte de monsefior Romero.
Con él se enterraba la moderacién. Habia sido asesinada.
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Los anos terribles

El 24 de marzo de 1980 cafa asesinado Oscar Arnulfo Romero,
Arzobispo de San Salvador. Un dia antes, en su homilfa dominical,
habia hecho un dramitico llamamiento a los soldados y guardias
nacionales a no seguir derramando la sangre de sus compatriotas. Les
recordé que por encima de las 6rdenes de los hombres estaban las
leyes de Dios y que El ordenaba “no mataris”. Pricticamente un
llamado a la insubordinacién. “En el nombre de Dios y en el nombre
de este sufrido pueblo, cuyos lamentos suben cada vez mis
tumultuosos hasta el cielo, les pido, les ruego, les ordeno, en el nombre
de Dios, cesen la represién.”

El magnicidio, ejecutado con toda frialdad por un tirador profesional
durante la misa, en el momento que la victima levantaba los brazos
para la consagracién, conmocioné en grado sumo al pueblo salvadorefio
y a la opinién publica internacional. No era para menos. Hacfa siglos
que en la Iglesia Catélica no se producia el martirio de un obispo.

Nadie reivindicé el asesinato. No hacia falta. Tampoco hubo
exposicién de motivos o propésitos. Pero el mensaje era inequivoco:
si son capaces de matar a un obispo, es que estin dispuestos a matar a
cualquiera. La accién cabia plenamente en la definicién de terrorismo:
victima inocente, objetivos politicos, buscaba paralizar y aterrorizar.

También es posible que ocultara un cilculo: provocar una
insurreccién prematura o una guerra civil que permitiera convertir El
Salvador en “la tumba de los rojos”. Y también de sacerdotes y monjas
que no comulgaran con la politica despiadadamente anticomunista de
la extrema derecha. El atentado contra el obispo no era sino el punto
ilgido de una feroz campafa contra la Iglesia popular que ya habia
cobrado la vida de varios religiosos.

La indignacién de la gente era tanta que participé de forma masiva
en el funeral del siguiente domingo, 30 de marzo, a pesar de los
rumores de que se preparaba una carniceria. Y efectivamente la
muchedumbre fue atacada arteramente, también esta vez a mitad de la
misa de cuerpo presente, en la Plaza Civica frente a Catedral.

Las semanas siguientes se vivié en El Salvador una situacién casi
insurreccional. Con la muerte de Monsefior Romero se desaté la
guerra. Se habia vuelto inevitable.
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No se dio insurreccién porque la izquierda revolucionaria no se
sentia preparada para encabezarla. Necesitaba tiempo. Era la izquierda
en este momento suficientemente fuerte como para impedir un
levantamiento espontineo. Pero, al mismo tiempo, demasiado débil
para organizarlo.

También, todo hay que decirlo, demasiado conservadora. Si Lenin
hubiera esperado a tener todo listo - unidad, armas y organizacién -
la oportunidad insurreccional que se abrié en Rusia en octubre de
1917 se habria perdido. A pesar de considerarse “leninistas”, los
dirigentes de la revolucién salvadorefia demostraron estar a afios luz
de la audacia y olfato politico del viejo zorro bolchevique. Faltaron a
la cita histérica. Cuando el pueblo estaba dispuesto y demandaba un
levantamiento. Demorarian casi un afio en tener todo a punto. Para
entonces, tras mas de veinte mil muertos, el pueblo era incapaz de
seguir su llamado a la insurreccién.

La izquierda dedicé el afio 1980 a desarrollar su proceso de
unificacién y a preparar el salto de comandos guerrilleros a ejército
revolucionario. Su reciente pasado de confrontacién ideolégica,
sectarismo y rivalidad, era un pesado lastre del que no le resultaba
facil desprenderse. Las organizaciones de masas se unieron sin mucho
problema ya en enero en la Coordinadora Revolucionaria de Masas,
CRM, que realiz6 la inmensa manifestacion opositora del 22 de enero.
Segin fuentes internacionales, entre 250 mil y 300 mil personas se
congregaron ese dia bajo la bandera unitaria contra el régimen
represivo. Pero unificar a los partidos que dirigian desde la
clandestinidad al movimiento popular era mucho mis complejo.

Hasta mayo no se agregaria el ERP a la coordinacién que habian
iniciado a fines de 1979 las FPL, RN y PCS. Nacia asi la Direccién
Revolucionaria Unificada, DRU. Habia sido preciso vencer el veto
interpuesto por la RN contra quienes consideraba “los asesinos de
Roque Dalton”.

Faltaba atn el PRTC, cuya estructura a nivel centroamericano
impedia su admisién en una instancia unitaria que se concebia a si
misma “para la liberacién nacional”. No serfa sino hasta el 10 de
octubre de 1980 que se anunciaba la fundacién del FMLN, aunque
realmente el PRTC no fue integrado antes de diciembre del mismo
afio.
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Un largo parto. Que tampoco lograba una verdadera unificacién
del pensamiento ni de la estrategia, pero al menos generaba una
coordinacién y una comunicacién minimas, que evitara el riesgo de
que luchas por la hegemonia derivaran en un enfrentamiento abierto.

Los reformistas, entretanto, divididos por las exigencias que el
momento imponia, se vieron forzados a una definicién de sus
principios. Una parte priorizaba la fidelidad a sus raices populares y
su repugnancia a ser cémplices de la represién contra el pueblo.
Mantendria su alianza con las fuerzas de la revolucién aunque sin
involucrarse en la lucha armada. Y quedarian a merced del
hegemonismo de sus aliados, que raramente los consultaban en sus
decisiones. Sin embargo, cumplirian un importante y estratégico papel
en la escena internacional, integrindose a las tareas diplomiticas y en
la elaboracién e impulso de las iniciativas de didlogo.

A partir de la renuncia de Rubén Zamora y otros dirigentes
demécrata cristianos del gabinete se fundé el Movimiento Popular
Social Cristiano, MPSC, y se dio el reencuentro de éstos con los
socialdemécratas del MNR, dando impulso a un efimero Frente
Democritico, FD. El mes siguiente éste se fundia con la CRM para
dar nacimiento al FDR, Frente Democritico Revolucionario, que
acompaiiaria al FMLN en el proceso de guerra de liberacién hasta su
retorno al pais a fines de 1987 y la fundacién de la electoral
Convergencia Democritica.

Su pérdida de protagonismo y de presencia en la realidad politica
nacional fue tal que ni siquiera serfan tomados en cuenta al abrirse la
mesa de negociacién, pese haber sido primeros impulsores, los mis
convencidos de una salida politica negociada al conflicto.

Su mayor éxito en ese terreno se darfa en junio de 1981 con la
conocida como “declaracién franco-mexicana”. Los gobiernos de
Francia y México declaraban la capacidad de negociacién de los Frentes,
que éstos constitufan fuerzas politicas representativas (y no bandas
irregulares sin una dirigencia capaz de cumplir y hacer cumplir los
acuerdos a que se llegase) y que debfa apoyarse una solucién politica
negociada al conflicto salvadorefio, que a estas alturas ya habfa cobrado
unas 30 mil victimas. Un planteamiento que se oponia directamente
al de Estados Unidos, de impulsar las elecciones como alternativa al
didlogo-negociacion.
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La otra parte de los reformistas, amarrados a la estrategia
estadounidense, perdian asimismo mucha autonomia. Con Duarte,
consideraban prioritario desarrollar su programa histérico de reformas
estructurales, para quebrar el poder de la oligarquia reaccionaria y al
mismo tiempo debilitar la opcién revolucionaria. Justificaban el
genocidio aduciendo su falta de control de los escuadrones de la muerte
y de los mandos militares implicados y se proclamaban acosados “por
las dos extremas”. De la estrategia de “reformas con represién” asumian
la primera parte y se constituian en una “fachada democritica” de la
segunda.

Las reformas fueron eficazmente ejecutadas en la segunda mitad
de marzo, después de la renuncia de Héctor Dada Hirezi a la Junta y
su sustitucién por Duarte, asi como de la salida de Rubén Zamora y
su grupo. Una profunda reforma agraria, acompanada por la
nacionalizacién de la banca y del comercio exterior, pretendia dejar
sin banderas politicas a los alzados en armas. Pero el precio a pagar
era alto: su doble pacto con la represiva Fuerza Armada y con Estados
Unidos, la potencia imperialista.

Consecuencia directa de las reformas estructurales fue la sabita
politizacién y movilizacién de los sectores de poder directamente
afectados. La reaccién resulté potenciada por la reforma, en mayor
medida incluso que por el peligro de la revolucién. Varias iniciativas
surgidas de la empresa privada se movilizaron en su contra. La Cruzada
Pro Paz y Trabajo fue la que mis perduré, aunque no fue la dnica.
Desde instancias como la Cidmara de Comercio, ASI y ANEP se
conformé la Alianza Productiva como avivadora de una conciencia de
clase antes dormida.

En este caldo de cultivo se dio el nacimiento en mayo de 1980 del
FAN, Frente Amplio Nacional, estructura semi-clandestina y con
vocacién paramilitar encabezada por el ex-mayor de inteligencia de la
Guardia Nacional, Roberto d“Aubuisson. Considerado como un lider
por las asustadas élites del pais, su popularidad entre ellas se extendia
con cada nuevo video amenazante que hacia llegar desde la vecina
Guatemala a los canales televisivos.

En ese tiempo Estados Unidos lo acusé publicamente de ser el
autor intelectual del asesinato de Monsefior Romero y le privé de su
visa norteamericana. Sus seguidores no se dejaron amedrentar y
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sometieron a severo acoso al propio embajador estadounidense en
San Salvador, Robert White. Pero la potencia norteamericana terminaria
imponiendo sus reglas y sus criterios a la extrema derecha.

La situacién de gobernar por decreto, surgida desde el golpe de
estado del 15 de octubre, debia ser superada. Por via electoral habia
que dotar al pais de una nueva Constitucién y de legitimas autoridades.
Ademis, las elecciones eran la mejor férmula para restar legitimidad a
la negociacién y para afianzar la propia.

En 1981 empieza la confluencia de las derechas para dotarse de un
instrumento que permitiera jugar segin las reglas que dictaba Estados
Unidos. Un partido como la Alianza de todas ellas y que por la via
electoral recuperase el poder perdido. En septiembre nacia ARENA.
La reaccién iba a seguir la batalla, pero renunciando a la ilegalidad y la
violencia politica. Nacia todo un fenémeno social y politico.

Elecciones contra negociacién

Puesto un punto final al régimen politico salvadorefio - el de la
dictadura militar que se habfa mantenido por casi cinco décadas- el
golpe del 15 de octubre de 1979 también habia roto con la
institucionalidad del Estado. Se debilitaba con ello la legitimidad en el
ejercicio del poder. Las sucesivas Juntas Revolucionarias de Gobierno
gobernaban por decreto. Y los alzados en armas aprovechaban esa
debilidad para legitimar sus propuestas de didlogo y negociacién que
acompafiaban su esfuerzo militar por derribar un gobierno al que acu-
saban de genocida. Estados Unidos comprendié que se necesitaba
disefiar una politica capaz de contrarrestar y ser alternativa a las ofer-
tas negociadoras del bando insurgente.

La politica de elecciones y democratizacién pasé a ser la via para
recuperar la institucionalidad y legitimacién del Estado. Al mismo
tiempo se constituia en la politica gubernamental a oponer a la politi-
ca de los Frentes de didlogo-negociacién. El llamado a elecciones, en
lugar y en contra de la negociacién. El proceso bélico abria este se-
gundo escenario, en la esfera politica y diplomatica, para acompafiar
el esfuerzo de guerra. Eran las politicas de guerra de cada bando,
disefiadas como un medio més para coadyuvar a un fin indiscutido en
ambas partes en conflicto: ganar militarmente la guerra.
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El proceso histérico desarrollaria su propia evolucién en este pla-
no de la lucha. La relacién dialéctica establecida entre ambas politicas,
la de didlogo- neg001ac1on y la de elecciones-democratizacién, que ini-
cié con la oposicién méixima, con la mutua exclusién una de otra. Se
vislumbraba que el proceso salvadoreiio deberia tomar uno u otro
camino, que eran dos vias excluyentes una de la otra.

Pero un momento posterior las combiné: se abrié el didlogo cuan-
do justamente la via de las elecciones se habia asimismo reforzado. Al
final como ya todos sabemos se impuso la solucién negociada. Pero
ésta incluia la democratizacién y la organizacién de elecciones. La
exclusién habfa quedado superada y se daba la fusién de ambas politi-
cas, su reconciliacién mutua. Efectivamente, el proceso de paz culmi-
naria con las elecciones de 1994, las primeras realmente democriticas
en la historia nacional - con participacién de todas las fuerzas politi-
cas, incluidas las que fueron insurgentes- garantizadas internacional-
mente.

En la posguerra era aceptado por todos que la paz requeria la de-
mocracia. Si la negociacién se habfa impuesto como la via para resol-
ver la guerra, la democratizacién real aparecia como el tnico camino
para resolver el problema de crisis del régimen politico que abocé al
pais al conflicto. El paréntesis de doce afios de guerra se cerraba fun-
dando las bases para la democracia, para hacer que la paz pudiera ser
estable y duradera.

Negociacién y democratizacién aparecian ahora como las dos ca-
ras de una misma moneda. Los acuerdos de paz como el resultado de
un proceso de acumulacién, en el marco del doloroso parto de la
guerra, tanto en el terreno del didlogo y la negociacién, como en la
esfera electoral y de democratizacién. Ambos bandos habfan contri-
buido, aunque a menudo inconscientemente, a su acumulacién res-
pectiva y podian con satisfaccién contemplar en los acuerdos finales
el fruto de su propia contribucién al proceso histérico.

Esta perspectiva resulta indispensable a la hora de revisar el signifi-
cado de los hechos histéricos durante los ochenta. Los avances en
uno y otro terreno, como parte de una légica del proceso que se va
imponiendo y que frecuentemente resulta opaca para sus propios pro-
tagonistas. Tal como reflexionaba Hegel, cierto grado de ignorancia
es imprescindible para que la historia se realice: “Si los hombres lo
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supieran todo, no harfan nada”. Nuestra guerra civil generé un desen-
lace no previsto, no deseado durante largo tiempo, por sus actores.
El proceso presenta una légica que se hace transparente al cerrarse el
circulo con el que concluye el periodo.

Presionada y convencida por la potencia estadounidense, la
ultraderecha acepta desmontar sus estructuras paramilitares y
escuadroneras, para reorganizarse como partido electoral. Surge asi
ARENA, a fines de septiembre de 1981, con el fin de estar presente a
la cita electoral de 1982. Ser4 ésa la via para dotar al pais de una nueva
Constitucién y de superar la jefatura colegiada que suponian las Jun-
tas Revolucionarias de Gobierno.

Las elecciones dan un resultado paradéjico: el PDC, favorito de
Estados Unidos, es el partldo con mayor cantidad de votos, pero lo
superan los diputados conjuntos de PCN y ARENA. Esta exige lle-
var al Mayor d”Aubuisson a la Presidencia de la Republica. El impe-
rio considera, con razén, que la imagen gubernamental, lejos de mejo-
rar, se va a deteriorar atin mis si el acusado pidblicamente de ser res-
ponsable por el asesinato del obispo mirtir asciende a Presidente. La
democratizacién empezaba con mal pie: para que fuera exitosa era
imperativo irrespetar los resultados.

Es asi c6mo, a propuesta de la Fuerza Armada, se instalé al Dr.
Alvaro Magada en la Presidencia. A d”Aubuisson se le ofreci6 presi-
dir la Asamblea Constituyente. Esta culminarfa su labor en diciembre
de 1983, pasando a ser desde ese momento Asamblea Legislativa has-
ta concluir su mandato en 1985. De tal modo, pudieron encararse las
presidenciales de 1984 con una recién estrenada Constitucién. Esta
vez si Estados Unidos conseguiria lo que queria: la victoria, por gran
margen, de Napoleén Duarte. El PDC repetirfa al afio siguiente su
triunfo electoral, obteniendo mayoria absoluta en el parlamento, con
lo que se presagiaba una muy cémoda situacién gubernamental, a con-
dicién de que la insurgencia fuera mantenida a raya.

El PDC habia ya realizado en gran medida su programa de refor-
mas en 1980 y ARENA se habia encargado de ponerle candado cons-
titucional a la reforma agraria. Su Fase II, la mis decisiva porque
debia afectar las fincas cafetaleras mas numerosas y productivas, las
de tamaiio medio, quedaba de hecho fuera de la agenda. Pero Duarte
hallaria la forma de dinamizar su periodo presidencial.
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Prometié en su campafia ser el Presidente de la Paz y sorprendié a
todo el mundo al retar a los Frentes a una reunién de didlogo en La
Palma. La propuesta, hecha sorpresivamente, més buscaba el rechazo
de su contraparte y reforzarse asi propagandisticamente. No obstan-
te, la reunidn se realizé y fue seguida de una segunda el mes siguien-
te. Apenas instalada la fase del didlogo ésta se agotaba sin ofrecer
frutos concretos. Cada bando queria demostrar la falta de voluntad
de su adversario, cediendo en lo minimo en sus propias posiciones. El
didlogo mostraba ser algo muy diferente a la negociacién.

Para llegar a ésta la guerra deberia primero agotar todas sus poten-
cialidades. Con la democracia cristiana en el gobierno, Estados Uni-
dos se jugd todas sus cartas. La estrategia “de baja intensidad” se
implement6 a plenitud forzando al FMLN a reconsiderar la suya. Este
retorné a las ticticas irregulares y tuvo éxito en extender sus opera-
ciones a casi todo el pais. El conflicto se habia convertido en guerra
de desgaste.

Pero en su esfuerzo por desgastar al adversario ambos bandos se
debilitaban a s{ mismos y perjudicaban su apoyo popular. El cansan-
cio de la guerra se extendia entre la poblacién y, con él, el rechazo a
los contendientes. La gente se resentia con el gobierno cristiano-de-
mocrata que imponia su esquema de economia de guerra, casi tanto
como con la guerrilla que por su parte impulsaba su respuesta de
guerra a la economia.

No es de extrafiar que en la coyuntura eleccionaria de 1988-1989
se haya dado el desplome electoral del PDC, frente al ascenso incon-
tenible de su principal rival, ARENA. Desde el punto de vista del
proceso de democratizacién constitufa un segundo hito: con Duarte
habia llegado democriticamente al poder el primer civil en medio si-
glo, con el gane de Cristiani se daba ahora el recambio pacifico en el
gobierno, ascendia la oposicién y el “partido oficial” reconocia el re-
sultado y los cuarteles permanecian tranquilos y sin inquietudes
golpistas.

Visto superficialmente podria pensarse que llegaba el partido mis
contrario a la solucién negociada. Sin embargo, por ser éste justamen-
te el que representaba al poder econémico, y no haber fuerza politica
miés a su derecha, era en verdad la tGnica que podia abrir la verdadera
negociacién.
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La historia le harfa un guifio irénico a todos los actores, demos-
trando su fuerza de imposicién, cuando forzé que el partido que ha-
bia nacido gritando “negociacién es traicién” se viera arrastrado a
instalarla, tras los acontecimientos de la ofensiva del 89 y la muerte
de los jesuitas. Al final seria Alfredo Cristiani quien recibiera el titulo
de “Presidente de la Paz”, inconcebible un tiempo atris, pero deter-
minado por la madurez del proceso.

Tampoco el perfil de los acuerdos de paz en su perspectiva electo-
ral, de legalizacién y de desarme, podia ser previsto ni hubiera sido
aceptado a mediados de la década por el FMLN vy sin embargo serd
aceptado en el transcurso del desarrollo de la negociacién. No sin
forzar profundos cambios politicos e ideolégicos en su dirigencia.

De manera que tanto ARENA como el FMLN son profundamen-
te transformados, la historia los ha moldeado. “Es verdad que la his-
toria la hacen los hombres —advertia Hegel—, pero no es menos
cierto que ella hace a los hombres.” Las dos fuerzas politicas mas
inflexibles y més guerreristas, terminaron siendo los paladines de la
paz. Los dos partidos mis verticalistas y disciplinados, los mis autori-
tarios e ideolégicos, impulsaron el proceso de la transicién a la demo-
cracia.

No sin traumas. Si con la conviccién de no estar traicionando sus
origenes ni sus ideales, sino tratando de estar a la altura de los tiem-
pos y de las exigencias que su pueblo les reclamaba. Ha de ser la base
de la reconciliacién histérica, ésa que precisa dia a dia ser reavivada,
pese a los roces cotidianos.

El pais cuenta hoy con una izquierda y una derecha. Conviven las
dos. Y se atacan. Pero en el fondo saben que mutuamente se necesi-
tan. La democracia los necesita. Y todos nosotros.

Presidente de la paz

José Napole6én Duarte habia anunciado que serfa el Presidente de
la paz. Hizo por serlo. Pero no pudo. La historia le negé incluso el
privilegio de iniciar el proceso de negociacién. S6lo pudo lanzar una
etapa de didlogo. El cual se agoté a si mismo durante los 5 afios de su
presidencia. Saltar a la siguiente etapa, a la verdadera negociacién, iba
a requerir superar y negar la anterior. Negacién dialéctica. No por
simple acumulacién, sino mediante el rechazo a lo que habia sido
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esencial durante el didlogo. Por ello mismo, el recambio partidario en
el poder vino a facilitar las cosas. ARENA criticaba todo lo que habia
hecho el PDC en el gobierno, incluida su politica de didlogo. La
reformulacién de tal politica, en vez de la simple continuidad, parecia
légica en 1988 y 1989. Pero escondia una légica més profunda: la que
llevaria el proceso a una etapa superior y definitoria. De tal modo,
insospechadamente para todo el mundo, incluido su propio protago-
nista, quien resulté ungido por la historia como Presidente de la Paz
fue Alfredo Cristiani.

Desde un inicio anuncié que no iba a desgastarse involucrindose
personalmente en las pliticas. Como Presidente de la Repiblica tenia
otros importantes asuntos que atender. A tal efecto, iba a nombrar
una Comisién que tendria poderes para negociar, que le informaria
directamente y recibirfa de la Presidencia instrucciones pertinentes.
Justificaba la evidente disminucién del perfil de las rondas de didlogo
con el argumento que éstas tenian que dejar de ser un “show” propa-
gandistico y adquirir seriedad. Por ello mismo, exigi6é que las conver-
saciones dejaran de darse al interior del pais y que tuvieran estricto
caricter confidencial. Reté a la insurgencia a demostrar su voluntad
de paz aceptando dichas condiciones, las que impedirian sacar “raja
politica” a cualquiera de las dos partes.

De hecho estas medidas sacaban al proceso de las limitaciones a
que la etapa de didlogo lo sometian, pues dejaba de ser la propia
legitimacién y el desgaste de la del adversario el objetivo central y
pasaba a ser la exploracién de los contenidos concretos, posibles co-
incidencias y desavenencias de fondo la nueva razén de ser. El proce-
so entraba a una fase de pre-negociacién. Le faltaban cosas esenciales
para ser ya negociacién: un mediador con la suficiente capacidad poli-
tica y poder para presionar, una agenda definida de comin acuerdo y,
sobre todo, la voluntad inequivoca de las partes de avanzar por esta
senda en forma ininterrumpida y hasta lograr acuerdos sustanciales
que significasen una salida al conflicto. Por eso el salto a la etapa de
negociacién no se dio sino tras la gran ofensiva del FMLN. Seguia el
empate. Urgfa terminar la partida. Y no habia tiempo para jugar pré-
rrogas. El final serfa a penaltis.

Si se mira superficialmente, la instalacién de la mesa negociadora a
principics de abril de 1990 en la subsede de la ONU en Ginebra se
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daba paradéjicamente en el menos previsible de los momentos cuan-
do la guerra habia recrudecido, Estados Unidos acababa de demostrar
la determinacién de su injerencia en el 4rea al invadir en diciembre
Panami, capturar a su Presidente para ser juzgado por narcotrifico y
disolver su Fuerza Armada. Asimismo, después de la inesperada de-
rrota electoral de los sandinistas. La ofensiva de noviembre del FMLN
podia ser interpretada como una gran provocacién que podia obstacu-
lizar el arranque de la negociacién, asi como provocadora habia sido
de la otra parte el asesinato del dirigente de la Comisién de Dere-
chos Humanos o la bomba contra la federacién sindical FENASTRAS,
que en su momento motivé la ruptura unilateral del didlogo por parte
de la insurgencia. El crimen contra los jesuitas marcaba un hito en la
brutalidad e inhumanidad del conflicto, que recordaba el nefasto mo-
mento del magnicidio en 1980 del arzobispo mirtir. Sin embargo, en
el nuevo momento de maduracién del proceso, todos estos elementos
venian a impulsar la negociacién como tnica via para racionalizar y
buscarle punto final al conflicto. Ambas partes tenfan tareas pen-
dientes.

Seria imperativo sujetar a las fuerzas més militaristas y radicales,
para evitar nuevas provocaciones que dieran al traste con la via nego-
ciadora que ahora se emprendia, bajo la fuerte presién de la comuni-
dad internacional. El FMLN logré la unanimidad sin mayor proble-
ma, aunque involucrando directamente a la Comandancia General en
las etapas mis delicadas de la negociacién y llevando a la comisién
negociadora a diferentes jefes militares que ahi eran ganados por el
espiritu pacificador y se apartaban de tentaciones “golpistas” contra la
jefatura que negociaba la salida de la guerra.

De parte gubernamental el problema era mis delicado. Coincidfa
el gane eleccionario de ARENA en la coyuntura 1988-1989 con el
ascenso a la cipula del ejército de los miembros de La Tandona. Com-
paiieros de promocién de d“Aubuisson, estos coroneles eran conside-
rados los mis duros entre los duros. Todo hacia presagiar una escala-
da en la guerra en vez de voluntad de pacificacién. Le tocaria al Presi-
dente Cristiani lidiar con este problema. Paralela a la negociacién con
la contraparte se iba a desarrollar otra, igual o méis importante, en el
seno del bando gubernamental. De hecho, en varios momentos entre
1990 y 1991 hubo rumores golpistas en el seno del ejército. Las pagi-
nas de El Diario de Hoy daban cabida a ideélogos de extrema derecha
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que clamaban contra “la traicién” a la Patria hecha por el Presidente
en las concesiones otorgadas a la insurgencia en el transcurso de la
negociacion. En realidad, la contradiccién entre el gobierno arenero y
la cipula del ejército no era nueva. Expresaba el creciente distancia-
miento entre el sector privado y el estamento militar que se fue gene-
rando a lo largo del conflicto.

La clase dominante no dejaba de resentir que la Fuerza Armada,
en su pacto con el PDC, hubiera respaldado y ayudado a ejecutar la
reforma agraria y las nacionalizaciones del comercio exterior y del
sistema financiero. Los militares, por su parte, criticaban a los grupos
de poder econémico el haber sacado del pais sus fortunas y resistirse
a traer de regreso sus capitales para contribuir a la recuperacién eco-
némica. “Unos ponemos los muertos, mientras otros ni siquiera su
dinero quieren poner”, era el reproche habitual entre las filas castren-
ses. Con el correr del tiempo esta queja era respondida con otra igual-
mente amarga: “los militares no ganan la guerra porque no quieren,
pues no les interesa; han hecho de la guerra un negocio”. Ciertamente
el grado de corrupcién de ciertos jefes militares era obvio y escanda-
loso. Se enriquecian a costa de las raciones de la tropa, no reportaban
los muertos para seguir cobrando por las mismas, a menudo eludian
el combate y daban falsas informaciones de sus coordenadas y posi-
cién. La guerrilla con frecuencia obtenia armas de algunos jefes mili-
tares corruptos. Hubo veces en que a la semana escasa de haber reci-
bido nuevos suministros — fue el caso de los teleobjetivos de rayos
infrarrojos para combate nocturno- ya éstos estaban en poder del
FMLN: los habia comprado a su enemigo.

El hecho es que la desconfianza mutua habia llegado a su cenit a
fines de la década de los ochenta. Influy6 en la selecciéon de Fredy
Cristiani como pre-candidato presidencial, en lugar del coronel
Sigifredo Ochoa Pérez. El propio d”Aubuisson se inclin6é por optar
contra su ex-compafiero de armas para que un gobierno de ARENA
no se viera sometido al dictado del poder militar. En el marco de la
guerra los militares eran mis poderosos que nunca. Pero al mismo
tiempo nunca habfan sido mas débiles: dependian de la ayuda estado-
unidense para proseguir la guerra. Y para no perderla. El sélo anuncio
de un corte podia generar un colapso.

Optar por Cristiani significaba elegir a un empresario, miembro
de la oligarquia econémica del pais. También era aupar un nuevo pen-
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samiento estratégico, el desarrollado por FUSADES, de la que Cristian;
habia sido uno de los sus primeros directores. La opcién neoliberal se
abriria paso con el ascenso del lider empresarial. Y con ello la paulatj-
na unanimidad del sector privado, seducido por su visién de futuro,
que aparecia superior a la visién de pasado que representaba la ideolo-
gia del puro anticomunismo primitivo con que se fund6 ARENA.

La historia pondria a prueba esas lealtades. Y también la estatura
politica de los protagonistas. Alfredo Cristiani supo dar su cuota. El
proceso le hizo crecer. Aporté serenidad, no exenta de firmeza. Y
soporté las presiones, sin perder imagen. Reconocié al final que la
ausencia de democracia habia sido la causa de la guerra. Supo estar a
la altura del momento. Mis alld y a pesar de si mismo.

El papel de la ONU

El proceso de negociacién terminé a la salvadorefa: a altima hora
como es habitual entre nosotros. Cinco minutos antes de las doce de
la noche del altimo dia de 1991, segin relataba Schafik Handal en una
entrevista que fue posteriormente editada como libro. Hay testimo-
nios que lo contradicen afirmando que, en verdad, la mesa negociado-
ra sobrepasé el plazo fatal en unos diez minutos. No es importante.
Lo crucial era poder dar a conocer al mundo que dos afios de nego-
ciacién habian concluido satisfactoriamente, que se desactivaba un con-
flicto que por doce largos afios habfa asolado el pais y tenido en vilo a
la opinién publica internacional. Jabilo y felicitaciones a los miem-
bros de las dos comisiones negociadoras. Habfan sacrificado celebrar
las festividades de fin de afo con sus familias, a cambio de culminar
su trabajo. Lo habian logrado. El paquete de acuerdos quedaba listo.
Habian hecho historia.

Alguien estaba particularmente euférico. Era el Dr. Javier Pérez de
Cuéllar, Secretario General de la ONU. Su mandato expiraba y debia
entregar su cargo el primero de enero de 1992. Alcanzar la paz en El
Salvador habia sido uno de sus mayores esfuerzos. Era importante
para él culminar dicho proceso antes de retirarse de la conduccién del
méximo organismo internacional. Y presioné a las partes para que
concluyeran la redaccién de los acuerdos antes de terminar el afio.
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Pero no contaba con la cultura del salvadorefio. Aqui se ama el
regateo y se especula con la posibilidad de obtener en el dltimo mo-
mento aquello que no se ha podido conseguir previamente. La segun-
da quincena de diciembre se convirtié asi en una guerra de nervios, en
el escenario de la sede de Naciones Unidas en Nueva York. Los fun-
cionarios de dicha organizacién y los diplomiticos de los paises
coadyuvantes —el “Grupo 441", es decir: Venezuela, México, Co-
lombia, Espafia y Estados Unidos— a estas alturas ya estaban exhaus-
tos y preocupados. Habia un riesgo de que ante el cambio de Secreta-
rio General el proceso fuera a estancarse o retrocediera.

Los negociadores salvadorefios estaban mucho mis tranquilos. To-
dos querian hacer un buen negocio. Conseguir sus objetivos cediendo
lo minimo. Y “bajarse” al otro si era posible. Y que no se lo “bajasen”
a uno. Como en el mercado. Pero tanto el que vende como el que
compra, ambos saben que hay un interés mutuo tras la discusién que
aparentemente los enfrenta: de veras desean los dos hacer la transac-
cién, para eso han llegado y no para perder el tiempo discutiendo.
Pero el salvadorefio disfruta todo ese ritual del regateo antes de llegar
a un acuerdo final satisfactorio.

A lo largo de la negociacién las partes se habian convencido de la
necesidad y de la conveniencia de un acuerdo final que los sacara de la
guerra, convertida finalmente en una trampa que debilitaba a todos
sus protagonistas. El pueblo exigfa el fin del conflicto, con lo que el
costo de seguir prolongindolo podia ser politicamente fatal para quien
apareciera como responsable del fracaso de la mesa de negociacién.
Por otra parte, la escalada bélica hacfa que los dos bandos fueran muy
dependientes de la ayuda internacional.

De ahi lo efectivo de la presién que ejercia la ONU sobre ambos.
El Secretario General contaba con el mandato del Consejo de Seguri-
dad, reforzado desde mediados de 1991 con un acuerdo bilateral de
Estados Unidos y la Unién Soviética. Con ello se lograrian conjurar
amenazas golpistas de la Fuerza Armada, asi como obtener posiciones
mds realistas de parte del FMLN. Desde la decisiva ronda de septiem-
bre en Nueva York, cuando se forzé la presencia del Presidente
Cristiani y de la Comandancia General del Frente, todos los aspectos
sustantivos quedaron delineados y puestos “en el congelador”. Como
expresé el diplomitico peruano Alvaro de Soto, representante del Se-
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cretario General de la ONU y mediador oficial: “no queda acordado
nada hasta que no esté todo acordado”. Terminada la labor de inge-
nierfa politica faltaba el fino trabajo de carpinteria: un sinniimero de
detalles y los aspectos no sustantivos de calendario e implementacién
concreta.

Naciones Unidas fue asumiendo un papel cada vez miés clave. Si
bien al comienzo del proceso el caricter de su participacién habia
sido definido como de “buenos oficios” fue cualificindose poco a
poco. En la ronda de San José, que concluyé con acuerdos sobre
derechos humanos y la instalacién de ONUSAL, a mediados de 1990,
empez6 un rol de mediacién. Se reunia por aparte con uno y otro
bando, planteando sus propias recomendaciones. Pronto pasé a ser
mediador activo, presentando a las partes sus propias propuestas, que
eran mis dificiles de rechazar.

Desde septiembre de 1991 su papel habia empezado a ser el de un
arbitraje. El drbitro es un juez que decide y puede sancionar. Esa
funcién se esbozé en las etapas finales de la negociacién y se concre-
t6 en la fase del cumplimiento, cuando se llegé al 30 de octubre de
1992 y no se habia ejecutado el calendario. El nuevo Secretario de la
ONU, Boutros Boutros Ghali, impuso una nueva calendarizacién hasta
el 15 de diciembre. El gobierno tuvo que cumplir una serie de acuer-
dos importantes que tenfa pendientes y el FMLN culminar su proce-
so de desarme y desmovilizacién. El recambio en la conduccién de
Naciones Unidas no habia alterado el compromiso de dicha organiza-
cién con el proceso.

Asi como muchos paises metieron sus manos en la guerra, tam-
bién la paz nacia con los aportes de la comunidad internacional. Soli-
daridad, que al decir de Gioconda Belli, “es la ternura de los pueblos”.

Historia de la paz

Paralela a la historia de la guerra iba gestindose en el pais la histo-
ria de la paz. No como algo posterior sino pricticamente simultineo.
La guerra civil lo abarcaba todo a lo largo de los afios ochenta. Asi
aparecia el periodo. Pero tras esa apariencia se desarrollaba lo que el
proceso traia en su entrafia y se revelard al final como su verdadera
esencia. El conflicto culminé en acuerdos politicos; lo que se estaba
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gestando durante la guerra era la paz. Por tanto, hay que des-cubrir la
secuencia del proceso que permite tal desenlace.

Es la historia de la paz, con su propia periodizacién, con su légica
racional que se impone finalmente sobre la racionalidad bélica. Como
contraposicién, pero también como fundamento; menos visible pero
miés decisiva. Oculta al ojo, como las raices del drbol, que se expan-
den simétricamente a las ramas superiores sin exponerse a la luz, sino
buscando en lo hondo el sustento para el conjunto. El 4rbol que ve-
mos presupone esas raices, que alimentan y sostienen, y que crecen
en direccién contraria al de la planta.

Habria que decir més bien que ésta se desarrolla en ambas direccio-
nes a la vez, hacia arriba y hacia abajo simultineamente. De manera
similar, nuestro proceso histérico avanza en sentidos contrarios: en
direccién a mis guerra, - o sea, mis intensa, prolongada y sofisticada
-, pero también hacia la paz. Es el impulso de la primera el que empu-
ja la segunda.

Los momentos principales que entrafan el salto cualitativo son el
didlogo y la negociacién. El primero, de naturaleza meramente ticti-
ca, lo que de veras pretende es ser un instrumento que ayude a ganar
la guerra. Legitimar las propias posiciones deslegitimando las razones
del contrario. Minar el apoyo de sus aliados y neutralizar a sus amigos
politicos, al tiempo que procura atraerse a los neutrales y conseguir
que los amigos se conviertan en aliados. El didlogo es parte esencial
de la lucha politica y estd al servicio del objetivo supremo que sigue
siendo la victoria militar. No hay coincidencia entre medio y fin: el
medio es politico pero el fin esté situado en una esfera distinta.

En cambio, en la negociacién el medio y el fin coinciden: lo que se
busca es una solucién politica por medios asimismo politicos. Ya no
se trata de ganar la guerra sino de “ganar la paz”. Ambas partes estin
ahora conscientes de que para poder tener ganancia tendrén asimismo
que ceder. Ya no es vista la guerra como un fin en si mismo, sino que
ha pasado a percibirse como un medio para lograr fines que son de
naturaleza politica. Si pueden obtenerse por otra via diferente a la
militar, procede abandonar el esfuerzo bélico y ver de avanzar por el
camino de la negociacién. Concebida ésta al inicio como mal menor,
pronto serd percibida como una mejor solucién que la que podia ofre-
cer el mero triunfo militar. Transformar el escenario politico ha re-
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querido de la transformacién de los actores: surge una nueva volun-
tad politica.

Si la voluntad de los protagonistas ha cambiado es porque cambié
asimismo su percepcién y comprensién del proceso histérico. Este ha
realizado una propedéutica, una pedagogia, educando a sujetos y ac-
tores en lo que era y lo que no era posible, en lo que es y no deseable,
en cuil es el ideal realista y realizable, y en cuiles pretensiones debian
abandonarse por irrealistas y no verificables. En su culminacién, los
actores politicos conocen mucho més del proceso y también se cono-
cen mejor a si mismos.

Depuran entonces sus apreciaciones reafirmindose en su razén de
ser fundamental, al tiempo que aceptan la reconsideracién y modifica-
cién de sus ticticas y estrategias, de sus fundamentos doctrinarios,
tedricos e ideolégicos. En su empefio por transformar el pais (lo han
logrado aunque segin un disefio insospechado y diferente) se han
transformado también a si mismos. La historia de la paz ha incubado
a su interior otro nivel del desarrollo histérico: es la historia de la
democracia, determinada a iniciarse desde este nivel elemental como
lo es la democratizacién del pensamiento y de la determinacién de los
actores.

Es asi porque el proceso de diilogo y negociacién presuponia la
concepcién programitica, donde se exponian objetivos y visidén gene-
ral del problema del poder. En una primera fase de la historia de la
paz, previa a la apertura real del didlogo, la que llamaremos fase de
pre-didlogo, FDR-FMLN resumian en la Plataforma programaitica del
Gobierno Democritico Revolucionario, GDR, sus concepciones y es-
trategia fundamental.

Corresponden a una concepcién de toma del poder y de victoria
total. Aunque, paraddjicamente, aparece ese maximalismo en una eta-
pa en la que esa posibilidad estd mis lejos de ser alcanzable. Los
Frentes se reservan el derecho de decidir qué oficiales de la Fuerza
Armada podrin permanecer en la institucién, recuperada como brazo
armado del pueblo desde su propio ejército insurgente, asi como las
fuerzas politicas autorizadas a seguir funcionando. El respeto a la pro-
piedad privada condicionado también a la conducta que los propieta-
rios y los empresarios concretos hayan tenido durante el conflicto. Se
entiende pues que las ofertas de didlogo, ademis de ser una forma de
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propaganda, se han disefiado como la negociacién de la derrota y
rendicién del bando gubernamental.

Madurado el proceso histérico se abre la fase del didlogo, antes
incluso de que el Presidente Duarte lo convoque. Efectivamente, en
enero de 1984 los Frentes presentan un nuevo Programa: la propuesta

para conformar un Gobierno Provisional de Amplia Participacién,
GAP.

Presupone que parte del espectro politico legal acepte esa base de
negociacién excluyendo a otra parte — los fascistas, la extrema dere-
cha, los escuadroneros - lo que explica la mayor flexibilidad del plan-
teamiento. El nuevo ejército nacional ya no seria estructurado toman-
do como eje al FMLN sino como el resultado de la fusién de ambos
ejércitos, previamente depurados; el espectro legal de partidos va a
abarcar todas las fuerzas democriticas - lo que las define es la acepta-
cién del GAP - excluyendo sélo a las antidemocriticas y militaristas.
En realidad, se ofrece acortar la guerra por este procedimiento, antes
de su derrota total, y ante las bases propias se presenta como una
victoria parcial, antesala de la victoria total a completar posteriormen-
te por medios politicos.

Agotada tempranamente la fase del didlogo, porque la contraparte
también ofrece una variante de su propia victoria parcial, queda claro
que esta via del didlogo no avanza si no hay progresos en la correla-
cién militar de fuerzas. Es la guerra la que puede acercar la paz, a
condicién de que sea superada la situacién de equilibrio estratégico o
empate militar. La intensificacién del esfuerzo bélico se mira como
Gnica via para acercar la posibilidad de la paz. La relacién dialéctica
entre guerra y paz se hace mis transparente.

De ahi que a partir de 1986-1987 se entre a una fase de pre-nego-
ciacién en la que hay claridad de la impotencia del didlogo, al tiempo
que se entiende que falta correlacién para forzar la apertura de la
negociacién. Romper el empate serd la meta inmediata, para generar
uno de los dos escenarios: o el de un triunfo militar que vuelva inne-
cesaria la negociacién, o el de la imposibilidad de tal triunfo - para
ambos bandos — que vuelva innecesaria la guerra y por ende posibilite
la mesa negociadora. Preparar la contraofensiva estratégica resulta la
conclusién légica y el resto de iniciativas se proyectan como auxilia-
res de tal estrategia central.
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La valoracién de la ofensiva de noviembre de 1989 resulta diferen-
te: lejos de haberse roto el equilibrio estratégico, lo que se ha consoli-
dado es el empate militar. La verdadera negociacién se va a funda-
mentar en esta constatacién. No hay vencedor y no va a haberlo. La
prolongacién de la guerra no conduce a su desenlace. Es imperativa
una férmula que se constituya en alternativa a la misma. La solucién
negociada no puede ser equivalente al triunfo militar, pero puede ser
equiparable: puede ser una variante de la victoria. Siempre que se pre-
cisen y redefinan los objetivos esenciales. Los acuerdos deben ser
satisfactorios para ambas partes o se corre el riesgo de que la paz sea
una simple pausa, preludio a un relanzamiento de la guerra. La nego-
ciacién pondré punto final a la misma sélo si se negocia sin trampa y
los acuerdos resultan beneficiosos para todos.

Por ello, tan decisivo como la fecha del 16 de enero de 1992, cuyo
décimo aniversario celebramos esta semana, seri la fase posterior de
cumplimiento de los acuerdos. Es la dltima de la historia de la paz: la
pos-negociacién, que se corresponde temporalmente con la pos-gue-
rra. Como ella culmina con las elecciones de 1994, fecha clave para la
democratizacién verdadera del pais y a partir de la cual el tema de los
acuerdos pierde su centralidad en la vida politica nacional, indepen-
dientemente del incumplimiento o retraso en ciertos temas. En ese
evento electoral, definido acertadamente por la ONU como culmina-
cién del proceso de paz, se entrelazan y combinan las dos politicas de
la guerra: la de didlogo-negociacién y la de elecciones-democratiza-
cién. En su reconciliacién se expresa la de las partes beligerantes.

Es la dialéctica sintesis de tres décadas consecutivas: la confronta-
cién se ha trocado en su opuesto, la concertacién. Pero aquélla soste-
nfa la unificacién a derecha e izquierda. Asistimos ahora a la dialéctica
inversa: concertan los adversarios y surge la confrontacién al interior
de cada uno de ellos. Son las claves del tiempo actual, que de nuevo
escapan al control de los actores.

Del lado de la izquierda la base de los disensos estd en la nueva
redefinicién programatica, la tercera en su historia, que se da a cono-
cer durante la fase de negociacién, en octubre de 1990. En la Procla-
ma a la Nacién difundida ese mes se expone el concepto “revolucién
democritica” que sustituye los programas anteriores. Justifica la sali-
da negociada al tiempo que expone el recorte de las aspiraciones in-
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surgentes: han desaparecido las dimensiones anti-oligirquica y anti-
imperialista de las definiciones programiticas del GDR y del GAP.

Es congruente con el reagrupamiento de fuerzas que la negocia-
cié6n provoca a favor y en contra del proceso. Pero ese realismo poli-
tico condena al FMLN a integrarse al sistema como un partido més
del mismo y promueve que sus limites sean aceptados como el hori-
zonte de lo posible. Automoderacién que impulsa su transformacién
en una izquierda reformista. La revolucién como via y objetivo hist6-
rico desaparece del pensamiento aunque se conserve en el lenguaje,
sustituida por la reforma.

Esta muestra su eficacia y viabilidad, tanto en la remodelacién de
la Constitucién como en el alumbramiento de las nuevas institucio-
nes democriticas surgidas de los acuerdos. Abandono de la radicalidad
que se refleja en el abandono de que son objeto militantes y bases
sociales, ante la nueva prioridad concedida a la competencia electoral
y la lucha municipal y parlamentaria.

Divorciada en gran medida de su base social popular, el FMLN ha
tendido en la transicién a convertirse en el partido de las clases me-
dias urbanas. Nueva izquierda con respecto a la historia politica del
pais, es vieja con respecto a las tradiciones socialdemécratas interna-
cionales.

La ideologia no puede asi ser cemento de unidad, solamente los
intereses politicos. Pero éstos, en su diversidad y particularidad, des-
unen y confrontan. Lo mismo le ocurre a sus adversarios de la dere-
cha. ARENA pierde cohesién en la medida que aquel cemento ideo-
légico del anticomunismo y la salvacién de la patria ya no estdn sobre
el tapete. El neoliberalismo vino a reemplazar y a “modernizar” su
ideario y agenda politica, abriendo espacio a las confrontaciones in-
ternas. Como pais y en el marco del proceso histérico mas general,
los tiempos de revolucién (y contrarrevolucién) han sido superados y
sustituidos por estos tiempos de reforma, la cual amenaza siempre ser
desbordada por la revuelta ante la falta de alternativas radicales a los
radicales problemas no resueltos. El espectro de la oleada de saqueos
y protestas espontineas en Argentina flotard en nuestro ambiente
mientras persista en la clase politica la actual tendencia “light”, que
no corresponde con la dureza de la realidad nacional.
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A diez afios de la firma del Acuerdo de Paz la valoracién seri muy
distinta si nuestra mirada se dirige hacia atris, al camino recorrido y
al lugar de donde veniamos, o si se enfoca hacia delante, a lo que nos
espera en el inmediato futuro. Hoy por hoy, se advierten mis moti-
vos para la preocupacién que para congratularnos con la misién cum-
plida. Como en tiempos de Noé, la paloma de la paz necesita tierra
firme, donde posarse y poder buscar ramas de olivo.
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