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HO® Resumen

La situacién del mercado labo-
\J}'—iﬂ salvadorefio ha ido acompafado
de niveles de desempleo reales altos, su-

bempleo que alcanzan mas del cuarenta

por ciento del total de personas econdmica-
mente activas, una tendencia creciente del
sector informal, deficiencias en la normativa
que regula los deberes y derechos de los/las
trabajadoras; una cultura de la negociacion

y asociacion colectiva inexiste.

Esto lleva necesariamente a buscar
las causas de estas manifestaciones en el
mercado laboral salvadoreno, especifica-
mente el impacto que pueden ejercer cier-
tas fuerzas sobre el mercado laboral y la
agencia de los/las trabajadoras, en defini-
tiva conocer cuales podrian ser algunas de
las explicaciones a este comportamiento.

El presente articulo, busca abordar
el tema de trabajadores/as, a través de un
analisis que enfrenta las situaciones de las
personas trabajadoras, en medio de es-
tructuras, normas, leyes, instituciones; sin
olvidar que un trabajador/a es ante todo,
ser humano.

Abstract

The Salvadorian labor market situation
has been developed with higher real levels of
unemployment, under-employment reach-
ing more than forty percent of all economi-
cally active population, a growing informal
sector, a weakening in the labor laws, and

an inexistent culture of negotia-
tion and collective association.

This necessarily leads to
find the causes of these mani-
festations in the labor market,
specifically the impact it may
exert certain forces on the la-
bor market and the agency of
workers; more over, be able to
know which may be some ex-
planations of this behavior, that
is what this paper is seeking:
addressing the issue of workers,
through an analysis, facing situ-
ations of workers in the middle
of structures, rules, laws, in-
stitutions, not forgetting ,,
that a worker is to flrst

of all human beings.
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1. Introduccion

a realidad mundial con sus

caracteristicas y problemas

particulares, ha tratado de ser
comprendida y analizada, desde fi-
nales de 1890 a la luz de los plan-
teamientos de la teoria neocldsica.

En la actualidad la riqueza y el
bienestar se han incrementado en
relaciéon a cien o doscientos anos
atrds; se ha ampliado la democracia
y la participacion de la gente como
modelo de gobierno, los recursos
tecnolégicos se han desarrollado
considerablemente, lo que pue-
de ofrecer enormes oportunidades
para la humanidad e ir cerrando
un poco esa brecha de necesidades
ilimitadas y recursos limitados; sin
embargo se vive en un mundo don-
de las privaciones, la pobreza y la

desigualdad, son muy grandes con
una fuerte tendencia a ampliarse en
el largo plazo.

La solucién a los problemas
que presenta la sociedad salvadore-
Aa, ha sido importar modelos prefa-
bricados con politicas, que si bien,
han dado respuesta a algunas socie-
dades, no se ajustan, ni responden
a la realidad de El Salvador; por lo
que se vuelve elemental hacer uso
de distintos elementos que contri-
buyan a obtener una interpretacién
mas integrada de la realidad y que
puedan proporcionar una expli-
cacién mas clara, no solo de los
problemas (ya evidentes), sino de
la esencia: sus raices y causas que
permitirdn construir una nacion li-
bre, justa y equitativa.

2. La Teoria neoclasica

| mercado laboral desde la

teoria neoclasica, alcanzar

el equilibrio de mercado y la
economia en su conjunto llega a
una situacion de estabilidad, cons-
tituyéndose asi, el nivel de ocupa-
ciéon plena, permitiendo alcanzar el
nivel de produccion potencial.

Esta teoria basada en una ra-
cionalidad optimizadora, desde los
precios flexibles considera que los
bienes econdmicos se venden sobre
la base de un precio; es decir, la de-

manda y oferta del mercado deter-
minan la necesidad que existe de un
bien y define por tanto, el precio que
se ha de pagar por el mismo, lo cual
también se establece dentro de la ley
de Say: “toda oferta crea su propia
demanda”, lo cual significa que, si
existen fendmenos como exceso de
oferta, altos indices de desempleo,
entre otros problemas econémicos;
esta situacion deberd ser el resulta-
do de un agente que esta obstaculi-
zando el libre juego econémico. De
tal manera que, si hay intervencion
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que provoque un exceso de oferta, el
mercado debera automadticamente,
establecer las condiciones que per-
mitan recuperar el equilibrio, favore-
ciendo de esta manera un crecimien-
to de la economra.

De tal forma que para los
neocldsicos no debe haber ningln
tipo de intervencion? en el mercado,
permitiendo que éste, se ajuste au-
tomaticamente por la accion de las
fuerzas de la oferta y la demanda.
Para esta teoria las intervenciones,
ademds de las politicas guberna-
mentales, pueden ser de dos tipos:

Intervencion Sindical

Una economia estd controlada
por sindicatos, si existen dentro de
ésta, los siguientes aspectos: fuerte
estructura sindical (federaciones,
sindicatos de empresa, de industria,
etc.), legislacion muy desarrollada
en cuanto a la negociacion colecti-
va, regulacién realmente negociada
de los salarios minimos entre em-
presarios, trabajadores y gobierno.

Intervencion Monopsonio’

Una economia esta controlada
por un monopsonio, si se cumplen

existen los siguientes aspectos: po-
derosa estructura oligdrquica, fuer-
tes lazos que les permiten formar
redes, evidencia de colusion en
las decisiones, salarios reales muy
bajos, con una tendencia a la baja
en el largo plazo, existencia de
un alto y creciente desempleo es-
tructural, evidencia de una actitud
voluntaria al desempleo y débil es-
tructura sindical.

Cuando hablamos de una si-
tuacién de monopsonio en el mer-
cado laboral, en donde todos los
compradores de fuerza de trabajo
(empresarios) se unen COmMO Uuno
solo para contratar a la fuerza de
trabajo individualmente (trabajado-
res), se presentan ciertas manifes-
taciones que no son ideales para
los neocldsicos, o bien, propias de
la competencia perfecta. Se puede
establecer que una intervencién del
monopsonio genera: un reducido
nivel de empleo, bajo nivel de sala-
rios, disminucion en la produccion
y por lo tanto, una contraccion de la
oferta agregada. De tal manera que
no seria extrano entonces encontrar
desempleo estructural voluntario y
natural voluntario.*

3. Amartya Sen

ada la importancia del Va-
lor de la Fuerza de Trabajo,
€s necesario aproximarse,
a aquellos elementos que faciliten
la comprension de tal andlisis, para
el caso, la de Capacidad de Agen-

cia desarrollada por Amartya Sen,
puede ayudar a entender algunos
aspectos que se presentan en la rea-
lidad salvadorena.

Para el premio Nobel, Amar-
tya Sean, el giro mds radical, para
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la sociedad, consiste en pasar de
principios de utilidad a principios
de capacidades y derechos. La li-
bertad surge asi de proveer no solo
de bienes primarios homogéneos,
sino también de capacidades es-
pecificas, para que en su contexto
histérico y social determinado, lo
individuos puedan gozar de libertad
para procurar su peculiar y también
especifica nocién de bienestar®.

l.a critica de Sen al utilitarismo,
es en definitiva, una critica al su-
puesto de sujeto, segin el cual los
individuos son tratados como cen-
tros de satisfaccion o insatisfaccion,
y su criterio de justicia permite, basar
la satisfaccién de una persona en el
precio de la miseria de otra, violan-
do la autonomia personal. En Sen,
la condicién de ser agente se deno-
mina “sujeto autonomo” y en esto
se retoma la idea de considerar a las
personas como agentes racionales,
capaces de sustentar una concepcion
del bien, proponiendo un criterio dis-
tributivo en torno a capacidades, que
permita el desarrollo de una autono-
mia real. La perspectiva de Sen, enfa-
tiza que el bienestar humano se debe
concebir en términos de la persona y
principalmente, de lo que el indivi-
duo es o hace para alcanzar la vida
que desea.

Realizaciones y capacidades

Sen comparte de modo expreso
la critica de Marx al “fetichismo de
las mercancias”® que las convierte
a la posesion de las cosas como
valiosa por si misma, opina que los

bienes son valiosos simplemente
como medios para otros fines y que
lo importante no es, entonces, lo
que se posea, sino el tipo de vida
que se lleve (lo que lleva implicito
mds alld del crecimiento econémi-
co, un desarrollo econédmico). Asi,
al discutir el concepto de nivel de
vida, Sen distingue los conceptos
de “capacidades”, “realizaciones”
y “bienes y servicios”.

La teoria de capacidades de
Sen presupone un sujeto auténomo,
cuyo énfasis estd pueslto en un con-
junto de capacidades desarrolladas
en términos de minimos y no de re-
sultados. En tanto que el énfasis se
hace en las condiciones para dise-
nar la propia vida y no en un tipo de
vida particular, de tal forma que el
perfeccionismo, no le es atribuible.

Las realizaciones se refieren
a las diversas condiciones de vida
(las distintas dimensiones del ser y
el hacer) que pueden ser o no al-
canzadas; mientras que las capaci-
dades se refieren a la habilidad para
alcanzar esas condiciones de vida.
“Una realizacion es un logro, mien-
tras que una capacidad es la habili-
dad para lograrlo. Las realizaciones
estdn, en cierto sentido, mas ligadas
a las condiciones de vida puesto que
son diferentes aspectos de la calidad
de vida. Las capacidades, en contras-
te, son nociones de libertad en el sen-
tido positivo del término: las oportu-
nidades reales que se tienen respecto
a la vida que se puede llevar”’.

Sen, sustituye necesidades por
realizaciones y capacidades, lo cual
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le permite superar el sentido de “fal-
ta de cosas” que el término necesi-
dades transmite inevitablemente, y
pasa a una concepcién mas profun-
da de ser y hacer: de libertad.

Capacidad y agencia

Se vive en un mundo en el que
los intereses de la mayoria, no son
aun lo suficientemente significa-
tivos para ser los directrices de la
sociedad, lo que implica que su
capacidad de agencia es todavia re-
ducida para cambiar la situacién de
inequidad en que se desenvuelven.

El concepto de agencia, signifi-
ca la capacidad de la persona para
actuar y provocar cambios en fun-
cion de sus propios valores y ob-
jetivos8. Para el Desarrollo Huma-
no las libertades de las personas,
constituyen la base fundamental
sobre la que se construye el desa-
rrollo; por ello, éste se basa en la
expansion de las capacidades de
las personas para llevar el tipo de
vida que valoran.

El uso del término agencia en
este articulo esta vinculado al ese
sentido el mas antiguo y elevado de
la persona que actta, provoca cam-
bios y cuyos logros pueden juzgarse
en funcién de sus “propios valores
y objetivos”. Asi pues la agencia en
Sen, se refiere a la combinacion de
las capacidades de las personas, con
las oportunidades que les brinda el
medio, lo que permite a los indivi-
duos realizar las acciones propias de
un determinado proyecto de vida.

Desde esta perspectiva, en el
mercado laboral se puede entender
entonces el hecho de que las y los
trabajadores tengan mejores niveles
de educacion, sistemas de salud,
mejoren su participacion econémi-
ca y su calidad de vida permitiendo
asi, desarrollar una vida plena como
personas individuales y como parte
de una sociedad mas justa, equitati-
va y democratica, lo que les corres-
ponde por derecho. No obstante, la
ampliacién de estas libertades no es
solamente un derecho; es ademas,
la capacidad hasica que se necesita
para alcanzar las oportunidades, las
libertades y el tipo de vida que de-
sean y valoran.

De acuerdo a Sen, para gozar
de una vida humana decorosa, libre
de la miseria deben asegurarse cin-
co capacidades: capacidad de vivir
libre del hambre, capacidad para
vivir una vida libre de enfermeda-
des previsibles y mortalidad prema-
tura, capacidad para vivir libre del
analfabetismo literal y numérico,
capacidad para acceder a servicios
sanitarios bdsicos y, capacidad para
obtener empleo. Asi pues, se obser-
va que Amartya Sen ha vuelto a las
inquietudes originales de la eco-
nomia, “las preocupaciones huma-
nas”; ademds se presenta una dife-
rencia de teorias generales como la
eleccion racional (de un consumi-
dor) que estd apoyada basicamente
por un conjunto de relaciones |6gi-
co-matematicas.
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Acercamiento a la realidad del
mercado laboral salvadoreno

a observacion de la realidad

que se ha desarrollado con el

andlisis del Mercado Laboral
en El Salvador, ha permitido demos-
trar la falta de efectividad que surge
de la implementaciéon de modelos
prefabricados, sin analizar previa-
mente las condiciones y caracteris-
ticas necesarias para una ejecucion
y desempeno exitoso.

En esta observacion se presen-
tan algunas manifestaciones que
vale la pena destacar. En primer
lugar, la influencia de la Estructura
Sindical en El Salvador; es débil y
por lo tanto, incapaz de controlar
en alguna medida las variables que
rigen el Mercado Laboral. Los/las
trabajadoras, no estan desempenan-
dose en un ambiente de trabajo ade-
cuado y sin embargo, ningin sector
de la sociedad civil ha logrado es-
tablecer alternativas que favorezcan
de manera real y continua la dismi-
nucién de estos problemas. Estudios
sobre las condiciones sindicales de
El Salvador han demostrado clara-
mente que en El Salvador no existe
un control del mercado laboral por
parte de los sindicatos.

En segundo lugar, para la mayo-
ria de las y los salvadorefios, existe
un nivel de salarios reales bajo, de
hecho la tendencia a la baja se ha
registrado desde hace décadas, y
aun cuando en la actualidad se han
presentado aumentos el salario mi-
nimo, existen pocas posibilidades

que este, llegue a cubrir la repro-
duccién satisfactoria de la fuerza de
trabajo; de tal manera que, existe un
alto nivel de desempleo estructural,
que a su vez permite comprender
la insaciable necesidad de los y las
salvadorenas por emigrar hacia una
ciudad en donde podrian obtener
(aun cuando sea por mds horas de
trabajo?), mayores ingresos que les
permitan a ellos y a sus familias una
vida mejor, aun cuando sea desde el
punto de vista econémico.

En tercer lugar, habrd que re-
cordar Paniagua'®, que nos presenta
histéricamente la situacién en don-
de existe una oligarquia salvadore-
ha, bien organizada, que se com-
porta como un solo comprador de
la fuerza de trabajo en el mercado
laboral; ya que en conjunto, domi-
nan gran parte del mismo, incluso,
la trayectoria alcanzada a lo largo
del tiempo, refleja que han tenido
capacidad de influir en cuestiones
juridicas, legislativas y economia
como el precio de la fuerza de tra-
bajo, mientras que el Estado, en su
papel de “mediador”, con sus poli-
ticas, parece no estar beneficiando
equitativamente a ambas partes, por
dichas influencias.

Estudios anteriores han abor-
dado diferentes componentes del
Mercado Laboral, detallando cada
vez mas. Implementar el concep-
to de Agencia, permitird ampliar
un poco mas el andlisis que pueda

Influencias del control empresarial en el mercado laboral y el desarrollo en El Salvador



realizarse sobre las caracteristicas
del mercado laboral. Se busca es-
tablecer de una manera mas clara,
concreta y directa las implicaciones
que tienen la Agencia, Estructura
Sindical y Fuerza Empresarial en la
sociedad en su conjunto vy, especi-
ficamente en el desarrollo de la so-
ciedad salvadorena.

La influencia que el Control Em-
presarial tiene sobre el Mercado La-
boral, es una realidad de la que en
pocos momentos se esta concien-
te, muy usualmente por que no se
tienen claro el mecanismo a través
del cual estos grupos econdémicos,
reaccionan y logran obtener accio-
nes concretas, Se trata ademas, de
un tema poco tratado en la sociedad
salvadorena, ya que implica estudiar
a la fuerza empresarial; es decir, re-
sulta dificil puesto que se trata de
entender y explicar una especie de
caja de Pandora, sin embargo Pania-
gua logra estructurar esta red de una
manera concreta y clara'’

Asi pues, es trascendental, iden-
tificar bajo qué vias, estd influen-
ciando el Control Empresarial (Mo-
nopsonio) al Mercado Laboral (a los
trabajadores y trabajadoras) y cémo
la intervencion del Estado, dadas las
estructuras, reducen la capacidad
de Agencia de los/las salvadorenas.

En primer lugar, resulta impor-
tante senalar que el Control Em-
presarial, se puede presentar de
diferentes maneras, existen diversos
mecanismos de accién de las redes
de poder; sin embargo, en la rea-
lidad particular de El Salvador, se
presenta este Control, bajo la forma
de Monopsonio.

De tal forma que el nivel de
salarios, se va volviendo a lo largo
del tiempo, sistemdaticamente infe-
rior al valor de la fuerza de trabajo
necesita para su reproduccion sa-
tisfactoria, mientras que el nivel de
empleo se mantiene relativamente
constante, dejando de esta manera,
a un grupo de personas en condi-
ciones de desempleo voluntario
cuando el salario empieza a bajar,
las personas se dedican al ocio.
Pero se trata de un ocio que no sig-
nifica Gnicamente dejar de trabajar,
sino que comprende un mecanismo
en donde el/la trabajadora opta por
una actividad productiva en el mer-
cado informal o bien decide irse a
los Estados Unidos para mejorar su
situacion economica.

Habiendo establecido lo ante-
rior, se presente una figura que bus-
ca detallar las relaciones y de los
mecanismos de accién del Monop-
sonio en El Salvador.
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Figura 1.: Radiografia del
la Agencia en El Salvador
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Para proceder al estudio del
Diagrama de Radiografia de la
Agencia es fundamental estable-
cer que la Agencia es un concepto
complejo, indudablemente depen-
de del caracter ético del sujeto indi-
vidual o colectivo que lo cuestione;
sin embargo, a pesar de la subjeti-
vidad que le caracteriza, no puede
dejar de asociarse al grado de liber-
tad que una persona tiene de poder
desarrollar sus capacidades y opor-
tuniclades, para lograr ser Agente de
su propio desarrollo.

El anterior diagrama trata de re-
presentar la Agencia de una manera
mas sistematica, empleando un es-
quema que permite establecer una
trayectoria logica del mecanismo de
accion y no de forma de la Agencia
de los diferentes sujetos econdmi-
cos. Es importante aclarar que este
diagrama se compone de cajas y
flechas conectadas, que en la rea-
lidad nunca existen, ni trabajan de
manera aislada o separada; de he-
cho, la interrelacion que se registra
entre cada agente se puede repre-
sentar por flujos que a continuacién
se procederd a explicar.

La Radiografia de la Agencia,
permite ver y en especial com-
prender, aquellos elementos que
la Agencia incluye pero que no se
pueden percibir facilmente: en este
sentido, se puede empezar a anali-
zar el diagrama desde |a parte supe-
rior, especificamente la caja Fuerza
Empresarial (FE) esta estructura se
consolida sobre los grupos econé-
micos de poder y ha tenido una

trascendencia histérica en El Sal-
vador. La pregunta clave ante esta
realidad es ;Qué tipo de conexién
o interrelacion se da entre la FE y
la Agencia Empresarial? se puede
decir que existe un impacto directo
ya que, la capacidad de accién de
la FE como una estructura de poder,
surge por dos elementos: 1). El ele-
vado nivel de Agencia de parte de la
FE, es decir la Agencia colectiva de
cardcter institucional que le permite
dictar leyes, normas, reglamentos,
entre otros hechos, con el interés de
alcanzar un interés o beneficio ex-
clusivo. 2) Y ademas, por el actuar
de individuos empoderados, ya que
los lideres empresariales registran
una alta tendencia a tener un nivel
de Agencia elevado.

Es importante aclarar que, pese
a que se presente la situacién ante-
rior, hay que tener claro que se pue-
de presentar otra opcion: es proba-
ble que la Agencia Empresarial sea
muy fuerte desde el punto de vista
Colectivo(o Institucional) y que no
se complemente o fortalezca con
una sélida Fuerza Empresarial, ante
la presencia de una mayor Agencia
de parte de otros agentes del mer-
cado laboral. Incluso no se puede
descartar la posibilidad de que la
Fuerza Empresarial tenga un bajo
nivel de Agencia. De tal manera que
toda esta serie de hechos, indican
que existe una relacion; por tanto,
hay que descubrir de qué tipo es, en
cada realidad particular.

No se puede avanzar a los ni-
veles inferiores de la Radiografia de
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la Agencia, sin hacer referencia o
distinguir la relacién de género que
se presenta dentro de la Agencia de
la Fuerza Empresarial; es decir, al
interior de esta estructura de poder
econdmico-politico, la economia
normativa nos diria que, deberian
participar proporcionalmente hom-
bres y mujeres; sin embargo, no
siempre sucede asi en El Salvador,
como se ha logrado constatar, en in-
vestigaciones anteriores, mediante
el andlisis de la composicion de las
Juntas Directivas de algunas de las
empresas con mayor poder econd-
mico en el pais, la mujer no tiene
participacion significativa (pese a
que en las ultimas décadas se ha in-
crementado), evidenciando practi-
camente una relacion inversa entre
la Agencia Empresarial Masculina
(AEM) y la Agencia Empresarial Fe-
menina (AEF).

La diferencia sustancial entre la
AEM vy la AEF a su vez, se enmarca
dentro de la l6gica de la sociedad
patriarcal, que coarta a la mujer a
que participe y tenga un papel pro-
activo en las diferentes esferas de
la sociedad, si bien es cierto que
le dan ciertos espacios'”; al con-
trario, se ha procurado restringir su
incidencia ya que, atenta contra la
ideologia imperante.

De alguna manera se ha lo-
grado constatar las primeras gran-
des interrelaciones de la caja de la
Agencia Empresarial, lo importante
que se debe que observar con este
primer flujo, consiste en constrastar
gue la accién de la AE se traduce a

su vez en un solido Control Gremial
y Politico.

El Control Empresarial aparen-
temente surge como resultado de la
s6lida Agencia Empresarial pero,
elevando el nivel de andlisis, existe
la posibilidad de que sea produc-
to del poder e influencias que este
Agente tiene sobre el Consejo Na-
cional de Salario Minimo y la nego-
ciacion entre trabajadores/as es de-
cir, no se puede definir exactamente
quien es mds importante o cual de
ellos determina al otro, ya que el
surgimiento o existencia de un ele-
mento, provoca que el otro también
lo haga.

De la misma manera, el Con-
trol Gremial, se complementa con
el Control Politico que ha ejerci-
do durante veinte afios el Partido
Alianza Republicana Nacionalista
ARENA. Este partido, ha tenido en
su estructura de direccién, a em-
presarios asociados a las empre-
sas que forman parte del Bloque
Empresarial Hegeménico, es decir
miembros de las familias claves de
la fuerza empresarial. La accién de
los tres poderes: Ejecutivo, Legisla-
tivo y Judicial asi como parte de la
relacion con el Consejo de Minis-
tros, mantiene una dinamica muy
estratégica y puntual. Esta relacion
tiene una importancia trascendental
y por ello, se ampliara su analisis
mas adelante.

Siguiendo con las interrelacio-
nes, es fundamental que se estudie
la parte inferior de la radiografia
de la agencia, ya que el hecho de
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iniciar el anélisis desde la parte su-
perior, no indica superioridad por
parte de los primeros descritos; por
tanto, para equilibrar los comenta-
rios es necesario hacer referencia a
la Agencia de los/las Trabajadoras
AT (ubicada en la parte inferior del
diagrama), la cual indica el grado
de participacion y accién que un
trabajador/a, capaz de lograr en su
lugar de trabajo. En este sentido, la
teoria sugiere la existencia de mu-
chas posibilidades, entre las mas
importantes se encuentran:

1. Un elevado nivel de agencia
AT producto de la accién de traba-
jadores/as muy empoderados.

2. Un elevado nivel de agen-
cia AT colectiva o mas Institucional,
es decir no surge a raiz de la par-
ticipacion de trabajadores/as con
alta Agencia, sino que el nivel que
se tiene de ésta, es resultado de la
unién y conformacién de un grupo
que logra y alcanza acuerdos.

3. Una baja agencia por la poca
capacidad que tienen los Trabaja-
dores/as de formar parte del grupo
y por tanto, no alcanzan resultados
concretos.

4. Una baja Agencia Colecti-
va a pesar de que existan ciertos
miembros que sean empoderados;
de alguna manera la heterogenei-
dad entre los niveles de Agencia de
los/as trabajadoras no tienen mu-
chas posibilidades de revertirse.

Independientemente del tipo de
Agencia de los/las Trabajadores que
se presenta en la sociedad, hay dos

hechos que son fundamentales de
destacar: en primer lugar, la interre-
lacion que existe entre la Agencia
de los/las Trabajadores y la Orga-
nizacion Laboral y Estructura Sin-
dical. Indudablemente cuanto mas
fuerte sea el nivel de Agencia de los/
las trabajadoras, mas solida serd la
estructura sindical y organizacién
laboral y por tanto, sera posible ob-
tener mayores y mejores resultados
en la busqueda de una eficiente
negociacion entre Trabajadores/as
y Empresarios/as. De hecho, es ne-
cesario senalar que existen muchas
posibilidades de interrelaciones:

1. La primera se manifiesta de
la siguiente manera: los empresarios
negocian con los/las trabajadores,
via Estructura Sindical (ES) y Orga-
nizacién Laboral (OL). Lo impor-
tante es que se verifica un contacto
y negociacion directa entre ambos
agentes de manera formal (es decir
FE y ES) e informal (lo que implica
didlogos y pactos en el lugar de tra-
bajo patrén y empleado/a)

2. Otra posibilidad se presenta,
cuando los trabajadores/as quieren
negociar con sus respectivos patro-
nos, pero estos no lo permiten de
manera informal; si participan, lo
hacen exclusivamente en las nego-
ciaciones formales con las estructu-
ras correspondientes.

3. También puede presentarse
la situacién en que los trabajadores/
as no negocien a consecuencia de
una AT muy baja. Este precisamente
se corresponde con la realidad de
El Salvador, en donde no hay una
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Estructura Sindical fuerte, ni una sé-
lida Organizacion Laboral.

Nuevamente es necesario iden-
tificar y distinguir entre la Agencia
de la mujer trabajadora, llamada
Agencia Laboral Femenina (ALF)
y la Agencia Laboral Masculina
(ALM), ambas coexisten y mantie-
nen una relacién. Por tanto, puede
presentarse lo siguiente: una rela-
cion directa que a mayor ALM, ma-
yor ALF; puede ser inversa: a mayor
ALM, le corresponde una menor
ALF; y una tercera posibilidad, es
qgue no haya interrelacion o se en-
cuentre en un nivel tan bajo que sea
casi inexistente. La falta de relacién
entre ambas Agencias es poco pro-
bable pero, se podria presentar si
una persona tiene una Agencia cer-
cana a cero, es decir es casi nula™.

Si se continta subiendo un
poco mas en el diagrama de la Ra-
diografia de la Agencia para obser-
var la interrelacién que se presenta
entre AT y los Agentes que se des-
prenden del Control Politico, resul-
ta importante indicar lo siguiente:

1. El nivel de Agencia que po-
sean los/las trabajadoras AT deter-
minard la relacion entre AT y los
Sindicatos; es decir, el nimero de
sindicatos registrados, y el mecanis-
mo de accion que estos mantienen
en el Mercado Laboral, variaran y
por tanto, si en El Salvador se ha
evidenciado un bajo nivel de AT,
ello explica la debilidad en la Aso-
ciaciéon Colectiva y a su vez, es
entendible el bajo ndmero de Sin-
dicatos en las diferentes ramas de

la actividad econdmica y al mismo
tiempo, se comprende la poca ca-
pacidad de incidencia que éstos tie-
nen sobre el Consejo Nacional de
Salario Minimo.

2. Al mismo tiempo hay una
interrelacion entre el Poder Judicial
y la Agencia de los/las Trabajadores
AT, entre mayor sea la AT se espe-
raria que los/las trabajadores fueran
capaces de exigir un sistema de jus-
ticia con equidad, que garantice un
verdadero cumplimiento de la ley.

3. La relacion entre la AT y El
Poder Legislativo deberia indicar
la capacidad que tienen los /las
trabajadores de poder incidir en el
establecimiento de leyes que favo-
rezcan a los trabajadores/as en el
respeto y cumplimiento de los dere-
chos humanos y de la mujer, junto
con toda la normativa asociada al
Mercado Laboral. Nuevamente hay
que indicar la situacion de El Sal-
vador, en donde hay una ineficaz
e ineficiente legislacion en Materia
Laboral, existen muchas violacio-
nes a los derechos humanos y de
la mujer, por tanto por esta otra via
también se explica el bajo nivel de
AT en el pais. De tal manera que en
la medida se aumente el nivel de
Agencia AT, podria comenzar a re-
vertirse la situacion y poder promo-
ver una reforma a la ley o sanidad
en este Organo del Estado.

4. Es importante estudiar la inte-
rrelacion entre la Agencia de los/las
Trabajadoras y el Poder Ejecutivo,
ya que la relacion, si existe, no es
directamente sino que, se presenta
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de la siguiente manera: los Ministros
que forman parte del Sector Publico
tienen como deber, formar parte de
las negociaciones del Consejo Na-
cional del Salario Minimo (CNSM)
y, como previamente se ha indica-
do, los Sindicatos deben interactuar
con éste (CNSM); por tanto, son los
Sindicatos la estructura en donde el
nivel de Agencia de los/las Trabaja-
dores tendra impacto y lo cual se
determina a su vez, por el nivel de
empoderamiento que tiene..

No se puede obviar una ultima
interrelacion evidente en la Radio-
grafia de la Agencia y es la relacion
que se presenta entre las Agencias,
es decir, la Agencia Empresarial (AE)
y la Agencia de los/las trabajadoras
(AT). En este punto, existen también
algunos casos: Se puede registrar
una relacién inversa, es decir, a ma-
yor AE le corresponde menor AT (o
viceversa); puede ser directa que a
mayor AE, mayor AT; incluso puede
existir una relacion casi cercana a
cero, por la disparidad en los nive-
les de Agencia entre los agentes.

De tal manera que el ejercicio
de sistematizar la Agencia y los di-
versos componentes del Mercado
Laboral, ha permitido descubrir y
comprender parte de los problemas
de El Salvador. Resulta tan intere-
sante determinar la existencia de
este mecanismo que es posible con-
tinuar con esta dindmica, toman-
do del diagrama Radiografia de la
Agencia la seccién que correspon-
de al Ambito de Accién del Empo-
deramiento:

El propésito de seccionar el
diagrama se hace con el fin de tener
mas claro la situacion de El Salva-
dor, en ningiin momento se debe
perder la légica que existe un vin-
culo y, en la realidad no se puede
separar ni un solo elemento.

Si se hace referencia nueva-
mente a la caja de la Fuerza Em-
presarial, es necesario determinar
que esta posee dos grandes fuentes
que emergen de su Agencia, dichas
influencias son importantes y extre-
madamente fuertes, por lo que se
denotan por lineas continuas. En
primer lugar, se tiene la presencia
de un fuerte control empresarial a
través del Control Gremial, este con-
trol se ha desarrollado por los vin-
culos que se han formado a lo largo
del tiempo, lo cual se refleja en la
poderosa Estructura Oligdrquica que
existe en El Salvador. La Fuerza Em-
presarial se ha visto en la necesidad
de establecer alianzas matrimonia-
les, junto a uniones de capitales, que
se han convertido en fuertes vinculos
familiar-econémicos.

Paniagua en su investigacion,
establecié relaciones entre familias,
empresas y sectores que lograron
evidenciar, los lazos de las familias
que conforman la Oligarquia salva-
dorena. Asi pues, tomando como
base dicha investigacion, en la cual
se establecieron algunos vinculos,
se procede a mencionar como es
que en la actualidad aun existen al-
gunas de estas familias y se mantie-
nen vinculadas en diversas empre-
sas y sectores de la economia.
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Estas estructuras de poder pre-
valecen con fuertes lazos de tipo fa-
miliar-econémico. En muchos casos
se puede argumentar, que las alian-
zas familiares se encuentran supedi-
tadas a determinadas decisiones de
acumulacién y centralizacion del
capital, lo cual es un mecanismo
que facilita la movilidad en una 6r-
bita superior del Capital y que basi-
camente, ha constituido la base del
desarrollo de la Fuerza Empresarial.

Para la Fuerza Empresarial esta-
blecer interrelaciones al interior del
grupo, para contar con el respaldo y
la seguridad que garantiza su perte-
nencia es fundamental. La dindmica
de accién bajo la cual se desarrollan
estos grupos economicos de poder,
permite la existencia de este fuerte
Control Gremial; de hecho mantie-
nen un comportamiento muy soli-
dario: nunca actdan de forma aisla-
da, debido a que, si hacen un mal
movimiento con su capital, pueden
provocar una reaccion en cadena
desfavorable para otros miembros
de la Fuerza Empresarial. Asi pues,
trabajando coordinadamente y so-
bre todo unidos, pueden aumentar
su capacidad de Agencia y decidir
sobre muchas areas de la economia:
el precio de los productos, un nivel
de salario para los/las trabajadoras,
entre otras medidas.

Con el examen de esta interre-
lacién se enfatiza nuevamente que
en El Salvador, el alto nivel de Agen-
cia de la Fuerza Empresarial ha sido
el resultado de una débil Estructura
Sindical, es decir, cada vez se eleva

la fuerza y el impacto de este grupo
de empresarios capitalistas ya que
los/las trabajadores no hacen nada
para empoderarse y revertir este es-
tado de cosas. De tal manera que
la existencia de Fuertes Lazos ha
permitido la formaciéon de una Oli-
garquia y al mismo tiempo, esto se
ha favorecido por la colusién en la
toma de decisiones.

Entre las gremiales que para el
quinquenio pasado, que ejercian
parte de este control se destacan: la
Camara de Comercio e Industria de
El Salvador fundada en 1915, cuyo
Organo maximo es la Asamblea Ge-
neral de Socios; su funcidn consiste
en delegar la conduccion institucio-
nal a una Junta Directiva. El Direc-
tor Ejecutivo, es el responsable del
funcionamiento de la Cdmara.

También se puede mencionar
otro gremio importante: la Asociacion
Salvadorefa de Industriales (ASI);
al mismo tiempo se encuentran las
gremiales de los sectores industriales
como la Asociacion Salvadorefia de
la Industria de la Confeccion, ASIC.
Asociacion Salvadorena de Destila-
dores y Licores, ASDYL. Asociacion
de Industriales de Metalmecanicos
y Metallrgicos de El Salvador, ASI-
METAL. Asociacion Salvadorena de
Industrias Convertidoras del Azucar,
ASICA. Asociacion Salvadorena de
Industriales  Carnicos, ASICARNE.
Asociacién Salvadorena de la Indus-
tria Plastica, ASIPLASTIC. Asociacion
de Industriales Quimicos Farmacéuti-
cos de El Salvador, INQUIFAR. Unién
de Industrias Textiles, y UNITEX.
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Asi mismo, se encuentran: La
Asociacion Nacional de la Empre-
sa Privada (ANEP), la cual tiene ac-
tualmente 43 gremiales miembros,
que representan a 55 sub-sectores
de la economia del pais, y agluti-
nan en su interior a mas de diez mil
empresas; y existen ademds 153
empresas importantes que brindan
su apoyo adicional.

De tal forma que es claro que
existe una influencia directa de par-
te de la Fuerza Empresarial, a través
del Control Gremial el cual, logra
hacerse efectivo a través de la con-
formacion de sus Gremiales que se
han ido estableciendo a lo largo del
tiempo; basta con observar en los
anexos correspondientes, los nom-
bres de los representantes principa-
les de las empresas que conforman
las gremiales mencionadas.

El otro elemento que da origen
o del cual surge la Agencia Em-
presarial (expresada también con
una linea continua, dado su fuerte
influencia), es el Control Politico,
este control se ha desarrollado por
los vinculos politico-econémicos,
que se han formado a lo largo del
tiempo, evidenciando la poderosa
influencia entre el Estado y las em-
presas con mayor poder econémico
en el Salvador.

Hay una caja denominada ARE-
NA que corresponde al Partido Po-
litico Alianza Republicana Nacio-
nalista, este Partido Politico nacié
el 30 de septiembre de 1981 en El
Salvador, en un momento en que el
pais estaba inmerso en una voragi-

ne de violencia, debido a los pro-
blemas internos de la sociedad. El
fundador del partido fue el Mayor
Roberto D"Abuisson y un grupo de
hombres visionarios que lo acom-
panaron en la formacion de este
Instituto Politico™.

ARENA, ha sido desde 1989,
el principal partido representativo
de la derecha Salvadoreria, desde
ese ano se encuentra al frente del
Poder Ejecutivo y ha logrado ganar
de manera consecutiva cuatro elec-
ciones presidenciales; asi también,
controla la mayoria de las alcaldias
del pais y ha tenido siempre una
importante  representatividad  en
cuanto a diputados en la Asamblea
Legislativa. Una de sus instituciones
importantes ha sido el Comité Eje-
cutivo Nacional (COENA). Después
de 1989, el Partido fue incluyendo
dentro de su estructura, a personas
relacionadas a los grupos econémi-
cos dominantes, vinculando de esta
manera, la actividad economica,
politica y financiera.

A consecuencia de lo anterior,
es importante hacer referencia a
ciertas politicas que se han imple-
mentado a lo largo de los gobiernos
que han sido liderados por ARENA.

1. Durante el periodo de go-
bierno de Lic. Alfredo Félix Cristia-
ni'* (1989-1994)se implementaron
una serie de medidas, de las cuales
las mds impactantes fueron: la pri-
vatizacion de exportacion de café y
azucar (1989), reduccion de aran-
celes (1991), cierre de Instituto IRA
(1991), entre otras politicas'®.
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2. En el Gobierno del Dr. Ar-
mando Calderén Sol (1994-1999)
se privatizaron los Ingenios Injiboa,
El Carmen, Chanmico, Chaparras-
tique y la Magdalena en 1995, se
decreto el aumento al IVA del 10%
al 13%, al mismo tiempo se elimi-
naron los impuestos a los exporta-
dores de azlcar (1995-1997), vy se
dio la privatizacién de los siguientes
servicios: la Distribucion de la Ener-
gia Eléctrica, el Sistema de Pensio-
nes, entre otra serie de medidas.

3. Con el Lic. Francisco Flores
(1999-2004) se dio la modificacion
del IVA, se eliminaron las exencio-
nes a pagar IVA, los granos basicos,
los medicamentos; inicié la dolari-
zaciéon, asi como la modificaciéon
del Impuesto sobre la Renta Empre-
sarial, en donde se elimina el piso
de 75 mil colones.

A raiz de todas las medidas es-
tablecidas y aplicadas, ha sido po-
sible evidenciar cémo a lo largo de
estos quince aios, el poder politico
de ARENA ha ido fortaleciéndose
y adquiriendo un predominio muy
dinamico, que les ha permitido to-
mar decisiones en beneficio de las/
los empresarios que conforman los
grupos dominantes.

Retornando a la Radiografia de
la Agencia seccionada, se observa
que del partido ARENA emergen
tres fuertes influencias, denotadas
con lineas continuas, hacia el Po-
der Ejecutivo, Judicial y Legislativo,
ya que, es el Partido, a través del
Organo FEjecutivo, el que designa
e instituye a los Ministros; ademas

son mayoria en la Asamblea, lo que
les permite intervenir en las leyes y
propuestas de ley. De tal forma que
el Control Politico trasciende fuerte-
mente hasta cada uno de estos po-
deres de forma directa.

El Poder Legislativo, basicamen-
te esta compuesto por la Asamblea
Legislativa, la cual es un cuerpo
colegiado por 84 diputados'’ cuya
funcién principal es legislar, segin
lo establece el Art. 121 de la Cons-
titucién de la Republica. Para que
una ley sea aprobada, se requiere,
por lo general, el voto favorable de
la mitad mas uno de los diputados o
legisladores, lo cual hace del deba-
te y la negociacion entre fracciones
politicas, una actividad muy fre-
cuente de este Organo del Estado.

En el proceso de aprobacion
de ley actual: el veto o las obser-
vaciones a un proyecto de ley, son
mecanismos que el Presidente de
la Republica tiene para controlar la
facultad principal de la Asamblea
que es la de legislar. Por lo cual es
facil comprender la necesidad de la
Fuerza Empresarial de que ARENA
lidere el Ejecutivo, ya que represen-
ta los intereses de los/as empresarios
y por tanto, aplicard las medidas
que incidan positivamente a éstos.

Previamente se indicé que la
legislacion en El Salvador, es bas-
tante deficiente, no solamente en
cuanto a lo que es el establecimien-
to de leyes precisas que beneficien
a las mayorias, sino también en la
correcta ejecucion e implementa-
cion de las leyes ya establecidas. En
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términos de legislacion para la con-
tratacion colectiva, El Salvador no
ha presentado un fuerte desarrollo,
ya que el nimero de trabajadores
amparados bajo dichos términos es
bastante reducido y en muchos ca-
SOs inexistente.

En muchos de los casos, las le-
yes en El Salvador han dejado va-
cios importantes que, han sido utili-
zados por la Fuerza Empresarial en
detrimento de los derechos de las/
los trabajadores, lo cual ha fortale-
cido la Agencia de la Fuerza Empre-
sarial y ha disminuido la capacidad
de Agencia de los/las Trabajadores.

En relacion con el Poder Judi-
cial, es importante indicar que se
encuentra integrado por la Corte
Suprema de Justicia, las Camaras
de Segunda Instancia y los demds
tribunales que establecen las leyes.
Su mision principal es juzgar y ha-
cer ejecutar lo juzgado. Los magis-
trados y jueces son independientes
en el ejercicio de su funcién juris-
diccional y deben atenerse solo a
las leyes.

De la misma manera en que el
Poder Legislativo, tiene una fuerte
influencia de parte del Control Po-
litico a través de ARENA, también
podria tener influencia de los Sindi-
catos; sin embargo, dada la débil Es-
tructura Sindical, no es posible que
influya de manera tan contundente
como lo hace la Fuerza Empresarial,
por lo que las lineas que emergen de
la Agencia de los/las Trabajadores y
por consiguiente de los Sindicatos
hacia los poderes Judicial y Legisla-

tivo, es débil y con poca capacidad
de influir a gran escala.

A su vez, es importante estudiar
el Poder Ejecutivo, éste lo integra el
Presidente'®, y Vicepresidente de la
Republica, los Ministros y Vicemi-
nistros de Estado y sus funcionarios
dependientes, seglin el Art. 150 de
la Constitucion.

Luego de haber abordado con
detalle las interrelaciones entre |os
Poderes del Estado, es importante
recordar, al Consejo Nacional del
Salario Minimo. Este consejo esta
formado por siete miembros: tres
representaran al interés publico,
dos al interés de los trabajadores y
dos al de los patronos.

Al momento de elegir a los
miembros de dicho Consejo, segtin
lo expresa el presidente del Consejo
Nacional del Salario Minimo: Andrés
Amilcar Borja Cuellar, los represen-
tantes del interés publico son desig-
nados por el Organo Ejecutivo, uno
por el Ministerio de Trabajo y Previ-
sién Social (cuyo dnico requisito es
que sea abogado o economista), otro
por el Ministerio de Economia vy el
representante por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.

Mientras que la eleccién de los
representantes del interés de los tra-
bajadores y de los patronos se lleva
a cabo de conformidad con el regla-
mento respectivo; de éste es impor-
tante decir que no tiene acceso al
publico, y que la seleccién se hace
(tanto para los patronos como para
los trabajadores) por medio de la

Influencias del control empresarial en el mercado laboral y el desarrollo en El Salvador

6007 ‘07| Pepijeay e3siAay

309



Revista Realidad 120, 2009

310

reseleccion de gremios, que se pre-
sentan al Consejo.

Otro elemento importante es,
que finalmente después de ser pre-
sentadas las propuestas, quien final-
mente toma la decision de quienes
serdn los participantes de dicho
Consejo, es la Secretaria Técnica
de la Presidencia ( para 2005 cuyo
principal Representante es Zablah-
Touché™), con la observacion de las
propuestas enviadas por los diferen-
tes sectores. Alun cuando el Cédigo
no lo menciona claramente, la Se-
cretaria Técnica hace la seleccion a
discrecionalidad tomando en cuen-
ta las propuestas enviadas.

De tal forma que, al momento
de decidir quienes seran electos por
parte de los empresarios, se toma en
cuenta a las Gremiales que forman
parte de la Fuerza Empresarial, las
cuales ejercen de forma directa in-
fluencia en el Consejo.

Asi también se observa la in-
fluencia que hay al Poder Ejecutivo
por parte de la Fuerza Empresarial,
ya que El Poder Ejecutivo elije a los
Ministros y también aquellos que
forman parte de los tres Represen-
tantes de interés publico, de tal for-
ma que tanto los Representantes de
interés pablico y los Representantes
de las areas de los patronos, son
elegidos en funcién de los intere-
ses de la Fuerza Empresarial; con lo
cual posee mayoria al momento de
la toma de decisiones.

Lo anterior evidencia, que la in-
fluencia por parte de los Sindicatos

hacia el Consejo es extremadamente
débil, ya que en primer lugar, como
se ha logrado observar con investi-
gaciones anterioes, en El Salvador,
la Estructura Sindical (Federaciones,
Sindicatos de Empresa, de Industria)
ha presentado fuertes deficiencias,
con una propension decreciente en
la organizacion de las/los trabaja-
dores y a su vez acompanada por
una tasa de sindicalizacion, histori-
camente reducida.

Asi pues resulta comprensible
que a finales de 2005, el Ministerio
de Trabajo tenia registrados 4 Confe-
deraciones, 19 Federaciones y 175
sindicatos. Situacion que préactica-
mente se ha mantenido constante en
los dltimos anos. Estos datos eviden-
cian que la Organizacion Sindical es
muy débil y no existe, en las/los tra-
bajadores salvadorefos, una cultura
de la Organizacion Sindical.

El Salvador, no se tiene una Es-
tructura Sindical Fuerte, por el con-
trario, dicha estructura, es débil vy
por lo tanto, es incapaz de controlar
en alguna medida las variables que
rigen el Mercado Laboral. Lo mds
lamentable es que los/las trabaja-
doras no estan desempenandose en
un ambiente de trabajo adecuado
y sin embargo, ningln sector de la
sociedad civil ha perseverado en
la bdsqueda de alternativas que fa-
vorezcan la disminucién de estos
problemas. En este sentido, es funda-
mental favorecer un cambio radical
en la actitud de los/las trabajadores y
principalmente en la mujer, que es la
mas perjudicada, dado el porcentaje
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que representa en el Mercado Labo-
ral. Al mismo tiempo, la colusion de
decisiones que se toman al interior
de los Gremios y el Gobierno, quie-
nes juntos conforman mayoria y por
lo tanto, ejercen un control al mo-
mento de la toma de decisiones.

De tal forma que pese a que
recientemente se han planteado re-
visiones y posibles acuerdos sobre
aumentos del Salario minimo no-
minal, es imperante resaltar que el
deterioro que ha sufrido el Salario
Real, dadas las condiciones bajo las
cuales se han desarrollado los tra-
bajadores, como lo es el alza de los
precios en la mayoria de los bienes
de consumo basico, la gasolina, el
incremento del catorce por ciento
de electricidad, el transporte pdbli-
co, etc. Se logra ver que no existe
una regulacion realmente negocia-
da de los salarios minimos entre em-
presarios, trabajadores y gobierno.

Por otra parte, para lograr llegar
a una decision sobre los elementos
importantes que se presentan en el
Mercado Laboral, como el Empleo,
Salarios y Prestaciones Laborales,
las condiciones bajo las cuales se
desenvuelven los/as trabajadores
son en su mayoria dificiles, ya que,
existe una gran escasez de empleo y
el nivel actual, no asegura una vida
digna para los/as trabajadoras; sin
embargo, mucho de ellos toman los
empleos pese a que no satisfacen
todas sus necesidades, asi como
dirfa Marx, solo existe una cosa
peor que ser explotado, y es el no
serlo. En este sentido, los Salarios

Minimos han presentado una ten-
dencia preocupante en el tiempo,
de tal forma que los Salarios Reales
no son suficientes, de ahi que no es
de extranar que muchos de los/las
salvadorenos arriesguen sus vidas
en busca de un “sueflo americano”
que no solamente les permite suplir
las necesidades de su familias, sino
que a nivel macroeconémico ase-
gura el mantenimiento y la repro-
duccién del actual sistema.

De tal manera que toda la di-
namica de accién de la Fuerza Em-
presarial sobre el Mercado Laboral,
ha sido el resultado de un elevado
nivel de Agencia asi como de un
fuerte Empoderamiento de parte de
este grupo de empresarios, lo cual
les ha permitido asegurar el control
en la actividad econémica y poli-
tica. Para la Fuerza Empresarial el
mantener estas condiciones, genera
costos muy altos y por ello, adop-
tan medidas como reducir el nivel
de empleo, disminuir prestaciones
y pagar generalmente salarios mini-
mos; lo anterior provoca un elevado
desempleo encubierto, abierto y su-
bempleo, que a su vez se traduce en
una inestabilidad social y por ello,
el fendmeno de la migracion pre-
senta una tendencia creciente en la
sociedad salvadorefa.

Actualmente se presenta una
discusion y conflicto, entre trabaja-
dores/as y empresarios ya que, por
una parte éstos desean maximizar la
utilidad y reducir sus costos, mien-
tras que los/las trabajadoras anhelan
una alimentacion adecuada y una
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reproduccion satisfactoria. Es decir,
se trata como expresara Marx, de
una lucha de clases, en donde existe
un conflicto constante entre traba-
jadores/as y patronos. Por lo tanto,
ante estas condiciones en qgue ope-
ra el Mercado Laboral, es necesario
que exista una negociacion entre
los/as trabajadores y empresarios

Asi pues, al momento de nego-
ciar sobre las condiciones del Mer-
cado Laboral y los derechos que se
ponen en juego, se observa que la
Fuerza Empresarial posee una fuer-
te influencia (linea continua) que
le permite dominar en cuanto a las
decisiones, dada su estructura vy
vinculacion de capitales, lo cual le
permite conducirse como “un solo
sentir” y ser fuertes. Por otra parte, se
tiene a los/las Trabajadoras quienes
con su poca capacidad de Agencia
y con su débil Estructura Sindical,
no logran influenciar de la manera
en que lo hace la Fuerza Empresa-
rial (por lo que se observa una linea
discontinua que representa la débil
influencia que ejercen) en la nego-
ciaciéon de aspectos fundamentales
dentro del Mercado Laboral.

Se puede argumentar que la
Fuerza Empresarial posee al menos
tres fuertes vias de influencia, en pri-
mer lugar el nivel de Agencia que

han desarrollado ha sido producto
de los fuertes vinculos familiar-eco-
nomico que ha logrado y a su vez,
ha permitido ejercer un poderoso
impacto a la hora de la negociacién.
Al mismo tiempo existe un fuerte
control que logran ejercer por medio
de las Gremiales, que logran avan-
zar como un solo comprador de la
Fuerza de Trabajo y, a su vez debido
al liderazgo y nivel de organizacion
que poseen COMO grupo econémico.

Finalmente impera un fuerte
Control Politico que se ha desarrolla-
do y se encuentra tan bien estructu-
rado que, ha sido posible una triple
vinculacion familiar-econémico-
politica, y de esta manera se han
establecido elementos claves del Es-
tado para hacer que las politicas no
danen sus intereses econdmicos, pu-
diendo de esta manera intervenir a
nivel del Poder Ejecutivo y lograr que
al momento de elegir los represen-
tares del Consejo Nacional de Sala-
rio Minimo, se tomen en cuenta sus
Gremiales y los representantes de
los Ministerios, extraidos del propio
gabinete de gobierno instituido por
ARENA, logrando asi mayoria sobre
las tres partes que representan en
el Consejo, lo cual no representaria
problema alguno si la Agencia de la
Fuerza Empresarial no progresara en
detrimento de las y los trabajadores.

A manera de conclusion

—| Impacto que el Control de la
Fuerza Empresarial tiene sobre el

Mercado Laboral, y la Agencia de
los/las trabajadoras salvadorefas, es
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muy fuerte y sobre todo dindmico.
De hecho, demanda de un mecanis-
mo de accién estratégico entre los
diferentes agentes que participan
en el Mercado, exige de éstos una
coordinacion y trabajo conjunto,
puesto que las tendencias del modo
de produccion capitalista provocan
cambios a nivel mundial y ante és-
tos, los empresarios y los grupos
econémicos de poder, responden
con medidas cada vez mas severas
para las personas trabajadoras.

En El Salvador no existe una
cultura de la Organizacién y Asocia-
cion colectiva, los/las trabajadores
no cuentan con el nivel de Agencia
necesario para velar y hacer cumplir
sus derechos como trabajaclores y
principalmente como personas. Al
mismo tiempo, los Sindicatos y Or-
ganizaciones de trabajadores/as no
han desarrollado el Empoderamien-
to que se necesita para constituir un
Sindicato fuerte y asi, poder recla-
mar por adecuadas condiciones de
trabajo, pago de horas extras, exigir
un aumento de salarios, etc. De tal
manera que un primer Agente que
participa en el Mercado Laboral v,
que deberia constituir un respaldo
para las personas trabajadoras, esta
debilitado y cada vez se van ago-
tando los recursos para revertir tal
tendencia

e Para los/las capitalistas salvado-
renos, que constituyen la Fuerza
Empresarial, la situacién en la
que se encuentran los/las traba-
jadoras es dptima, puesto que ha
facilitado y favorecido que los/

las trabajadoras no cuenten con
una Agencia y Empoderamiento
suficiente, para incidir en el Mer-
cado. Los fuertes lazos familiares-
politicos-econdmicos que han
constituido estos grupos econo-
micos de poder, les ha permitido
alcanzar un Empoderamiento tan
alto, que se ha convertido en la
garantia de su éxito empresarial;
el mantener estas condiciones es
la prioridad, a pesar de los fuertes
costos que les representan.

Todo ser humano posee dere-
chos, por ser persona. Si bien
cada uno de estos Derechos son
importantes y necesarios, el de-
recho al trabajo es fundamental.
Sin embargo, la Legislacién La-
boral en El Salvador, tiene mu-
chas deficiencias ya que no vela
por el cumplimiento de los De-
rechos de los/las trabajadores,
ni siquiera por el respeto de los
Derechos de las personas. Impera
una falta de eficacia y eficiencia
puesto que, las pocas leyes que
existen no se aplican; de hecho
tienden a establecerse leyes que
favorecen mas a los empresarios,
que a las personas trabajadoras.

El Control Empresarial en El Sal-
vador se presenta bajo la forma
de Monopsonio, entre sus prin-
cipales caracteristicas y tenden-
cias observadas se encuentran: la
existencia de una Oligarquia, de
redes familiares y empresariales,
colusién de decisiones, fragil Es-
tructura Sindical, niveles de des-
empleo elevados y salarios muy
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bajos; esto indica que existe un
comportamiento de monopsonio
en el mercado de trabajo, el cual
esta determinando: el nivel de
ocupacion, de produccion y de
salarios, entre otras cosas.

Mientras dominen las actuales
condiciones en el Mercado La-
boral de El Salvador, la Agen-
cia de los/las trabajadores no se
fortalecera, ni se desarrollara el
empoderamiento necesario para
que pueda existir una verdadera
igualdad de condiciones entre
trabajadores/as y empresarios/as.
Es imprescindible que surga una
Fuerza Laboral sdlida, dindmi-
ca y fuerte, capaz de competir e
impactar sobre la Fuerza Empre-
sarial. De tal manera, que poco
a poco, se pueda contar con una
sociedad nueva, formada por
verdaderos ciudadanos salvado-
refios/as, orgullosos del pais, en
donde reine la paz, igualdad,
equidad, vy la justicia.

Finalmente es necesario estable-
cer que el alto nivel de Agencia
y Empoderamiento Empresarial
han generado un Gran Fracaso
del modelo econémico en El Sal-
vador. Los empresarios de ANEP
en los Gltimos ENADES han reco-
nocido que las medidas propias
del Consenso de Washington, no
han sido capaces de generar los
beneficios esperaclos y, a pesar de
esto, insisten en continuar e in-
cluso aumentar la misma légica,
es decir, un “Consenso de Was-
hington Ampliado”. De tal mane-

ra que el éxito del alto nivel de
Agencia y Empoderamiento de la
Fuerza Empresarial se ha traduci-
do en un completo fracaso eco-
nomico: se trata de vencedores
fracasados.

Los impactos que el poder de
la Fuerza Empresarial Salvadorefa
ejercen sobre el Mercado Laboral
y especificamente en la Agencia
de los/las trabajadoras, resaltan en
el desempeno de la actividad eco-
nomica del pafs. Las acciones que
deberian implementarse con el pro-
posito de revertir la situacion actual,
son bdsicamente las siguientes:

e Esfundamental el disefio e imple-
mentacion de medidas de Politi-
ca Econdmica que permitan en el
mediado y largo plazo, una real
equidad entre el nivel de Agencia
de los/las trabajadoras y el nivel
de Agencia de los capitalistas. La
situacién actual es de completa
inestabilidad, por las diferencias
de pesos y caracteres.

e Resulta imprescindible que el
Sector Publico mejore su Insti-
tucionalidad, con el propésito
de poder favorecer el desarrollo
de oportunidades reales para los/
las salvadorefias, a través de la
aplicacion de medidas concretas
que se traduzcan en una mejora
en las condiciones laborales: un
aumento del salario minimo, que
permita la verdadera satisfaccion
de las necesidades basicas de los/
las trabajadores; se necesita una
revision a la normativa y legisla-
cion laboral; es fundamental que
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se generen nuevas fuentes de em-
pleo, entre otros aspectos.

El Estado Salvadorerio debe ga-
rantizar a todo trabajador y traba-
jadora el respeto y cumplimiento
de los derechos que tienen como
seres humanos y en especial, el
derecho al trabajo.

Es necesario que cada persona
haga esfuerzos por convertirse
en Agente del propio desarrollo,
pasar de ser un miembro mas de
la sociedad, hasta convertirse en
una persona empoderada, dina-
mica y proactiva.

El Estado debe participar activa-
mente a favor de las necesidades
de los/las trabajadores, por lo
cual, debe impedir el abuso y la
sobre explotacién de la fuerza de
trabajo, que es manipulada por la
Fuerza Empresarial que domina
el Mercado Laboral (entre otros
sectores) en El Salvador.

El Gobierno debe llevar a cabo su
principal funcién: que consiste en
ser arbitro de manera imparcial,
sin favorecer a ningdn sector., por
lo tanto, se puede decir que debe

ser el gobierno quien aplique una
politica en que obligue al Mo-
nopsonio a pagar por lo menos, el
Salario de Equilibrio, que permita
el correcto desenvolvimiento de
la fuerza de trabajo y por tanto,
su adecuada reproduccion.

Un aspecto muy importante es
el fortalecimiento a los Sindica-
tos, para impedir que mientras el
monopsonio domine y gobierne
el Mercado Laboral, exista una
violacion al desarrollo de las per-
sonas trabajadoras. Debe promo-
verse una tendencia al equilibrio
para amabas partes, logrando
mejoras en el Salario Real, permi-
tiendo que los trabajadores sean
mejor remunerados.

Debe promoverse e iniciarse de
parte de los diferentes sectores de la
sociedad civil, una reflexion seria,
de las acciones de Politica Publi-
ca (Social - Econémica ) que estén
en concordancia con los objetivos
claves del pais, y a favor de las ma-
yorias, en lo que se refiere a la re-
duccién de los niveles de pobreza
y mejoras sustanciales en la distri-
bucién del Ingreso en El Salvador.
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El presente es un articulo esta rea-
lizado a partir de una investigacién
de Karen Duke y Laura Godoy,
para optar al grado de Licenciatura
en Economia, llamada “La inciden-
cia del control empresarial sobre el
mercado laboral, agencia y desarrollo
en El Salvador”.

Aunque en el largo plazo, partiendo
de la teorfa monetarista, ellos con-
sideran que debe existir una tasa de
interés y un nivel de precios estable.

Resulta imprescindible recordar que
Monopsonio, es una situacién en la
que existe un unico comprador en
el mercado, que tiene la capacidad
de influir en el precio de un bien. El
comprador puede adquirir un bien
a un precio inferior, al que estaria
vigente en un mercado competitivo,
porque la oferta a la que se enfrenta
tiene pendiente positiva.

En estas condiciones, se corre el
peligro, que la autoridad de politica
econdémica suponga, por error, que
hay una intervencién a través de
los sindicatos; basindose en que
existe desempleo involuntario, lo
cual seria senal de que los salarios
estdn por encima de los de equili-
brio, entonces, habria que bajar los
salarios para que se alcance el salario
de equilibrio, se aumente el nivel de
empleo y, se elimine el desempleo
involuntario. Asi pues, la autoridad
monetaria podria bajar el salario
y a medida que lo vaya bajando,
el desempleo involuntario va a ir
disminuyendo (aunque aumentard
el desempleo estructural). Ya no
se van a encontrardn personas que
manifiesten buscar trabajo, porque
cuando el salario empieza a bajar,
Jas personas se dedican al ocio. De

6

tal manera que al hacer un mues-
treo, la cantidad de personas que
responderdn estar desempleadas
involuntariamente serd menor; asi
pues, el desempleo involuntario se
reducird por completo, y la auto-
ridad de politica pensard que esta
en el salaro real de equilibrio pero
realmente se encuentra en un nivel
inferior, provocando un desempleo
estructural elevado.

Sen Amartya. (1992)

El fetichismo de las mercancias: el
valor de las mercancias no es una
propiedad natural o inherente a las
mercancias, sino que el valor es un
atributo que se le asigna a los pro-
ductos del trabajo humano, en las
sociedades en las cuales el trabajo
social se organiza y se regula de ma-
nera indirecta y a través de costos.

Sen., Amartya. 1999.
Sen., Amartya. 2000

Si el Salvadorefio promedio, esta
dispuesto a trabajar una mayor
cantidad de horas, para recibir un
mejor salario; es evidente que no
es que no este dispuesto a trabajar,
o que sea haragin, sino que dada la
oportunidad de un futuro mejor (en
otro pais) se niega a ofrecer su fuer-
za de trabajo por un salario tan bajo
respecto a sus necesidades. Aunque
cabe aclarar que mucha de la fuerza
de trabajo femenina, esta dispuesta a
vender su fuerza de trabajo por Sala-
rios Realmente pésimos, como es el
caso de las trabajadoras domesticas
y las empleas de las maquilas.

Paniagua Serrano Carlos Rodolfo,
“El Bloque Empresarial Hegeméni-
co Salvadoreno” Octubre de 2002.

[dem
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En ¢l Sector Pablico hay una minima
participacion de la Mujer, entre éstas
destacan: Lic. Darlyn Meza (Minis-
tra de Educacién); Lic. Ana Vilma
de Escobar (Vicepresidenta de la
Republica); Lic. Yolanda Mayora de
Gavidia (Ministra de Economia) por
mencionar algunas.

Hay que recordar que todo ser
humano tienc Agencia, la diferen-
cia radical en el nivel en que la ha
desarrollado; de alguna manera las
condiciones permanecen constantes.

Quienes dieron una importante en-
trevista para la Prensa Grifica revista
enfoque el cual se titulo “El Rostro
miés alld del Mito” el dia 7 de no-
viembre de 2004, en el cual expresan
textualmente “el problema era que
éramos empresarios y de politica no
sabfamos nada”

Quien goberné en el perfodo del 1 de
junio de 1989 al 1 de junio de 1994/

Ver detalle de Politicas en Anexos.

Los diputados son representantes
del pueblo, son elegidos popular-
mente para un periodo de tres anos
y pueden ser reelegidos. Para poder
aspirara a la posicién de diputados,
cualquier ciudadano (a) de el Sal-
vador debe afiliarse a un partido
politico y participar en elecciones.

Entre las principales responsabili-
dades y atribuciones del Presidente
se encuentra: a) Cumplir y hacer
cumplir la Constitucién y demds
leyes de la Republica. b)Mantener la
Integridad del territorio y la Sobera-
nia Nacional c¢)Procurar la armonia
social y conservar la paz y la seguri-
dad de la persona como miembro de
la sociedad

Quien estd relacionado con el Sector
Financiero, Industrial, Comercial,
entre otros.
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