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an inexistent culture of negotia­
tion and collective association.

This necessarily leads to
find the causes of these mani­
festations in the labor market,
specif ically the impact it may
exert certain forces on the la­
bor market and the agency of
workers; more ove r, be able to
know which may be some ex­
planations of this behavior, that
is what this paper is seeking:
addressing the issue of workers,
through an analysis, facing situ­
ations of workers in the middle
of structures, rules, laws, in­
stitutions, not forgetting
that a worker is to first
of all human beings.

Abstraet
The Salvadorian labor market situation

hasbeen developed w ith higher real levelsof
unemployment, under-employment reach­
ing more than forty percent of all economi­
cally active population, a growing informal
sector, a weakening in the labor laws, and

Resumen
La situación del mercado labo­

ral sa lvadoreño ha ido acompañado
de niveles de desempleo reales altos, su­

bempleo que alcanzan más del cuarenta
por ciento del total de personas económica­
mente activas, una tendencia creciente del
sector informal, deficiencias en la normativa
que regula los deberes y derechos de los/las
trabajadoras; una cultura de la negociación
y asociación colectiva inexiste.

Esto lleva necesariamente a buscar
las causas de estas manifestaciones en el
mercado laboral salvadoreño, específica­
mente el impacto que pueden ejercer cier­
tas fuerzas sobre el mercado laboral y la
agencia de los/l as trabajadoras, en defini ­
tiva conocer cuáles podrían ser algunas de
las explicac iones a este comportamiento.

El presente artículo, busca abord ar
el tema de trabajadores/as, a través de un
análisis que enfrenta las situaciones de las
personas trabajadoras, en medio de es­
tructu ras, normas, leyes, instituciones; sin
olvi dar que un trabajador/a es ante todo,
ser humano.
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1. Introducción

La realidad mundial con sus
características y problemas
particulares, ha tratado de ser

comprendida y analizada, desde fi­
nales de 1890 a la luz de los plan­
teamientos de la teoría neocl ásica.

En la actual idad la riqu eza y el
bienestar se han incrementado en
relación a cien o doscientos años
atrás; se ha ampliado la democracia
y la participación de la gente como
modelo de gobierno, los recursos
tecnológicos se han desarroll ado
considerablemente, lo que pue­
de ofrecer enormes oportunidades
para la humanidad e ir cerrando
un poco esa brecha de necesidades
ilimitadas y recursos lim itados; sin
embargo se vive en un mundo don­
de las privaciones, la pobreza y la

desigualdad, son muy grandes con
una fuerte tendencia a ampl iarse en
el largo plazo.

La solución a los problemas
que presenta la soc iedad salvadore­
ña, ha sido importar modelos prefa­
bricados con pol íticas, que si bien,
han dado respuesta a algunas socie­
dades, no se ajustan, ni responden
a la realidad de El Salvador; por lo
que se vuelve elemental hacer uso
de distintos elementos que contri­
buyan a obtener una interpretación
más integrada de la realidad y que
puedan proporcionar una expli­
cac ión más clara, no solo de los
probl emas (ya evidentes), sino de
la esencia: sus raíces y causas que
permiti rán construir una nación li­
bre, justa y equ itativa.

2. La Teoría neoclásica

El mercado laboral desde la
teor ía neocl ásica, alcanzar
el equilibrio de mercado y la

economía en su conjunto llega a
una situación de estabilidad, cons­
titu yéndose así, el nivel de ocupa­
ción plena, permitiendo alcanzar el
nivel de producción potencial.

Esta teoría basada en una ra­
cionalidad optimizadora, desde los
precios flex ibles considera que los
bienes económicos se venden sobre
la base de un precio; es decir, la de-

manda y oferta del mercado deter­
min an la necesidad que existe de un
bien y define por tanto, el precio que
se ha de pagar por el mismo, lo cual
también se establece dentro de la ley
de Say: " toda oferta crea su propi a
demanda", lo cual significa que, si
existen fenómenos como exceso de
oferta, altos índices de desempleo,
entre otros probl emas económicos;
esta situació n deberá ser el resulta­
do de un agente que esta obstaculi­
zando el lib re juego económico. De
tal manera que, si hay intervención
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que provoque un exceso de oferta, el
mercado deberá automáticamente,
establece r las condiciones que per­
mitan recuperar el equ ilibrio, favore­
ciendo de esta manera un crecimien­
to de la economía.

De tal forma que para los
neoclásicos no debe haber ningún
tipo de intervenci ón- en el mercado,
permit iendo que éste, se ajuste au­
tomáticamente por la acc ión de las
fuerzas de la ofer ta y la demanda.
Para esta teoría las intervenciones,
además de las po líticas guberna­
mentales, pueden ser de dos tipos:

Intervención Sindical

Una economía está contro lada
por sind icatos, si existen dent ro de
ésta, los sigu ientes aspectos : fuerte
estructura sindica l (federaciones,
sindicatos de empresa, de industria,
etc.), legislación muy desarroll ada
en cuanto a la negoc iac ión colecti­
va, regulación realmente negociad a
de los salar ios mínimos entre em­
presarios, trabajadores y gobierno.

Intervención Monopsonio'

Una economía esta con tro lada
por un monopsonio, si se cu mp len

existen los siguientes aspectos: po ­
derosa estruc tura o ligárquica, fuer­
tes lazos que les per miten for mar
redes, evi denc ia de co lusió n en
las deci siones, salarios reales muy
bajos, con una tendencia a la baja
en el largo plazo, existenc ia de
un alto y crecien te desempleo es­
tructu ral, evidenc ia de una actitud
vo luntaria al desemp leo y débil es­
tructura sindical.

Cuando habl amos de una si­
tuación de monopsonio en el mer­
cado laboral, en do nde todos los
comp radores de fuerza de trabajo
(empresarios) se unen como uno
solo para co ntratar a la fuerza de
trabajo individualmente (trabajado­
res), se presentan ciertas manifes­
taciones que no son ideales para
los neoclásicos, o bien, propias de
la competencia perfecta. Se puede
estab lecer que una intervención del
monopsonio genera: un reducido
nivel de empleo, bajo nivel de sala­
rios, disminuc ión en la produ cción
y por lo tanto, una contracción de la
ofer ta agregada. De tal manera que
no sería extraño entonces enco ntrar
desemp leo estructura l vol untario y
natural vol untario.'

3. Amartya Sen

Dada la importanc ia del Va­
lor de la Fuerza de Trabajo,
es necesario aproXimarse,

a aquel los elementos que faci liten
la comprensión de tal análisis, para
el caso, la de Capac idad de Agen-

cia desarro llada por Arnartya Sen,
puede ayudar a entender algunos
aspectos que se presentan en la rea­
lidad sa lvadoreña.

Para el premio No bel, Amar­
tya Sean, el giro más radica l, para
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la sociedad, co nsiste en pasar de
principios de uti l idad a principios
de capac idades y derecho s. La li­
bertad surge así de provee r no solo
de bienes primarios homogéneos,
sino también de capac idades es­
pecíficas, para que en su co ntexto
históri co y socia l dete rminado, lo
indiv iduos puedan gozar de libertad
para procurar su peculi ar y también
específica noción de bienestar".

La crítica de Sen al uti li tarismo,
es en defini tiva, una crítica al su­
puesto de sujeto, según el cual los
indiv iduos son tratados como cen­
tros de satisfacción o insatisfacción,
y su criter io de just ic ia permite, basar
la satisfacción de una persona en el
precio de la mi seria de otra, viola n­
do la autonomía personal. En Sen,
la condic ión de ser agente se deno­
mina "sujeto autónomo" y en esto
se retom a la idea de considerar a las
personas como agentes racionales,
capaces de sustentar una concepción
del bien, proponiendo un criterio dis­
tributivo en torno a capac idades, que
permita el desarroll o de una autono­
mía real. La perspectiva de Sen, enfa­
tiza que el bienestar hum ano se debe
concebi r en térmi nos de la persona y
princ ipalmente, de lo que el indiv i­
duo es o hace para alcanzar la vida
que desea.

Realizaciones y capacidades

Sen co mparte de mod o expreso
la crít ica de M arx al "fetich ismo de
las rnercancías'" que las co nv ierte
a la posesió n de las cosas co mo
valiosa por sí misma, opi na que los

bi enes son valiosos simp lemente
co mo medi os para otros fines y que
lo im por tante no es, ento nces, lo
que se posea, sino el tipo de vida
que se lleve (lo que lleva imp líci to
más allá del crec im iento eco nó mi­
co, un desarro l lo económico). Así,
al d iscu ti r el co ncepto de nivel de
vida, Sen distingue los co nceptos
de "capac idades", " realizaciones"
y "b ienes y servic ios" .

La teoría de capacidades de
Sen presupone un sujeto autó nomo,
cuyo énfasis está puesto en un co n­
j unto de capac idades desarro lladas
en términos de mínimos y no de re­
sultados. En tanto que el énfasis se
hace en las co ndiciones para dise­
ñar la propia vida y no en un tipo de
vida part icul ar, de tal forma que el
perfeccionismo, no le es atribuib le.

Las reali zaci ones se ref ieren
a las di versas condiciones de vida
(las distintas dimension es del ser y
el hacer) que pueden ser o no al­
canzadas; mi entras que las capaci­
dades se ref ieren a la habilidad para
alca nza r esas co ndic io nes de vida.
" U na reali zaci ón es un logro, mi en­
tras que una capac idad es la habili­
dad para lograrlo. Las realizaci on es
están, en cierto sent ido, más ligadas
a las condiciones de vida puesto que
son diferentes aspectos de la calidad
de vid a. Las capacidades, en contras­
te, son nociones de libertad en el sen­
tido positivo del término: las oportu­
nidades reales que se tienen respecto
a la vida que se puede ll evar" ,

Sen, sustituye necesidades por
reali zaci ones y capacidades, lo cua l
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le permite superar el sentido de "fal­
ta de cosas" que el término necesi­
dades transmite inevitablemente, y
pasa a una concepción más profun­
da de ser y hacer: de libertad.

Capacidad y agencia

Se vive en un mundo en el que
los intereses de la mayoría, no son
aún lo suficientemente significa­
tivos para ser los directrices de la
sociedad, lo que implica que su
capacidad de agencia es todavía re­
ducida para cambiar la situación de
inequidad en que se desenvuelven.

El concepto de agencia , signifi­
ca la capacidad de la persona para
actuar y provocar cambios en fun­
ción de sus propios valores y ob­
jetivos8. Para el Desarrollo Huma­
no las libertades de las personas,
constituyen la base fundamenta l
sobre la que se construye el desa­
rrollo; por ello, éste se basa en la
expansión de las capacidades de
las personas para llevar el tipo de
vida que valoran.

El uso del término agencia en
este articulo esta vinculado al ese
sentido el más antiguo y elevado de
la persona que actúa, provoca cam­
bios y cuyos logros pueden juzgarse
en función de sus "propios valores
y objetivos". Así pues la agencia en
Sen, se refiere a la combinación de
las capacidades de las personas, con
las oportunidades que les brinda el
medio, lo que permite a los indivi­
duos realizar las acciones propias de
un determinado proyecto de vida.

Desde esta perspectiva, en el
mercado laboral se puede entender
entonces el hecho de que las y los
trabajadores tengan mejores niveles
de educación, sistemas de salud,
mejoren su participación económi­
ca y su calidad de vida permitiendo
así, desarrollar una vida plena como
personas individuales y como parte
de una sociedad más justa, equitati­
va y democrática, lo que les corres­
ponde por derecho. No obstante, la
ampliación de estas libertades no es
solamente un derecho; es además,
la capacidad básica que se necesita
para alcan zar las oportunidades, las
libertades y el tipo de vida que de­
sean y valoran.

De acuerdo a Sen, para gozar
de una vida humana decorosa, libre
de la miseria deben asegurarse cin­
co capacidades: capacidad de vivir
libre del hambre, capacidad para
vivir una vida libre de enfermeda­
des previsibles y mortalidad prema­
tura, capacidad para vivir libre del
analfabetismo literal y numérico,
capacidad para acceder a servicios
sanitarios básicos y, capacidad para
obtener empleo. Así pues, se obser­
va que Amartya Sen ha vuelto a las
inquietudes originales de la eco­
nomía, "las preocupaciones huma­
nas"; además se presenta una dife­
rencia de teorías generales como la
elección racional (de un consum i­
dor) que está apoyada básicamente
por un conjunto de relaciones lógi­
co-matemáticas.
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Acercamiento a la realidad del
mercado laboral salvadoreño

La observación de la real idad
que se ha desarroll ado con el
análisis del Mercado Labora l

en El Salvador, ha permitido demos­
trar la falta de efect ivi dad que surge
de la implementación de modelos
prefabricados, sin analizar previa­
mente las condic iones y caracterís­
ti cas necesarias para una ejecución
y desempeño exitoso.

En esta observación se presen­
tan algunas mani festaciones que
vale la pena destacar. En primer
lugar, la influencia de la Estructu ra
Sindica l en El Sa lvador; es débil y
por lo tanto, incapaz de controlar
en alguna medida las variables que
rigen el M ercado Laboral. Los/las
trabajadoras, no están desempeñán­
dose en un ambiente de trabajo ade­
cuado y sin embargo, ningún sector
de la sociedad civi l ha logrado es­
tablecer alternat ivas que favorezca n
de manera real y continua la dismi­
nución de estos problemas. Estudios
sobre las condic iones sindicales de
El Salvador han demostrado cla ra­
mente que en El Salvador no existe
un control del mercado laboral por
parte de los sindica tos.

En segundo lugar, para la mayo­
ría de las y los salvadoreños, existe
un nivel de salarios reales bajo, de
hecho la tendencia a la baja se ha
registrado desde hace décadas, y
aún cuando en la actualidad se han
presentado aumentos el salario mí­
nim o, existen pocas posibi lidades

que este, llegue a cubrir la repro­
ducción satisfactoria de la fuerza de
trabajo; de tal manera que, existe un
alto nivel de desempleo estructural,
que a su vez permite comprender
la insaciable necesidad de los y las
salvadoreñas por emig rar hacia una
ci udad en dond e podrían obtener
(aun cuando sea por más horas de
trabajo"). mayores ingresos que les
permitan a ellos y a sus familias una
vida mejor, aun cuando sea desde el
punto de vista económico .

En tercer lugar, habrá que re­
corda r Paniagua10, que nos presenta
históri camente la situación en don­
de existe una oligarquía salvadore­
ña, bien organizada, que se com­
porta como un solo comprador de
la fuerza de trabajo en el mercado
laboral; ya que en conjunto, domi­
nan gran parte del mismo, inclu so,
la trayector ia alcanzada a lo largo
del tiempo, refleja que han tenido
capaci dad de influir en cuestiones
ju ríd icas, legislativas y economía
como el precio de la fuerza de tra­
bajo, mientras que el Estado, en su
papel de " mediador", con sus polí­
ticas, parece no estar beneficiando
equitativamente a ambas partes, por
dichas influencias.

Estudios anteriores han abor­
dado di ferentes compone ntes del
M ercado Laboral, detall ando cada
vez más. Imp lementar el concep­
to de Agencia, perm it irá ampliar
un poco más el anál isis que pueda
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realizarse sobre las característ icas
del mercado laboral. Se busca es­
tablecer de una manera más clara,
concreta y directa las implicaciones
que tienen la Agencia, Estructura
Sindical y Fuerza Empresarial en la
sociedad en su conju nto y, especí­
ficamente en el desarrollo de la so­
ciedad salvadoreña.

La influencia que el Control Em­
presaria l tiene sobre el Mercado La­
boral, es una realidad de la que en
pocos momentos se esta concien­
te, muy usualmente por que no se
tienen claro el mecanismo a través
del cual estos grupos económicos,
reaccionan y logran obtener accio­
nes concretas, Se trata además, de
un tema poco tratado en la sociedad
salvadoreña, ya que implica estudiar
a la fuerza empresarial; es decir, re­
sulta difícil puesto que se trata de
entender y explicar una especie de
caja de Pandora, sin embargo Pan ia­
gua logra estructurar esta red de una
manera concreta y clara 11

Así pues, es trascendental, iden­
tificar bajo qué vías, está influen­
ciando el Control Empresarial (M 0­

nopsonio) al Mercado Laboral (a los
trabajadores y trabajadoras) y cómo
la intervención del Estado, dadas las
estructuras, reducen la capacidad
de Agencia de los/las salvadoreñas.

En primer lugar, resulta impor­
tante señalar que el Contro l Em­
presarial, se puede presentar de
diferentes maneras, existen diversos
mecanismos de acción de las redes
de pode r; sin embargo, en la rea­
l idad particular de El Salvador, se
presenta este Control, bajo la forma
de Monopson io.

De tal forma que el nive l de
salarios, se va volviendo a lo largo
del tiempo, sistemáticamente infe­
rior al valor de la fuerza de trabajo
necesita para su reproducción sa­
tisfactoria, mientras que el nivel de
empleo se mantiene relativamente
constante, dejando de esta manera,
a un grupo de personas en condi­
ciones de desempleo voluntario
cuando el salario empieza a bajar,
las personas se dedican al ocio.
Pero se trata de un ocio que no sig­
nifica únicamente dejar de trabajar,
sino que comprende un mecanismo
en donde el/la trabajadora opta por
una actividad productiva en el mer­
cado informal o bien decide irse a
los Estados Unidos para mejorar su
situac ión económica.

Habiendo establecido lo ante­
rior, se presente una figura que bus­
ca detal lar las relaciones y de los
mecanismos de acción del Monop­
sonio en El Salvador.
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~ Figura 1.: Radiografía del Control Empresarial sobre el Mercado Laboral y
o
M la Agencia en El Salvador
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Para proceder al estudio del
Diagrama de Radiografía de la
Agencia es fundamental estable­
cer que la Agencia es un concepto
complejo, indudablemente depen­
de del carácter ético del sujeto indi­
vidual o colectivo que lo cuestione;
sin embargo, a pesar de la subjeti­
vidad que le caracteriza, no puede
dejar de asociarse al grado de liber­
tad que una persona tiene de poder
desarrol lar sus capac idades y opor­
tun idades, para lograr ser Agente de
su propio desarrollo.

El anterior diagrama trata de re­
presentar la Agencia de una manera
más sistemática, emp leando un es­
quema que perm ite establecer una
trayectoria lóg ica del mecanismo de
acc ión y no de forma de la Agenc ia
de los diferentes sujetos económi­
cos. Es importante aclarar que este
diagrama se compone de cajas y
flechas conectadas, que en la rea­
lidad nunca existen, ni trabajan de
manera aislada o separada; de he­
cho, la interrelac ión que se registra
entre cada agente se puede repre­
sentar por flujos que a continuación
se procederá a exp licar.

La Radiografía de la Agencia,
permite ver y en especia l com­
prender, aquellos elementos que
la Agenc ia incl uye pero que no se
pueden percib ir fácilmente: en este
sentido, se puede empezar a anali­
zar el diagrama desde la parte supe­
rior, específ icamente la caja Fuerza
Empresarial (FE) esta estructura se
conso lida sobre los grupos econó­
micos de poder y ha tenido una

trascendencia histórica en El Sal­
vador. La pregunta clave ante esta
real idad es ¿Qué tipo de conexión
o interrelación se da entre la FE y
la Agencia Empresarial? se puede
decir que existe un impacto directo
ya que, la capacidad de acción de
la FE como una estructura de poder,
surge por dos elementos: 1). El ele­
vado nivel de Agencia de parte de la
FE, es decir la Agencia co lect iva de
carácter institucional que le perm ite
dictar leyes, normas, reglamentos,
entre otros hechos, con el interés de
alcanzar un interés o beneficio ex­
clusivo. 2) Y además, por el actuar
de individuos empoderados, ya que
los líderes empresar iales registran
una alta tendencia a tener un nivel
de Agencia elevado .

Es importante aclara r que, pese
a que se presente la situación ante­
rior, hay que tener claro que se pue­
de presentar otra opción: es proba­
ble que la Agencia Empresarial sea
muy fuerte desde el punto de vista
Colectivo(o Insti tucional) y que no
se complemente o forta lezca con
una sólida Fuerza Empresarial, ante
la presencia de una mayor Agencia
de parte de otros agentes del mer­
cado laboral. Incl uso no se puede
descartar la posibi lidad de que la
Fuerza Empresarial tenga un bajo
nivel de Agencia . De tal manera que
toda esta serie de hechos, ind ican
que existe una relación; por tanto,
hay que descubrir de qué tipo es, en
cada realidad particu lar.

No se puede avanzar a los ni­
veles inferiores de la Radiografía de
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la Agencia, sin hacer referencia o
disti nguir la relac ión de género que
se presenta dentro de la Agencia de
la Fuerza Empresarial; es deci r, al
inter ior de esta estructura de poder
económico-po lít ico, la economía
norm ativa nos di ría que, deberían
partici par proporcionalmente hom­
bres y mujeres; sin embargo, no
siempre sucede así en El Salvador,
como se ha logrado constatar, en in­
vestigaciones anter iores, mediante
el anál isis de la composic ión de las
Juntas Directi vas de algunas de las
empresas con mayor poder econó­
mico en el país, la muj er no tiene
participación significativa (pese a
que en las ul tim as décadas se ha in­
crementado), evidenc iando práct i­
camente una relación inversa entre
la Agencia Empresarial Masc ulina
(AEM) y la Agencia Empresarial Fe­
menina (AEF) .

La di ferencia sustancia l entre la
AEM y la AEF a su vez, se enmarca
dentro de la lóg ica de la sociedad
patriarcal, que coarta a la muj er a
que participe y tenga un papel pro­
activo en las di ferentes esferas de
la sociedad, si bien es cierto que
le dan cie rtos espac ios'": al con­
trario, se ha procurado restringir su
inc idencia ya que, atenta contra la
ideo logía imperante.

De alguna manera se ha lo­
grado constatar las primeras gran­
des interrelaciones de la caja de la
Agencia Empresa rial, lo importante
que se debe que observar con este
pr imer flujo, cons iste en constrastar
que la acc ión de la AE se traduce a

su vez en un sólido Control Gremi al
y Pol ítico.

El Control Empresarial aparen­
temente surge como resultado de la
sólida Agencia Empresa rial pero,
elevando el nivel de análisis, existe
la posib i lidad de que sea produ c­
to del poder e influencias que este
Agente tiene sobre el Consejo Na­
ciona l de Sa lario Mínimo y la nego­
ciación entre trabajadores/as es de­
ci r, no se puede definir exactamente
quien es más importante o cuál de
el los determina al otro, ya que el
surgi miento o existencia de un ele­
mento, provoca que el otro tamb ién
lo haga.

De la misma manera, el Con­
trol Gremial, se comp lementa con
el Contro l Político que ha ejerc i­
do durante veinte años el Partido
Alianza Republ icana Nacionali sta
ARENA. Este partido, ha tenido en
su estructura de dirección, a em­
presarios asociados a las empre­
sas que forman parte del Bloqu e
Empresarial Hegemóni co, es decir
miembros de las familias claves de
la fuerza empresarial. La acc ión de
los tres poderes: Ejecuti vo, Legisla­
tivo y Judic ial así como parte de la
relación con el Consejo de Minis­
tros, mantiene una din ámica muy
estratégica y pun tual. Esta relación
tiene una importancia trascendental
y por ello, se ampliará su análisis
más adelante.

Siguiendo con las interrelacio­
nes, es fundamental que se estudie
la parte inferior de la radiografía
de la agencia, ya que el hecho de
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inic iar el análisis desde la parte su­
perior, no indica superior idad por
parte de los primeros descritos; por
tanto, para equi librar los comenta­
rios es necesario hacer referencia a
la Agencia de los/las Trabajadoras
AT (ubicada en la parte inferior del
diagrama), la cual indica el grado
de participación y acc ión que un
trabajador/a, capaz de lograr en su
lugar de trabajo. En este sentido, la
teoría sugiere la existencia de mu­
chas posib il idades, entre las más
importantes se encuentran:

1. Un elevado nivel de agencia
AT producto de la acc ión de traba­
jadores/as muy empoderados.

2. Un elevado nivel de agen­
cia AT co lectiva o más Institucional,
es decir no surge a raíz de la par­
t ic ipac ión de trabajadores/as con
alta Agencia, sino que el nivel que
se tiene de ésta, es resultado de la
uni ón y conformación de un grupo
que logra y alcanza acuerdos .

3. Una baja agencia por la poca
capac idad que tienen los Trabaja­
dores/as de for mar parte del grupo
y por tanto, no alcanzan resultados
concretos.

4. Una baja Agencia Colecti­
va a pesar de que existan ciertos
miembros que sean empoderados;
de alguna manera la heterogenei­
dad entre los niveles de Agencia de
los/as trabajadoras no tienen mu­
chas posibilidades de revertirse.

Independientemente del tipo de
Agencia de los/ lasTrabajadores que
se presenta en la sociedad, hay dos

hechos que son fundamentales de
destacar: en pri mer lugar, la interre­
lación que existe entre la Agencia
de los/ las Trabajadores y la O rga­
nización Laboral y Estruct ura Sin­
dical. Indudablemente cuanto más
fuer te sea el nivel de Agencia de los/
las trabajadoras, más sólida será la
estructura sindica l y organizac ión
laboral y por tanto, será posible ob­
tener mayores y mejores resultados
en la búsqueda de una efic iente
negociación entre Trabajadores/as
y Empresarios/as. De hecho, es ne­
cesario señalar que existen muchas
posibilidades de interre laciones:

1. La primera se mani fiesta de
la siguiente manera: los empresa rios
negocian con los/ las trabajadores,
vía Estructura Sindica l (ES) y O rga­
nización Laboral (O L). Lo impor­
tante es que se verifica un contacto
y negociación directa entre ambos
agentes de manera for mal (es decir
FE y ES) e inform al (lo que implica
diálogos y pactos en el lugar de tra­
bajo patrón y empleado/a)

2. Otra posibili dad se presenta,
cuando los trabajadores/as qui eren
negociar con sus respectivos patro­
nos, pero estos no lo permiten de
manera informal; si participan, lo
hacen excl usivamente en las nego­
ciaciones for males con las estruct u­
ras cor respondie ntes.

3. También puede presentarse
la situación en que los trabajadores/
as no negocien a consecuencia de
una AT muy baja . Este precisamente
se corresponde con la realidad de
El Sa lvador, en dond e no hay una
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Estructura Sindical fuerte, ni una só­
lida O rganización Laboral.

Nuevamente es necesario iden­
tificar y distinguir entre la Agencia
de la mujer trabajadora, llamada
Agencia Laboral Femenin a (ALF)
y la Agencia Laboral Masculina
(ALM), ambas coex isten y mantie­
nen una relación. Por tanto, puede
presentarse lo siguiente: una rela­
ción directa que a mayor ALM, ma­
yor ALF; puede ser inversa: a mayor
ALM, le corresponde una menor
ALF; y una tercera posibi lidad, es
que no haya interrelación o se en­
cuentre en un nivel tan bajo que sea
casi inexistente. La falta de relación
entre ambas Agencias es poco pro­
bable pero, se podría presentar si
una persona tiene una Agencia cer­
cana a cero, es deci r es casi nul a' ".

Si se continúa subiendo un
poco más en el diagrama de la Ra­
diografía de la Agencia para obser­
var la interrelación que se presenta
entre AT y los Agentes que se des­
prenden del Control Político, resul­
ta importante indi car lo siguiente :

1. El nivel de Agencia que po­
sea n los/l as trabajadoras AT deter­
minará la relac ión entre AT y los
Sindicatos; es deci r, el número de
sindicatos registrados, y el mecanis­
mo de acción que estos mantienen
en el Mercado Laboral, variarán y
por tanto, si en El Salvador se ha
evidenciado un bajo nivel de AT,
ello explica la debilidad en la Aso­
ciación Colectiva y a su vez, es
entendib le el bajo número de Sin­
dicatos en las di ferentes ramas de

la actividad económica y al mismo
tiempo, se com prende la poca ca­
pac idad de incidenci a que éstos tie­
nen sobre el Consejo Nacional de
Salario M ínim o.

2. Al mismo tiempo hay una
interrelación entre el Poder Judi cial
y la Agencia de los/ lasTrabajadores
AT, entre mayor sea la AT se espe­
raría que los/l as trabajadores fueran
capaces de exigi r un sistema de jus­
tici a con equidad, que garantice un
verdadero cump li miento de la ley.

3. La relación entre la AT y El
Poder Legislativo debería indi car
la capac idad que tienen los / las
trabajadores de poder incid ir en el
establec im iento de leyes que favo­
rezcan a los trabajadores/as en el
respeto y cum plimiento de los dere­
chos humanos y de la mujer, jun to
con toda la norm ativa asociada al
Mercado Laboral. Nuevamente hay
que indica r la situación de El Sa l­
vador, en do nde hay una ineficaz
e ineficiente legislación en Materia
Laboral, existen muchas vio lacio­
nes a los derechos humanos y de
la muj er, por tanto por esta otra vía
también se explica el bajo nivel de
AT en el país. De tal manera que en
la medida se aumente el nivel de
Agencia AT, podría comenzar a re­
vert irse la situación y pode r promo­
ver una reforma a la ley o sanidad
en este Órgano del Estado.

4. Es importante estudia r la inte­
rrelación entre la Agencia de los/l as
Trabajadoras y el Poder Ejecutivo,
ya que la relación, si existe, no es
directamente sino que, se presenta
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de la siguiente manera: los M ini stros
que forman parte del Sector Públ ico
tienen como deber, formar parte de
las negoci aciones del Consejo Na­
cional del Salario Mín imo (CNSM)
y, como previamente se ha indica­
do, los Sindi catos deben interactuar
con éste (CNSM); por tanto, son los
Sindicatos la estructura en donde el
nivel de Agencia de los/l as Trabaja­
dores tendrá impacto y lo cual se
determ ina a su vez, por el nivel de
empoderamie nto que tiene..

No se puede obviar una última
interrelación evidente en la Radio­
grafía de la Agencia y es la relación
que se presenta entre las Agenc ias,
es decir, la Agencia Empresarial (AE)
y la Agenci a de los/l as trabajadoras
(AT). En este punto, existen tamb ién
algunos casos: Se puede registrar
una relac ión inversa, es deci r, a ma­
yor AE le corresponde menor AT (o
viceversa); puede ser directa que a
mayor AE, mayor AT; incluso puede
existir una relac ión casi cercana a
cero, por la disparidad en los nive­
les de Agencia entre los agentes.

De tal manera que el ejercicio
de sistematizar la Agencia y los di­
versos componentes del Me rcado
Laboral, ha permi tido descub rir y
compre nder parte de los problemas
de El Salvador. Resulta tan intere­
sante determinar la existencia de
este mecanismo que es posib le con­
ti nuar con esta dinámica, toman­
do del d iagrama Radiografía de la
Agencia la sección que correspon­
de al Ámbito de Acción del Empo­
deramiento:

El propósito de seccionar el
diagrama se hace con el fin de tener
mas claro la situación de El Salva­
do r, en ningún momento se debe
perder la lógica que existe un vín­
culo y, en la real idad no se puede
separar ni un solo elemento.

Si se hace referencia nueva­
mente a la caja de la Fuerza Em­
presarial, es necesario determinar
que esta posee dos grandes fuentes
que emergen de su Agencia, dichas
influenc ias son importantes yextre­
madamente fuertes, por lo que se
denota n por líneas continuas. En
primer lugar, se tiene la presencia
de un fuerte contro l empresarial a
través del Control Gremial, este con­
trol se ha desarrollado por los vín­
culos que se han formado a lo largo
del tiempo, lo cual se refleja en la
poderosa Estructura Ol igárqui ca que
existe en El Sa lvador. La Fuerza Em­
presarial se ha visto en la necesidad
de establecer alianzas matrim onia­
les, junto a uniones de capitales, que
se han convert ido en fuertes vínculos
familiar-económicos.

Paniagua en su investigación,
establec ió relaciones entre familias,
empresas y sectores que lograron
evidenc iar, los lazos de las familias
que confo rman la Ol igarquía salva­
doreña. Así pues, tomando como
base dicha investigación, en la cual
se estableciero n algunos vínculos,
se procede a mencionar cómo es
que en la actualidad aun existen al­
gunas de estas familias y se mantie­
nen vinculadas en diversas empre­
sas y sectores de la economía .
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Estas estructuras de poder pre­
valecen con fuertes lazos de tipo fa­
miliar-económico. En muchos casos
se puede argumentar, que las ali an­
zas familiares se encuentran supedi­
tadas a determinadas decis iones de
acumulación y centralización del
capita l, lo cual es un mecanismo
que facil ita la movil idad en una ór­
bita superior del Capital y que bási­
camente, ha constituido la base del
desarro llo de la Fuerza Empresa rial.

Para la Fuerza Empresarial esta­
blecer interrelaciones al in terior del
grupo, para contar con el respaldo y
la seguridad que garantiza su perte­
nencia es fundamental. La dinámica
de acción bajo la cua l se desarrollan
estos grupos económicos de poder,
permite la existencia de este fuerte
Contro l Gremial; de hecho manti e­
nen un comportamiento muy soli­
dar io: nunca actúan de forma aisla­
da, deb ido a que, si hacen un mal
movimiento con su capital, pueden
provocar una reacción en cadena
desfavorable para otros miemb ros
de la Fuerza Empresarial. Así pues,
trabajando coordinadamente y so­
bre todo unidos, pueden aumentar
su capaci dad de Agencia y decid ir
sobre muchas áreas de la economía:
el precio de los productos, un nivel
de salario para los/l as trabajadoras,
entre otras medidas.

Con el examen de esta interre­
lación se enfatiza nuevamente que
en El Sa lvador, el alto nivel de Agen­
cia de la Fuerza Empresarial ha sido
el resultado de una débil Estructura
Sindica l, es decir, cada vez se eleva

la fuerza y el impacto de este grupo
de empresarios capitalistas ya que
los/l as trabajadores no hacen nada
para empoderarse y revertir este es­
tado de cosas. De tal manera que
la existencia de Fuertes Lazos ha
permitido la formación de una Oli­
garquía y al mismo tie mpo, esto se
ha favorec ido por la co lusión en la
toma de decisiones.

Entre las gremiales que para el
quinquenio pasado, que ejercían
parte de este contro l se destacan: la
Cámara de Comercio e Industri a de
El Salvador fundada en 191 5, cuyo
Órga no máximo es la Asamblea Ge­
neral de Socios; su func ión consiste
en delegar la conducc ión insti tucio­
nal a una Junta Di rectiva. El Direc­
tor Ejec utivo, es el responsable del
funcionamiento de la Cámara.

También se puede mencionar
otro gremio importante: la Asoc iación
Salvadoreña de Industriales (ASI);
al mismo tiempo se encuentran las
gremiales de los sectores industriales
como la Asociación Salvadoreña de
la Industria de la Confección, ASIC.
Asociación Sa lvadoreña de Destila­
dores y Licores, ASDYL. Asoc iación
de Industriales de Meta lmecánicos
y Metalúrgicos de El Salvador, ASI­
M ETAL. Asociación Salvadoreña de
Industrias Convertidoras del Azúcar,
ASICA. Asociación Salvadoreña de
Industriales Cárnicos, ASICARNE.
Asociación Salvadoreña de la Indus­
tria Plástica, ASI PLASTIC. Asociación
de Industriales Qu ímicos Farmacéuti­
cos de El Salvador, INQUIFAR. Unión
de IndustriasTexti les, y UN ITEX.
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Así mismo, se encuentran: La
Asociaci ón Nacional de la Empre­
sa Privada (ANEP), la cual tiene ac­
tualmente 43 gremiales miembros,
que representan a 55 sub-sectores
de la econ omía del país, y agluti ­
nan en su interior a más de diez mil
empresas; y existen además 153
empresas importantes que brindan
su apoyo adic ional.

De tal form a que es claro que
existe una influencia directa de par­
te de la Fuerza Empresarial, a través
del Control Gremial el cual, logra
hacerse efectivo a través de la con­
formación de sus Gremiales que se
han ido estableciendo a lo largo del
tiempo; basta con observar en los
anexos cor respondientes, los nom­
bres de los representantes principa­
les de las empresas que conforman
las gremia les mencionadas.

El otro elemento que da origen
o del cual surge la Agencia Em­
presarial (expresada tambi én con
una línea continua, dado su fuerte
influencia), es el Control Pol ítico,
este control se ha desarrollado por
los víncu los polít ico-económicos,
que se han formado a lo largo del
tiempo, evidenciando la poderosa
inf luencia entre el Estado y las em­
presas con mayor poder económico
en el Salvador.

Hay una caja denominada ARE­
NA que correspo nde al Partido Po­
lítico Alianza Republi cana Nacio­
nali sta, este Partid o Pol ítico nació
el 30 de septiembre de 1981 en El
Salvador, en un momento en que el
país estaba inm erso en una vorági-

ne de vio lencia, debido a los pro­
blemas internos de la sociedad. El
fundador del partido fue el Mayor
Roberto D 'Abuisson y un grupo de
hombres visionario s que lo acom­
pañaron en la formación de este
Instituto Pol ftico!' .

ARENA, ha sido desde 1989,
el princip al partid o representativo
de la derecha Salvadoreña, desde
ese año se encuentra al frente del
Poder Ejecutivo y ha logrado ganar
de manera consecutiva cuatro elec­
ciones presidenciales; así tambi én,
controla la mayoría de las alca ldías
del país y ha tenido siempre una
importante representatividad en
cuanto a diputados en la Asamblea
Legislativa. Una de sus instituciones
importantes ha sido el Comité Eje­
cut ivo Nacional (CO ENA). Después
de 1989, el Partid o fue incluyendo
dentro de su estructura, a personas
relacionadas a los grupos económi­
cos dominantes, vin culando de esta
manera, la act ividad económica,
pol ítica y financiera.

A consecuencia de lo anterior,
es importante hacer referenc ia a
ciertas políticas que se han imple­
mentado a lo largo de los gobiernos
que han sido liderados por ARENA.

1. Durante el período de go­
bierno de Líe. Al fredo Féli x Cristi a­
ni " (1989-1994)se implementaron
una serie de medidas, de las cuales
las más impactantes fueron: la pri­
vatización de exportación de café y
azúcar (1989), reducción de aran­
celes (1991), cie rre de Instituto IRA
(1991 ), entre otras pol ítica s'".
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2 . En el Gobi erno del Dr. Ar­
mando Calderón Sol (1 994-1999)
se privatizaron los Ingenios Inj iboa,
El Carmen, Chanmico, Chaparras­
tique y la M agdalena en 1995, se
decretó el aumento al IVA del 10%
al 13%, al mismo tiempo se elimi­
naron los impuestos a los exporta­
dores de azúca r (1995-1997), y se
dio la pr ivatizac ión de los siguientes
servic ios: la Di stribución de la Ener­
gía Eléct rica, el Sistema de Pensio­
nes, entre otra serie de medi das.

3. Con el Líe. Francisco Flores
(1999-2004) se dio la modificación
del IVA, se eli mi naron las exencio­
nes a pagar IVA, los granos básicos,
los medicamentos; in ició la dol ari­
zación, así como la modi ficación
del Impu esto sobre la Renta Empre­
sarial, en dond e se eli mi na el piso
de 75 mil co lones.

A raíz de todas las medidas es­
tab lecidas y aplicadas, ha sido po­
sib le evidenciar cómo a lo largo de
estos quince años, el poder pol ítico
de ARENA ha ido fortaleciéndose
y adqu ir iendo un predomi nio muy
dinámico, que les ha permit ido to­
mar decisiones en beneficio de las/
los empresarios que conforman los
grupos dominantes.

Retornando a la Radiografía de
la Agencia seccionada, se observa
que del partido ARENA emergen
tres fuertes influencias, denotadas
con líneas continuas, hacia el Po­
der Ejecutivo, Judic ial y Legislativo,
ya que, es el Partido, a través del
Órga no Ejecutivo, el que designa
e instituye a los M inistros; además

son mayoría en la Asamb lea, lo que
les permi te intervenir en las leyes y
propuestas de ley. De tal forma que
el Contro l Poi ítico trasciende fuerte­
mente hasta cada uno de estos po­
deres de forma directa .

El Poder Legislativo, básicamen­
te esta compuesto por la Asamblea
Legislativa, la cua l es un cuerpo
co legiado por 84 diputados" cuya
función principal es legislar, según
lo establece el Art. 121 de la Cons­
ti tución de la Repúbl ica. Para que
una ley sea aproba da, se requi ere¡
por lo general, el voto favorable de
la mita d más uno de los diputados o
legisladores, lo cua l hace del deba­
te y la negociación entre fracciones
po iíticas, una activ idad muy fre­
cuente de este Órga no del Estado.

En el proceso de aprobación
de ley actual: el veto o las obser­
vaciones a un proyecto de ley, son
mecanismos que el Presidente de
la Repúbli ca tiene para controlar la
facultad principal de la Asambl ea
que es la de legislar. Por lo cua l es
fáci l com prender la necesidad de la
Fuerza Empresarial de que ARENA
1idere el Ejecutivo, ya que represen­
ta los intereses de los/as empresarios
y por tanto, aplicará las medid as
que inci dan positivamente a éstos.

Previamente se ind icó que la
legislación en El Sa lvador, es bas­
tante def ic iente, no solamente en
cuanto a lo que es el estableci mie n­
to de leyes precisas que benefic ien
a las mayor ías, sino también en la
correcta ejecución e implementa­
ción de las leyes ya establecidas. En
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términos de legislación para la con­
tratación colectiva, El Salvador no
ha presentado un fuerte desarrollo,
ya que el número de trabajadores
amparados bajo dichos términos es
bastante reducido y en muchos ca­
sos inexistente.

En muchos de los casos, las le­
yes en El Salvador han de~ado ~~­

cías importantes que, han sido utili­
zados por la Fuerza Empresarial en
detrimento de los derechos de las/
los trabajadores, lo cual ha fortale­
cido la Agencia de la Fuerza Empre­
sarial y ha disminuido la capacidad
de Agencia de los/las Trabajadores.

En relación con el Poder Judi­
cial , es importante indicar que se
encuentra integrado por la Corte
Suprema de Justicia, las Cámar~s

de Segunda Instancia y los demás
tribunales que establecen las leyes.
Su misión principal es juzgar y ha­
cer ejecutar lo juzgado. Los magis­
trados y jueces son independientes
en el ejercicio de su función juris­
diccional y deben atenerse solo a
las leyes.

De la misma manera en que el
Poder Legislativo, tiene una fuerte
influencia de parte del Control Po­
lítico a través de ARENA, también
podría tener influencia de los,S~ndi­
catos; sin embargo, dada la débil Es­
tructura Sindical, no es posible que
influya de manera tan contundente
como lo hace la Fuerza Empresarial,
por lo que las líneas que emergen de
la Agencia de los/las Trabajadores y
por consiguiente de los Sindicatos
hacia los poderes Judicial y Legisla-

tivo, es débil y con poca capacidad
de influir a gran escala.

A su vez, es importante estudiar
el Poder Ejecutivo, éste lo integra el
Presidente!", y Vicepresidente de la
República, los Ministros y Vicemi­
nistros de Estado y sus funcionarios
dependientes, según el Art. 150 de
la Constitución.

Luego de haber abordado con
detalle las interrelaciones entre los
Poderes del Estado, es importante
recordar, al Consejo Nacional del
Salario Mínimo. Este consejo esta
formado por siete miembros: tres
representarán al interés público,
dos al interés de los trabajadores y
dos al de los patronos.

Al momento de elegir a los
miembros de dicho Consejo, según
lo expresa el presidente del Consejo
Nacional del Salario Mínimo: Andrés
Amilcar Borja Cuellar, los represen­
tantes del interés público son desig­
nados por el Órgano Ejecutivo, uno
por el Ministerio de Trabajo y Previ­
sión Social (cuyo único requisito es
que sea abogado o economist~), otro
por el Ministerio de Economía y el
representante por el Ministerio de
Agricultura y Ganadería.

Mientras que la elección de los
representantes del interés de los tra­
bajadores y de los patronos se lleva
a cabo de conformidad con el regla­
mento respectivo; de éste es impor­
tante decir que no tiene acceso al
público, y que la selección se hace
(tanto para los patronos como para
los trabajadores) por medio de la
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reselección de gremios, que se pre­
sentan al Consejo.

Otro elemento importante es,
que finalmente después de ser pre­
sentadas las propu estas, qui en final­
mente tom a la dec isión de qui enes
serán los partici pantes de dicho
Consejo, es la Secretaría Técnica
de la Presidencia ( para 2005 cuyo
principal Representante es Zablah­
Touch é'"), con la observación de las
propuestas enviadas por los di feren­
tes sectores. Aún cuando el Código
no lo menciona claramente, la Se­
cretaría Técni ca hace la selecció n a
discrecio nalidad toman do en cuen­
ta las propuestas env iadas.

De tal forma que, al momento
de decidi r qui enes serán electos por
parte de los empresarios, se tom a en
cuenta a las Gremiales que forman
parte de la Fuerza Empresarial, las
cuales ejercen de forma di recta in­
fluencia en el Consejo.

Así también se observa la in­
fluencia que hay al Poder Ejec utivo
por parte de la Fuerza Empresarial,
ya que El Poder Ejecutivo elije a los
M ini stros y tamb ién aquellos que
forman parte de los tres Represen­
tantes de interés púb lico, de tal for­
ma que tanto los Representantes de
interés público y los Representantes
de las áreas de los patronos, son
elegidos en función de los intere­
ses de la Fuerza Empresarial; con lo
cual posee mayor ía al momento de
la toma de decisiones.

Lo anterior evidencia, que la in­
fluencia por parte de los Sindicatos

hacia el Consejo esextremadamente
débil , ya que en primer lugar, como
se ha logrado observar con investi­
gaciones anterioes, en El Salvador,
la Estructura Sindical (Federaciones,
Sindicatos de Empresa, de Industri a)
ha presentado fuertes deficienci as,
con una propens ión decreciente en
la organización de las/los trabaja­
dores y a su vez acompañada por
una tasa de sindica lización, históri ­
camente reducida.

Así pues resulta com prensib le
que a finales de 2005, el Ministerio
de Trabajo tenía registrados 4 Confe­
deraciones, 19 Federaciones y 175
sindicatos. Situación que práctica­
mente se ha mantenido constante en
los últimos años. Estos datos eviden­
cian que la Organiz ación Sindical es
muy débil y no existe, en las/l os tra­
bajadores salvadoreños, una cultura
de la Organización Sindi cal.

El Salvador, no se tiene una Es­
tructura Sindical Fuerte, por el con­
trario, dicha estructura, es débil y
por lo tanto, es incapaz de contro lar
en alguna medida las variables que
rigen el Mercado Laboral. Lo más
lamentable es que los/las trabaja­
doras no están desempeñándose en
un ambiente de trabajo adecuado
y sin embargo, ningún sector de la
soc iedad civil ha perseverado en
la búsqueda de alternativas que fa­
vorezcan la disminución de estos
problemas. En este sentido, es funda­
mental favorecer un cambio radical
en la acti tud de los/las trabajadores y
princip almente en la muj er, que es la
más perjud icada, dado el porcentaje
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que representa en el Mercado Labo­
ral. Al mismo tiempo, la co lusión de
decisiones que se toman al interior
de los Gremios y el Gobierno, quie­
nes juntos conforman mayoría y por
lo tanto, ejercen un control al mo­
mento de la toma de decisiones.

De tal forma que pese a que
recientemente se han planteado re­
visiones y posibles acuerdos sobre
aumentos del Sa lario mínimo no­
min al, es imperante resaltar que el
deterioro que ha sufr ido el Salario
Real, dadas las condiciones bajo las
cuales se han desarrollado los tra­
bajadores, como lo es el alza de los
precios en la mayoría de los bienes
de consumo básico, la gasoli na, el
incremento del catorce por ciento
de electric idad, el transporte públi ­
ca, etc. Se logra ver que no existe
una regulación realmente negocia­
da de los salarios mínimos entre em­
presarios, trabajadores y gobierno.

Por otra parte, para lograr llegar
a una decisión sobre los elementos
importantes que se presentan en el
Mercado Laboral, como el Emp leo,
Sa larios y Prestaciones Laborales,
las con diciones bajo las cuales se
desenvuelven los/as trabajadores
son en su mayoría di fícil es, ya que,
existe una gran escasez de empleo y
el nivel actua l, no asegura una vida
digna para los/as trabajadoras; sin
embargo, mucho de ellos toman los
empleos pese a que no satisfacen
todas sus necesidades, así como
diría Marx, solo existe una cosa
peor que ser explotado, y es el no
serlo. En este senti do, los Salarios

M ínim os han presentado una ten­
denc ia preocupante en el tiempo,
de tal forma que los Salarios Reales
no son suficientes, de ahí que no es
de extrañar que muchos de los/ las
sa lvadoreños arriesguen sus vidas
en busca de un "sueño americano"
que no solamente les permite suplir
las necesidades de su familias, sino
que a nivel macroeconómi co ase­
gura el mantenimi ento y la repro­
ducción del actual sistema.

De tal manera que toda la di­
námica de acción de la Fuerza Em­
presarial sobre el Mercado Laboral,
ha sido el resul tado de un elevado
nivel de Agencia así como de un
fuerte Empoderamiento de parte de
este grupo de empresa rios, lo cual
les ha permi tido asegurar el contro l
en la actividad económica y po lí­
tica. Para la Fuerza Empresarial el
mantener estas condic iones, genera
costos muy altos y por el lo, adop­
tan medidas como reduc ir el nivel
de empleo, di sminui r prestaciones
y pagar generalmente sa larios míni ­
mos; lo anterior provoca un elevado
desempl eo encubierto, abierto y su­
bempleo, que a su vez se traduce en
una inestabili dad social y por ello,
el fenómeno de la migración pre­
senta una tendencia creciente en la
soc iedad salvadoreña.

Actua lmente se presenta una
discusión y conflicto , entre trabaja­
dores/as y empresarios ya que, por
una parte éstos desean maximizar la
utilidad y reducir sus costos, mien­
tras que los/las trabajadoras anhelan
una alimentac ión adecuada y una
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reproducción satisfactor ia. Es decir,
se trata como expresara Marx, de
una lucha de clases, en donde existe
un conf licto constante entre traba­
jadores/as y patronos. Por lo tanto,
ante estas condiciones en que ope­
ra el Mercado Laboral, es necesario
que exista una negociac ión entre
los/as trabajadores y empresarios

Así pues, al momento de nego­
ciar sobre las condiciones del Mer­
cado Laboral y los derechos que se
ponen en juego, se observa que la
Fuerza Empresarial posee una fuer­
te influencia (línea cont inua) que
le permite dominar en cuanto a las
decis iones, dada su estructura y
vinculación de capita les, lo cual le
permite conducirse como " un solo
sentir" y ser fuertes. Por otra parte, se
tiene a los/l as Trabajadoras qui enes
con su poca capacidad de Agencia
y con su débi l Estructura Sindical,
no logran influencia r de la manera
en que lo hace la Fuerza Empresa­
rial (por lo que se observa una línea
discontinua que representa la débil
influencia que ejercen) en la nego­
ciac ión de aspectos fundamentales
dentro del Mercado Laboral.

Se puede argumentar que la
Fuerza Empresarial posee al menos
tres fuertes vías de inf luencia, en pri ­
mer lugar el nivel de Agencia que

han desarroll ado ha sido producto
de los fuertes vínculos fami liar-eco­
nómi co que ha logrado y a su vez,
ha permi tido ejercer un poderoso
impacto a la hora de la negociación.
Al mismo tiempo existe un fuerte
control que logran ejercer por medio
de las Gremiales, que logran avan­
zar como un solo comprador de la
Fuerza de Trabajo y, a su vez debido
al liderazgo y nivel de organizac ión
que poseen como grupo económico .

Finalmente impera un fuerte
Control Pol ítico que se ha desarroll a­
do y se encuentra tan bien estructu­
rado que, ha sido posible una triple
vinculación familiar-económico­
pol ítica, y de esta manera se han
establecido elementos claves del Es­
tado para hacer que las políticas no
dañen sus intereses económicos, pu­
diendo de esta manera intervenir a
nivel del Poder Ejecutivo y lograr que
al momento de elegir los represen­
tares del Consejo Nacional de Sala­
rio Mínimo, se tomen en cuenta sus
Gremi ales y los representantes de
los Ministerios, extraídos del propio
gabinete de gobierno instituid o por
ARENA, logrando así mayoría sobre
las tres partes que representan en
el Consejo, lo cual no representaría
probl ema alguno si la Agencia de la
Fuerza Empresarial no progresara en
detrimento de las y los trabajadores.

A manera de conclusión

El Impacto que el Control de la
Fuerza Empresarial tiene sobre el

Mercado Laboral, y la Agencia de
los/l as trabajadoras salvadoreñas, es
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muy fuerte y sobre todo dinámico.
De hecho, demanda de un mecanis­
mo de acción estratégico entre los
diferentes agentes que participan
en el Mercado, exige de éstos una
coordinación y trabajo conju nto,
puesto que las tendencias del modo
de producción cap italista provocan
cambios a nive l mun dial y ante és­
tos, los empresarios y los grupos
económicos de poder, responden
con medidas cada vez más severas
para las personas trabajadoras .

En El Salvador no existe una
cu ltura de la Organización y Asocia­
ción colectiva, los/ las trabajadores
no cuentan con el nivel de Agencia
necesario para velar y hacer cumpli r
sus derechos como trabajadores y
pri ncipalmente como personas. Al
mismo tiempo, los Sindicatos y O r­
ganizaciones de trabajadores/as no
han desarrollado el Empoderamien­
to que se necesita para constituir un
Sindicato fuerte y así, poder recla­
mar por adecuadas cond ic iones de
trabajo, pago de horas extras, exigir
un aumento de salarios, etc. De tal
manera que un primer Agente que
participa en el Mercado Laboral y,
que debería constitu ir un respaldo
para las personas trabajadoras, esta
debilitado y cada vez se van ago­
tando los recursos para reverti r tal
tendencia

• Para los/ las cap italistas salvado­
reños, que constituyen la Fuerza
Empresarial, la situación en la
que se encuentran los/las traba­
jadoras es ópt ima, puesto que ha
faci litado y favorecido que los/

las trabajadoras no cuenten con
una Agenc ia y Empoderamiento
suficiente, para incid ir en el Me r­
cado . Los fuertes lazos fam iliares­
po líticos-económicos que han
constituido estos grupos econó­
micos de poder, les ha permit ido
alcanzar un Empoderam iento tan
alto, que se ha convertido en la
garantía de su éxito empresarial;
el mantener estas condiciones es
la prior idad, a pesar de los fuertes
costos que les representan.

• Todo ser humano posee dere­
chos, por ser persona. Si bien
cada uno de estos Derechos son
importantes y necesarios, el de­
recho al trabajo es fundamenta l.
Sin embargo, la Legislación La­
bora l en El Sa lvador, tiene mu­
chas deficiencias ya que no vela
por el cump limiento de los De­
rechos de los/ las trabajadores,
ni siquiera por el respeto de los
Derechos de las personas. Impera
una falta de eficacia y efic iencia
puesto que, las pocas leyes que
existen no se aplican; de hecho
tienden a establecerse leyes que
favorecen más a los empresarios,
que a las personas trabajadoras.

• El Control Empresarial en El Sa l­
vador se presenta bajo la forma
de Monopsonio, entre sus pri n­
cipales características y tenden­
cias observadas se encue ntran: la
existencia de una O ligarquía, de
redes famil iares y empresariales,
co lusión de decis iones, frági l Es­
tructura Sindica l, niveles de des­
emp leo elevados y salarios muy
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bajos; esto indica que existe un
comportam iento de monopsonio
en el mercado de trabajo, el cual
está determinando : el nivel de
ocupación, de producc ión y de
salarios, entre otras cosas.

• Mientras dominen las actua les
condic iones en el Me rcado La­
boral de El Sa lvador, la Agen­
cia de los/ las trabajadores no se
forta lecerá, ni se desarrolla rá el
ernpoderarniento necesario para
que pueda existir una verdadera
igualdad de condiciones entre
trabajadores/as y empresarios/as.
Es imprescindi ble que surga una
Fuerza Laboral sólida, diná mi­
ca y fuerte, capaz de competir e
impactar sobre la Fuerza Empre­
sarial. De tal manera, que poco
a poco, se pueda contar con una
sociedad nueva, formada por
verdaderos ciu dadanos salvado­
reños/as, orgul losos del país, en
dond e reine la paz, igualdad,
equ idad, y la justici a.

• Finalmente es necesario estable­
cer que el alto nivel de Agenc ia
y Ernpode rarniento Empresarial
han generado un Gran Fracaso
del modelo económico en El Sal­
vador. Los empresarios de ANEP
en los últi mos ENADES han reco­
nocido que las medid as propi as
del Consenso de Washington, no
han sido capaces de generar los
beneficios esperados y, a pesar de
esto, insisten en continuar e in­
cluso aumentar la misma lógica,
es dec ir, un "Conse nso de Was­
hington Am pliado". De tal mane-

ra que el éxi to del alto nivel de
Agenc ia y Ernpoderarniento de la
Fuerza Empresarial se ha traduci ­
do en un comp leto fracaso eco­
nómico: se trata de vencedores
fracasados.

Los impactos que el pode r de
la Fuerza Empresarial Sa lvadoreña
ejercen sobre el M ercado Laboral
y específica mente en la Agencia
de los/l as trabajadoras, resaltan en
el desempeño de la activ idad eco­
nómica del país. Las acciones que
deberían implementarse con el pro­
pósito de revertir la situación actual,
son básicamente las siguientes:

• Es fundamental el diseño e imple­
mentac ión de medidas de Poi íti­
ca Económica que permitan en el
mediado y largo plazo, una real
equidad entre el nivel de Agencia
de los/las trabajadoras y el nivel
de Agenc ia de los capi tal istas. La
situación actua l es de completa
inestabili dad, por las dife rencias
de pesos y caracteres.

• Resulta imprescin dible que el
Sector Públ ico mejore su Insti ­
tuciona lidad, con el propósi to
de poder favorecer el desarrollo
de oportun idades reales para los/
las salvadoreñas, a través de la
aplicación de medidas concretas
que se traduzcan en una mejora
en las condic iones labo rales: un
aumento del salario mínimo, que
permita la verdadera satisfacción
de las necesidades básicas de los/
las trabajadores; se necesita una
revisión a la normat iva y legisla­
c ión laboral; es fundamental que
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se generen nuevas fuentes de em­
pleo, entre otros aspectos.

• El Estado Salvadoreño debe ga­
rantizar a todo trabajador y traba­
jadora el respeto y cumpl imiento
de los derechos que tienen como
seres humanos y en especia l, el
derecho al trabajo.

• Es necesario que cada persona
haga esfuerzos por converti rse
en Agente del propi o desarro llo,
pasar de ser un miembro más de
la sociedad, hasta convertirse en
una persona empoderada, din á­
mica y proac tiva.

• El Estado debe particip ar act iva­
mente a favor de las necesidades
de los/l as trabajadores, por lo
cual, debe impedir el abuso y la
sobre explotación de la fuerza de
trabajo, que es manipu lada por la
Fuerza Empresarial que domina
el Mercado Laboral (entre otros
sectores) en El Salvador.

• El Gobierno debe llevar a cabo su
principal función: que consiste en
ser árbitro de manera imparcial,
sin favorecer a ningún sector., por
lo tanto, se puede deci r que debe
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NOTAS

El presente es un artículo esta rea­
lizado a partir de una invest igac ión
de Karen Duke y Laura Godoy,
para optar al grado de Licenciatura
en Economía, llamada "La inciden­
cia de! control empresarial sobre e!
mercado laboral, agenc ia y desarrollo
en El Salvador".

Aunque en el largo plazo, partiendo
de la teoría monetarista, ellos co n­
sideran que deb e exis tir una tasa de
int erés y un nivel de precios estable.

Resul ta imprescindible recordar qu e
M onopsonio, es una situac ió n en la
qu e existe un único comprado~' en
el mercado, qu e tiene la capacidad
de influi r en el precio de un bien. El
comprador puede adquirir un bien
a un precio inferi o r, al qu e es ta ría
vigente en un mercad o co mpetit ivo,
porqu e la oferta a la que se enfre nta
tiene pendiente posit iva.

En es tas condiciones, se co r re el
peligro, qu e la autoridad de pol íti ca
económica suponga , por erro r, qu e
hay una interven ció n a t ravés de
los si nd icatos; basándose en que
exis te desempleo involuntario, lo
cual sería señal de que los salar ios
están por encima de los de equili­
brio, entonces, habría qu e bajar los
sa larios para qu e se alcance el salario
de equi librio, se aumente el nivel de
em pico y, se elimine el desempleo
involuntari o. Así pu es, la auto ridad
monetaria po dría bajar el sa lar io
y a medida qu e lo vaya bajando,
el desempleo involuntari o va a Ir
di sminuyendo (au nq ue aumentará
el desempleo es t ructural). Ya no
se van a encontrarán personas qu e
mani fiesten buscar trabajo , porqu e
cuando el salario empieza a bajar ,
las personas se dedi can al ocio. D e

tal ma nera qu e al hacer un mu es­
treo , la cant ida d de personas que
res ponderán es tar d esempleadas
involunt ariam en te se rá me nor; as í
pu es, el desempleo involuntario se
reducirá por com pleto, y la auto­
rid ad de pol íti ca pen sará qu e esta
en el salario rea l de equilibrio pero
rea lmente se enc uentra en un nive l
inferio r, provocando un desempl eo
est ruct ural elevado.

Sen Arn artya. (1992)

El fet ichismo de las merc an cías: el
valor de las mercancías no es una
propi edad natural o inh erente a las
mer cancías, sino qu e el valo r es un
atributo qu e se le asig na a los pro­
du cto s del trabajo human o, en las
sociedades en las cuales el t rabaj o
social se organ iza y se regul a de ma­
nera indirec ta y a través de costos .

Sen., A rnartya, 1999.

Sen ., Arn artya. 2000

9 Si el Salvad oreño prom ed io , es ta
d is p uesto a t ra ba ja r un a .m.ayo r
cant idad de horas, para recibir un
mej or salario ; es evide nte qu e no
es que no es te disp uest o a trabajar,
o qu e sea haragán , sino qu e dada la
opo rtunidad de un fut uro mejor (en
otro país) se niega a ofrecer su fue r­
za de trabajo por un salario tan bajo
resp ect o a sus necesidad es. Aunque
cabe acla rar qu e mu ch a de la fuerza
de trabajo fem enina, esta dispuest a a
vender su fuerza de trabajo por Sala­
rios Realm ente pésim os, co mo es el
caso de las trabajadoras domesti cas
y las em pleas de las maqu ilas.

10 Pani azu a Serrano C arl os Rodolfo,
b . , .

"El Bloque Empresanal H egern óni-
ca Salvadoreño" O ctubre de 200 2.
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En el Sector Público hay una mínima
par ticip ación de la Muj er, entre éstas
destacan: Lic. D arlyn Meza (M inis­
tr a de Educación); Lic. An a Vilma
de Escobar (Vicepresiden ta de la
República); Lic. Yolanda Mayora de
Gavidia (Minis tra de Economía) por
men cionar algunas.

H ay que recordar que todo se r
hu mano tiene Agencia, la di feren­
cia radical en el nive l en qu e la ha
desarro llado; de alguna manera las
condiciones permanecen cons tantes.

Quienes dieron una importante en­
tr evista para la Prensa G ráfica revista
enfoque el cua l se titul o "E l Rostro
más allá del Mito " el día 7 de no­
viembre de 2004, en el cual expresan
textualmente "el probl ema era que
éramos empre sar ios y de política no
sabíamos nada"

Quien gobe rnó en el períod o del 1 de
junio de 1989 al 1 de junio de 1994/
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Ver deta lle de Políticas en An exos.

Los dip ut ados so n represen tantes
del pu ebl o, so n elegidos popular­
mente para un período de t res alias
y pu eden ser reelegidos. Para poder
aspirara a la posición de dip ut ados,
cualqu ier ciudadano (a) de el Sal­
vador deb e afiliarse a un partido
po lítico y part icipar en eleccio nes .

Entre las prin cip ales resp onsabili­
dades y atribuciones del Presidente
se encuentra: a) C umplir y hacer
cum plir la Constitució n y demás
leyes de la Repú blica. b)Mantener la
Int egridad del territorio y la Sobera­
nía acional c)Procura r la armonía
soc ial y conservar la paz y la seguri­
dad de la persona como mie mbro de
la sociedad

Q uien está relacionad o con el Secto r
Fi nanciero, Indu strial, C omercial,
en t re otros .

Influencias del control empresarial en el mercado laboral y el desarrollo en El Salvador - - 3 19




