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1. Acuerdos de Paz y procesos de democratizaciéon en
Centroamérica

0s cambios que siguieron a

los Acuerdos de Paz en la

region centroamericana, par-
ticularmente desde la década de
los noventa, cuando se inaugura el
ciclo conocido como “proceso de
democratizacion” significaron no
s6lo realizacion periédica de elec-
ciones (es decir, la alternabilidad
de las principales fuerzas politicas
de derecha en procesos donde la
poblacién vota, pero no decide),
sino un conjunto de medidas fis-
cales, macroeconémicas, laborales
y socio-productivas destinadas a
consolidar la base y estructura de
poder regional oligarquica, empre-
sarial y militar.

En otras palabras, la pacifica-
cion y democratizacion de la region
no fueron procesos neutros que
acontecieron para el fortalecimiento
de la formacion ciudadana, el reco-
nocimiento y alcance de derechos
sociales, politicos y econémicos y la
participacién de sectores estructural-
mente excluidos de la vida politica
regional (como indigenas y campe-
sinos). Como lo destacan algunos
analistas, en el imaginario oligarqui-
co latinoamericano, democracia y
estado de derecho significan respeto
y defensa de los intereses particula-
res de los grupos de poder local.

Nada de esto se modific6 en
la década de los noventa. Lo que

es aun peor, la reconstrucciéon de
las sociedades centroamericanas
se realizé sobre la base de un
proceso permanente de violencia
estructural protagonizado por el
fantasma de la guerra (vuelta del
comunismo, en alusién al triunfo
sandinista en Nicaragua) y con una
absoluta impunidad para los princi-
pales responsables de las masacres
y asesinatos cometidos durante
el conflicto armando de los afos
ochenta. Hasta el momento la so-
ciedad centroamericana no conoce
ninglin proceso de juzgamiento
de los militares y gobernantes que
sistematicamente violaron y asesi-
naron mujeres, indigenas, afrodes-
cendientes, campesinos, cristianos
comprometidos con la defensa de
los intereses populares, sindicales y
en general hombres y mujeres que
sumaron mas de 300 mil muertos
(segun cifras conservadoras).

La regién que desperto tras los
acuerdos de Paz, fue una regién
cansada de la guerra, el inter-
vencionismo militar de EE.UU.,
destruida en su base moral y fun-
damentalmente en sus estructuras
de organizacién y participacién
popular. Las fuerzas de izquierda
no solo modificaron sus estructuras
militares, sino sus programas de
accion y la base de sus idearios
politicos. En el mejor de los casos,
los grandes partidos sobrevivientes
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(Frente Sandinista, en Nicaragua y
Frente Farabundo Marti, en El Sal-
vador) devinieron estructuras con
altos niveles de burocratizacién y
compromisos adquiridos en alianzas
que limitan su capacidad de modi-
ficar radicalmente las estructuras de
dominacién en sus paises. En estas
circunstancias, en el mejor de los
casos, devienen apéndices que ad-
ministran el poder que otros ejecu-
tan (las élites militares-empresariales
y las grandes corporaciones transna-
cionales). Las sociedades heredades
de este proceso presentan algunas
caracteristicas que podrian ser Gtiles
para entender el contexto sociopo-
litico en que se produce el golpe de
estado en Honduras.

Cabe destacar que los cambios
protagonizados por las politicas de
ajuste estructural estuvieron desti-
nados a una transformacion siste-
matica que facilitara: a) el predo-
minio y acceso al poder politico de
sectores empresariales oligarquicos
vinculados al capital transnacional
(es decir, una consolidacion de la
estructura de poder politico e ideo-
[6gico), b) la transformacién de las
economias locales en un espacio
de acumulacién regional bajo un
proceso intensivo de apertura de
mercados, de atraccion de inversio-
nes (los tratados de libre comercio
forman parte de esta dindmica) y
de transformacién productiva c)
la formacién de una sensibilidad/
cultura basada en una ética de los
negocios, del “éxito” empresarial
y del consumo como proceso de
base identitaria y d) un control de
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los principales medios de comu-
nicacién y formadores de opinién
publica.

Las economias centroamerica-
nas resultaron de este proceso de
apertura en un espacio de acumu-
lacién regional con aumentos con-
siderables de los flujos comerciales
y de capital (sobre todo financiero
y de inversién extrajera a través
de las privatizaciones de empresas
publicas). Se transité de una estruc-
tura predominantemente agraria
a una creciente importancia del
sector terciario (servicios, maquila y
comercio). Muy pronto, las areas ru-
rales fueron despobladas y se cons-
tituyeron grandes conglomerados
urbanos (marginales/procesos de
migracion campo-ciudad). Para el
2005 la agricultura tenfa un aporte
menor que las remesas en términos
de Producto Interno Bruto (PIB) y
los servicios alcanzaban alrededor
del 62.7% del PIB.

Para ejemplificar rdpidamente
lo dramatico del sector agricola bas-
ta conocer que entre 1990 y 2005
las tierras sembradas de arroz, frijo-
les, maiz y sorgo (base alimenticia
de los sectores populares) se redu-
jeron a la mitad, siendo sustituidas
por productos para la exportacion.
Se pas6é a una situacion de alta
dependencia alimentaria y fuerte
incremento de las importaciones,
sobre la base de malnutricién vy
hambrunas provocadas en la po-
blacién.

En los dltimos afios también ha
habido una fuerte incorporacién de
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las mujeres al mercado laboral, sin
embargo, en paises como Honduras
las mujeres perciben ingresos hasta
un 2% menos que los hombres.
En términos generales en la region
se trata de una fuerza laboral con
escasa formacién, desprotegida le-
galmente, y de base rural, en donde
el autoempleo de baja rentabilidad
genera mas del 40% del empleo to-
tal. Por ramas de produccién el sec-
tor agricola, pese a ser unos de los
sectores mas golpeados del proceso
de ajuste estructural, es el principal
generador de empleo.

Las condiciones laborales en
general, son responsables en buena
medida de que la migracion repre-
sente cerca del 12% del PIB regio-
nal, es decir cerca del 10% de la
poblacién depende de los ingresos
por remesas, en el caso de paises
como Honduras ha alcanzado hasta
el 28% del PIB. La reciente crisis
econémico-financiera, que contrajo
la demanda en los EE.UU. y Europa
significd reduccion de empleo en
el sector de maquila superior a los
30 mil puestos de trabajo, solo en
Honduras.

En términos de crecimiento
de la produccion, la regién cen-
troamericana sélo supera al Africa
Subsahariana y concentra dos de
los paises mas empobrecidos de
América Latina: Honduras y Nica-
ragua. Casi la mitad de la poblacién
regional se encuentra en situacion
de pobreza (se estima en unos 18
millones aproximadamente, de los
cuales unos 8 millones estarian en
condicion de pobreza extrema en el

2006). En la distribucién del ingreso
un 10% de la poblacion (mas rica)
posee entre 10 y 25 veces mas que
el 40% de la poblacién, siendo los
casos mas dramaticos Nicaragua y
Honduras.

En este contexto los ejércitos
tuvieron y tienen una vida politica
fundamental en las relaciones de
poder del drea, tanto a lo interno de
las sociedades como en sus relacio-
nes con los objetivos militares y de
seguridad de aparatos como la DEA,
la CIA y el Comando Sur en los
EE.UU. En muchos casos, los altos
mandos militares se transformaron
desde la década de los noventa en
agentes empresariales y en casos
como el de Honduras tienen potes-
tades constitucionales para operar
en dreas como transporte, comuni-
caciones y educacion (art. 274 de la
constitucion hondurena).

En los dltimos afios se aprecia
una tendencia al crecimiento del
presupuesto y las funciones mili-
tares de los ejércitos en la region,
particularmente en Guatemala vy
Honduras y una paulatina caida
de la base presupuestaria para los
sistemas de justicia, algunas de las
reformas de los aparatos de justicia
en la region fueron financiadas con
fondos del Banco Mundial y del
BID (Banco Interamericano para el
Desarrollo).

Particularmente en Honduras el
proyecto de modernizacién del Po-
der Judicial que se inicio en el 2004
y debia concluir este afo, recibié
hasta un 48% de financiamiento
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del Banco Mundial. El resultado es
ampliamente conocido, en Centro-
américa aunque existen las leyes
y los convenios internacionales, el
acatamiento y la aplicabilidad de
las mismas es un ejercicio de poder
que descansa sobre practicas mafio-
sas con amplias redes de corrupcion
que involucra politicos, empresa-
rios, militares y parte de la jerarquia
de la Iglesia Catdlica.

Es decir, las sociedades y eco-
nomias centroamericanas se han
caracterizado por una sistematica
exclusién y pauperizacién de las
amplias mayorias populares, que
no solo no fue abordada adecuada-

mente pos los acuerdos de pacifi-
cacioén, sino que fue profundizada
por las politicas aplicadas en la fase
denominada de “democratizacion”
(principalmente los afos 90). Dicho
sea de paso, este esquema siempre
acompanado del intervencionismo
militar y econémico de los gobier-
nos de los Estados Unidos. Nada de
esto se modificé sustancialmente
tras los procesos de paz.

Las condiciones que produjeron
la guerra, el hambre y la exclusion
en décadas pasadas contintan sien-
do elementos cotidianos del paisaje
politico, social y econémico centro-
americano en siglo XXI.

2. Nuevos escenarios politicos en Centroamérica: Golpe de
Estado en Honduras

a hipétesis principal que ani-

ma este articulo, es que como

resultado del contexto rese-
fado, la crisis, no s6lo econémica,
sino social y de legitimidad de las
“democracias” representativas en la
region —es decir, la crisis que expo-
ne en toda su brutalidad el fracaso
del modelo impuesto tras los proce-
sos de democratizacion— marca el
final de un escenario en donde las
fuerzas de derecha (amparadas por
la estructura jerarquica de la Iglesia
Catolica y los principales medios de
comunicacién) empezaron a perder
el control y la hegemonia de nuevos
procesos politicos protagonizados
por sectores sociales movilizados
en demanda de ampliacién de su
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base de derechos y de participacion
politica.

Estos procesos no son de nin-
guna manera homogéneos en sus
manifestaciones, incluyen incluso
enfrentamientos con la conduccién
de partidos y gobiernos tradicional-
mente de izquierda como el Frente
Sandinista en Nicaragua, pero en
términos generales, expresan una
disminucién de la hegemonia uni-
lateral de las politicas neoliberales
y de las tendencias autoritarias de
la oligarquia empresarial-militar.
De hecho, el enfrentamiento del
presidente Zelaya en Honduras con
la ctpula de su partido y los otros
poderes de Estado (Parlamento y
Poder Judicial) es expresiéon de un
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fraccionamiento en la clase dirigen-
te relacionada con los intereses en
pugna. Lo que se juega en Hondu-
ras, con este Golpe de Estado, es la
dimension politica y simbdlica de
un enfrentamiento mds general a
nivel continental que expresa una
contraofensiva creciente de la de-
recha mas conservadora tanto en el
plano econémico como militar.

El golpe militar en Honduras,
que supuso la expulsion ilegal del
Presidente Manuel Zelaya, la apli-
cacion de medidas de suspension
de libertades y la persecuciéon vy
asesinato de lideres sociales, es el
corolario de un esfuerzo mayor por
provocar una nueva correlacién
de fuerzas en América Latina. Sur-
ge, no como un simple problema
juridico (como lo han querido
presentar algunos medios y los
sectores golpistas) sobre el tema
de reeleccion presidencial o de
establecimiento de la cuarta urna
en las proximas elecciones para
decidir la convocatoria a un pro-
ceso de Constituyente. Tiene como
telén de fondo el reciente triunfo
electoral de una fuerza politica (el
Frente Farabundo Marti, que gané
recientemente las elecciones en El
Salvador) que convoca sectores de
izquierda y con una sensibilidad
marcadamente diferente que los
grupos oligarquico- empresariales
del entorno salvadorefio.

La posibilidad de un nuevo blo-
que gubernamental no totalmente
alineado con los intereses de los
Estados Unidos y de los grupos mas
conservadores de la iglesia catélica

y de la clpula militar-empresarial,
formado por el CA-4 (Guatemala,
Honduras, Nicaragua y El Salvador),
alcanzé a suponer una amenaza se-
ria para el control regional y sobre
todo para la expansion de negocios
que vienen contrayéndose con la
actual crisis financiera mundial. La
aparicion en el escenario politico
del ejército hondurefo, no supone
nada nuevo en este contexto, se
trata de la forma mas explicita de
los Estados de Excepcion que resul-
taron tras los procesos de “paz” en
Centroamérica.

Dicho en palabras mas simples,
cuando los negocios marchan bien
las democracias suponen torneos
electorales, cuando se afectan los
intereses de los sectores oligarqui-
cos se atenta contra el pais, contra
el orden y la ley (dicho sea de paso
se trata de su idea de pais, de su
orden y de su ley), lo que significa
que la democracia precisa de la
colaboracién de las fuerzas armadas
para seguir funcionando. Excepto
movimientos sociales y algunos
académicos aislados del entorno
universitario y cultural de la region,
nadie en Centroamérica (y fuera)
se ha atrevido a cuestionar este
Estado de Excepciéon permanente
que supuso la nueva correlacién de
fuerzas resultante de los procesos de
pacificacion y democratizacion del
area. A casi nadie se le ocurrié su-
poner que la pobreza estructural, la
marginacién y la creciente violencia
a que es sometida cotidianamente la
poblacion de estos paises tenia algo
que ver con la brutal e inmoral im-
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punidad con que siguen gobernando
los grupos oligarcas de la region.

Cuando al Presidente Manuel
Zelaya, se le ocurrié convocar a una
consulta el 28 de junio (no se trata-
ba de una ocurrencia del presidente
en si misma, sino de una demanda
creciente de sectores sociales que
vienen luchando por mayores espa-
cios de participacién politica), para
saber si el pueblo hondurefo queria
establecer una Asamblea Constitu-
yente y modificar algunos aspectos
de la Constitucion que resulté de
la reforma de 1982, olvidé algunas
lecciones que no deben pasarse por
alto.

En primer lugar, que las de-
mocracias centroamericanas no
suponen la participacion efectiva
de la poblacién (es decir, se dicen
democracias, pero nadie debe to-
marse esto en serio), en segundo
lugar ningln proceso en la regién
que suponga un enfrentamiento con
las élites de poder, asi sea resultado
de un fraccionamiento del poder
local (como es el caso de Manuel
Zelaya) puede llevarse a cabo sin
una intensa preparacién, fortale-
cimiento y movilizacion de los
sectores populares, tercero que la
clpula militar (dias antes del Golpe,
el Presidente Zelaya destituy6 al Jefe
del Estado Mayor Conjunto y aceptd
la renuncia del Ministro de Defensa,
lo que era una sefal clara de que
preparaban un Golpe de Estado)
histéricamente ha tenido mas poder
que el presidente en cualquier pais
de la regién (exceptuando el caso
de Costa Rica) y que sus alianzas
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alcanzan desde los grupos empresa-
riales hasta la jerarquia de la Iglesia
Catélica, como lo demostré el Car-
denal Rodriguez. En Centromérica,
la politica huele a pélvora e incien-
so (business are business, dixit).

Asi visto, y tras el amparo de
un grueso expediente pseudo-legal
contra el Presidente Zelaya, los
militares retomaron el control po-
litico de Honduras, con el apoyo
del Ministerio de Justicia y del Par-
lamento y al mejor estilo del siglo
pasado expulsaron al presidente
constitucionalmente electo. Ni la
Organizacién de Estados America-
nos y el rechazo y denuncia una-
nime de los gobiernos en América
Latina, ni las presiones de la Unién
Europea (que ha cortado su pro-
grama de ayuda a Honduras) han
logrado hacer desistir a los grupos
golpistas sobre el restablecimiento
de los procesos constitucionales en
el pais. El gobierno de los EE.UU.
por su parte se juega la carta de una
negociacion que permita volver al
presidente electo, pero sin ningln
poder, posicion que le garantizaria
al Departamento de Estado una
condicién de estabilidad para los
posibles comicios electorales de
noviembre en Honduras y para el
sostenimiento de su base militar en
Palmerola.

Una vez mas, la defensa de
los intereses sociales y politicos
de las amplias mayorias excluidas
y pauperizadas de Centroamérica
depende en exclusiva de las accio-
nes heroicas de los movimientos
sociales. Una vez lo hicieron, al
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derrotar la dictadura somocista en
Nicaragua...del resultado de esta
polarizacién y esta pugna, que es
regional y continental, depende la
nueva correlacién de fuerzas y los
nuevos escenarios politicos que en-
frentaremos antes de las elecciones
decisivas en América del Sur (este
afo y el préximo habran elecciones
en Chile, Argentina y Brasil).

El golpe de Estado en Honduras
marca el fin y el inicio de un nuevo
proceso regional, estamos aun muy
cerca de los acontecimientos para
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El caso de Costa Rica y Panami es
totalmente distinto, pues son paises
con gobiernos fuertemente conser-
vadores y con predominio histérico
de la derecha y de la presencia de los
intereses de los Estados Unidos en
la regién. No es casual en este senti-
do, que la politica del Departamento
de Estado (Hilllary Clinton) frente
al golpe militar haya sido solicitar
la intermediacién del Presidente
Arias Sinchez de Costa Rica, cuya
propuesta supone un gobierno de
coalicién que dejarfa sin efecto las
politicas que buscaban garantizar un
cambio en Honduras. En el imagi-
nario del presidente Arias Sinchez
y del Departamento de Estado, el
retorno de la democracia significa
retorno de un clima seguro para los
negocios con elecciones periddicas
y sin alteraciones significativas de la
estructura desigual y excluyente de
la politica local.
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