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RESUMEN: En un proceso
de globalizacion donde las
fronteras se notan cada vez
menos, el comercio interna-
cional se vuelve cada vez mas

importante y las transacciones

comerciales entre los paises aumentan,

} pero los beneficios de un comercio sin res-

_/ tricciones no se han traducido en mejores

~  condiciones de vida y tampoco en mayor de-
sarrollo. Es importante conocer las causas que generan
los desequilibrios economicos territoriales para realizar
propuestas que contribuyan a la disminucion de los

. desequilibrios.

ABSTRACT: In a globalization process
where the borders are increasingly less
relevant, in return, international trade
turns increasingly important and busi-
ness transactions among the countries
do increase, but the benefits of an un-
restricted trade have not brought better
life conditions and more develop-
< ment. It is important to acknowl-
« edge the causes which generate
territorial economic imbalances
in order to make proposals that
contribute to reduce imbalances.

285

Desequilibrios econémicos territoriales en El Salvador




Revista Realidad 128,201 |

Introduccion

n un proceso de globalizacion

donde las fronteras se notan

cada vez menos, el comercio
internacional se vuelve cada vez
mas importante y las transaccio-
nes comerciales entre los paises
aumentan, pero los beneficios de
un comercio sin restricciones no se
han traducido en mejores condicio-
nes de vida y tampoco en mayor
desarrollo.

Diferentes esferas de la socie-
dad han mostrado interés en estu-
diar las causas de estos desequili-
brios. pues son fundamentales para
brindar soluciones integrales a estas
disparidades entre los territorios y
las poblaciones.

Por un lado, el Estado salvado-
reho ha mostrado interés en abordar
estas disparidades lanzando el Plan
Nacional de Ordenamiento Terri-
torial:

“La politica territorial contiene
los lineamientos para impulsar el
ordenamiento y el desarrollo territo-
rial sostenible, la competitividad del
pais y el desarrollo humano, con el
objetivo primordial de asegurar el
pleno aprovechamiento del terri-
torio y sus recursos y mejorar asi
la calidad de vida de la poblacion
salvadorena.” (Saca, 2008)

Por otra parte, se encuentran
instituciones dedicadas al estudio
de la economia en el pais. Por
ejemplo, la Fundacion Nacional
para el Desarrollo (FUNDE) y la
Universidad Centroamericana José
Simeon Canas (UCA), entre otras.

Es importante conocer las cau-
sas que generan los desequilibrios
economicos territoriales para rea-
lizar propuestas o al menos gene-
rar insumos que contribuyan a la
disminucion o regulacion de los
desequilibrios.

|. Principales desequilibrios economicos territoriales
en El Salvador

En esta seccion se describen los
principales desequilibrios econo-
micos territoriales existentes en la
economia salvadorena, tomando en
cuenta desequilibrios economicos
que se ven presentes en los sectores
de la economia salvadorena, como
la industria, comercio, construc-
cion, servicios y agricultura. Se
enunciaran algunos rasgos caracte-

risticos de la economia salvadorena,
como la densidad poblacional,
niveles de empleo, pobreza, edu-
cacion, acceso a servicios publicos,
remesas, etc. los cuales contribuiran
a presentar mayores elementos para
evidenciar que en diferentes ambi-
tos productivos los desequilibrios
econdmicos territoriales se encuen-
tran en El Salvador.
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Se recurrira a la informacion
recopilada en los VII Censos Eco-
nomicos de 2005, que son fuente
de informacion estadistica confiable
para la interpretacion de problemas
econdmicos que contribuyan al
desarrollo de la economia de El
Salvador. Ademas se utilizara la
Matriz Insumo Producto (MIP) con
el objetivo de tener una idea gene-
ral del nivel de articulacion con los

diferentes sectores del aparato pro-
ductivo y su incidencia o relacion
con los desequilibrios economicos
territoriales con respecto al territorio
geografico y a los sectores produc-
tivos de la economia salvadorena.

2.1. Principales resultados

2.1.1 Ingreso per capita

Cuadro 2.1
Ingreso per capita mensual 2005 (en dolares)

Departamento Ingreso per capita
Ahuachapan 80.98
Santa Ana 80.46
Sonsonate 99.21
Chalatenango 85.44
La Libertad 110.16
San Salvador 144.4
Cuscatlan 64.78
La Paz 80.96
Cabahnas 64.78
San Vicente 80.22
Usulutan 77.16
San Miguel 93.87
Morazan 79.93
La Union 83.19

FUENTE: Elaboracion propia en base a EHPM 2005
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2.1.2 PIB per capita

o
) Cuadro 2.2
E PIB per capita Anual por departamento
% Departamento PIB per capita anual (US$)
’-: San Salvador 7,073
2 La Libertad 5,463
g Sonsonate 4,490
San Miguel 4,482
Santa Ana 4,112
Chalatenango 4,045
La Union 3,802
Usulutan 3,709
La Paz 3,683
Cuscatlan 3,557
Ahuachapan 3,437
San Vicente 3,297
Cabahas 3,222
Morazan 3,040

FUENTE: Elaboracion propia en base a “Informe sobre Desarrollo Humano”,
Compendio Estadistico, 2005

Haciendo un promedio del PIB per capita distribuido para las tres zonas
politico administrativas del pais: occidental, central y oriental (Cuadro 2.3).

Cuadro 2.3
PIB per capita por zona
Zona PIB per capita anual (US$)
Occidental 4,013.00
Central 4,334.28
Oriental 3,758.25

FUENTE: Elaboracion propia en base al “Informe sobre Desarrollo Humano”,
Compendio Estadistico, 2005.
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2.1.3 Pobreza puesto por la Organizacion de las
Naciones Unidas, de la cual forma
parte El Salvador, es reducir la po-

breza. Esta es definida como:

Uno de los Objetivos de De-
sarrollo del Milenio (ODM) pro-

“[La] carencia de los bienes y servicios necesarios para
satisfacer las necesidades basicas. Concepto de indole relati-
va: se es pobre —o rico— con respecto a la situacion de otras
personas o paises, pues la misma idea de necesidades “ba-
sicas” es imprecisa y porque los individuos nunca pueden
satisfacer por completo sus necesidades” (PNUD, 2008).

En el Cuadro 2.4 se observan
los datos del porcentaje de hogares
que se encuentran en situacion de

pobreza en cuanto al nivel de in-
greso, tanto relativa como extrema,
segln departamento.

Cuadro 2.4
Hogares en pobreza relativa y extrema segin departamento (2005) %

Hogares en Pobreza Hogares en Pobreza

LEIELSHO Relativa Extrema
Ahuachapan 45.0 29.3
Cabahas 53.0 30.7
Chalatenango 41.9 28.7
Cuscatlan 46.9 14.9
La Libertad 28.8 10.6
La Paz 40.9 19.9
La Union 35.0 17.4
Morazan 55.3 27.2
San Miguel 38.7 20.1
San Salvador 24.0 8.3
San Vicente 55.0 27.8
Santa Ana 38.7 18.1
Sonsonate 39.1 18.3
Usulutan 44.3 21.7

Fuente: Informe Sobre Desarrollo Humano, PNUD (2005)

2.1.4 Inversion publica

La inversion publica es todo
empleo de recursos publicos utili-
zado para incrementar o mejorar el
capital fisico y humano existente,
con el objetivo de ampliar la capa-
cidad de prestar servicios o producir
bienes. La inversion publica en El

Desequilibrios econémicos territoriales en El Salvador

Salvador se ha caracterizado por
ser muy baja e insuficiente, en los
ltimos diez ahos ha rondado el
3% del PIB.

El problema de tener un nivel
bajo de inversion es que se resta
oportunidades de desarrollo. “Es
dificil que El Salvador mantenga el
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4% de crecimiento economico si no
invierte en infraestructura y capital
humano” (Acevedo, 2007).

La situacion empeora al darnos
cuenta de que el departamento que
mayor inversion publica recibe es
San Salvador con un 19.38% (Gra-

fico 2.1) y departamentos como
Morazan, Ahuachapan, Cabahas,
que son los mas pobres, son los que
reciben menos. Ciertamente, si no
hay una equidad en la distribucion
y administracion de los fondos, el
desarrollo no llegara a todos los
sectores.

Grafico 2.1
Inversion publica segiin departamentos

La Unidn
Morazan
San Miguel
Usulutdn
San Vicente
Cabafias

La Paz
Cuscatlan
SanSalvador
La Libertad
Chalatenango
Sonsonate
Santa Ana
Ahuachapan

.38%

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos del BCR

2.2. Desequilibrios economicos
territoriales en El Salvador

Para identificar los desequili-
brios econdomicos territoriales se
hara uso de los VII Censos Econo-
micos de 2005, ya que estos pro-
porcionan informacion confiable
sobre las actividades economicas
desempenadas en el territorio na-
cional, asi como también la estruc-
tura y distribucion de las mismas,

permitiendo la implementacion y
desarrollo de politicas que con-
tribuyan al mejoramiento de los
sectores econdomicos que dinamizan
la economia en menor proporcion.
Posteriormente se utilizara la Matriz
Insumo Producto (MIP) para obtener
un grado de articulacion de la eco-
nomia y su incidencia o relacion
con los desequilibrios economicos
territoriales.
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2.2.1. Principales resultados
2.2.1.1 Sector industrial

Con el incremento de las zo-
nas industriales, se va observando
una tendencia a la aglomeracion
industrial, una concentracion que
busca obtener ventajas con respecto
a la localizacion de sus actividades

productivas y la mano de obra que
demanda.

El grafico 2.2 muestra que la
elaboracion de alimentos y bebidas,
la fabricacion de productos textiles,
fabricacion de prendas de vestir y la
fabricacion de sustancias quimicas,
suponen mas del 50% de las ventas,
la produccion bruta y el personal
que ocupa el sector industria.

Grafico 2.2
Porcentajes de actividad industrial

mVentas

1

B Produccion Bruta

B Personal ocupado

Demas actividades

Fab. de sustancias y prod. quimicos
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43.62%
39,159, 0%%

Elab. de productos alimen. y bebida

36'1.09%

16.51%

Fuente: Elaboracion propia, basada en el primer capitulo del VII censo econdmico, 2005.

En el grafico 2.3 se muestra
como el mayor porcentaje de la
industria se encuentra en los de-
partamentos de San Salvador, La

Desequilibrios econémicos territoriales en El Salvador

Libertad, San Miguel y Santa Ana,
sumando entre estos cuatro depar-
tamentos el 66.78 por ciento de los
establecimientos industriales.
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Grafico 2.3
Numero de establecimientos, produccion bruta y remunerados del sector
industrial por organizacion politico-administrativa de El Salvador
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Occidente

88.72%
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Fuente: Elaboracion propia, basada en el VII censo econdomico, 2005

2.2.1.2 Sector comercio

El sector comercio es uno de
los sectores mas importantes al
posicionarse en el segundo que
mas contribuye a la formacion del
Producto Interno Bruto. Este sector
ha experimentado un periodo de
crecimiento ya que en las Ultimas
décadas se ha tenido una transicion
de una economia agricola a una
principalmente de manufactura,
servicios y comercio.

En el grafico nimero 2.4 se
puede observar con mas detalle
el numero de establecimientos,
produccion bruta, remunerados y
la formacion bruta de capital fijo
relacionada a este sector.

El departamento de San Sal-
vador es el que mayor niimero de
establecimientos posee con un
36.38% seguido de Santa Ana y La
Libertad con alrededor del 10%, los
demas departamentos poseen un
namero considerablemente menor,
por ejemplo, en Morazan llega a
solo un 2% del total nacional
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Grafico 2.4
Namero de establecimientos, produccion bruta, remunerados y forma-
cion bruta de capital fijo del sector comercio por organizacion politico
administrativa de El Salvador.
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Fuente: Elaboracion propia, basada en el VII censo econdomico, 2005

2.2.1.3 Sector construccion.

Después de la guerra civil,
este sector ha tenido en general un
desempeno positivo, debido a la
necesidad de reconstruccion de la
infraestructura dahada durante el
conflicto armado y también debido
al aumento del crédito al sector
privado y a la inversion nacional y
extranjera, ya que se contaba con
una mayor confianza para invertir.

Segln Cabrera, O. (2005), el
sector construccion constituye uno
de los pilares en cualquier econo-
mia puesto que es un sector dina-
mizante del resto de industrias, es
decir, tiene un efecto multiplicador
de la actividad economica. El sector
construccion es parte de las indus-
trias claves. Estas son importantes

ya que,

“Las INDUSTRIAS CLAVES al ser impulsadas afectan a otras
muchas y pueden dar lugar a un incremento generalizado
de la actividad economica, por ser fuertemente deman-
dantes de insumos intermedios y estar, ademas, sus ofertas
y demandas muy distribuidas entre las ramas” (Cabrera,

2005).

Desequilibrios econémicos territoriales en El Salvador
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En el grafico 2.5 se observa con
mayor detalle los indicadores eco-
nomicos del sector construccion.

A diferencia del sector comer-
cio, el de construccion no cuenta
con muchos establecimientos,
solamente participa con el 0.3 por
ciento equivalentes a 447 del total

localizados en el territorio nacional.
La mayoria se concentran en el
departamento de San Salvador con
un 57.7 por ciento. El 30 por ciento
del total de establecimientos del
sector cuenta con 4 0 menos ocupa-
dos, es decir que los 313 restantes
contratan a 5 o mas ocupados (Cen-
sos, 2005).

Grafico 2.5
Namero de establecimientos, produccion bruta, remunerados y
formacion bruta de capital fijo del sector construccion por organizacion
politico administrativa de El Salvador.
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Fuente: Elaboracion propia, basada en el VII censo economico, 2005

2.2.1.4 Sector servicios

La economia salvadoreha se
caracteriza por estar basada en el
sector servicios, el cual esta com-
puesto por: hoteles, restaurantes,
construccion, comercios, agua, etc.
Durante los Ultimos 10 ahos este
ha representado el 65% del PIB.

De acuerdo al Directorio Eco-
nomico 2005 el mayor nimero
de establecimientos de este sector
se encuentran concentrados en

la zona paracentral (Grafico 2.6)
especificamente en el departamen-
to de San Salvador con un total
de 14,451, lo cual representa un
44.91% del total de establecimien-
tos en el pais. La Libertad, Santa
Ana y San Miguel son los departa-
mentos que siguen con un 11.94%,
9.61% vy 8.24% respectivamente.
Los otros 10 departamentos se
reparten el 25.3% restante, lo
que deja en evidencia los grandes
desequilibrios economicos territo-
riales.
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Grafico 2.6
Numero de establecimientos, produccion bruta, remunerados, FBKF y
ventas del sector servicios por organizacion politico administrativa de El
Salvador.
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Fuente: Elaboracion propia, basada en el VII censo economico, 2005

2.2.1.5 Sector Agricola

El sector agricola y principal-
mente los productos para expor-
tacion (café, algodon, arroz, caha
de azlcar), fue por muchos ahos
un sector muy importante para la

economia salvadorena debido a su
participacion en el Producto Interno
Bruto (Cuadro 2.5) y porque era
una importante fuente de ingresos y
empleo para el pais, principalmente
en el area rural.

Cuadro 2.5
Participacion de los principales rubros del sector agricola en el PIB (%)
(1962-1965)

Ano/producto 1962 1963 1964 1965
Cafée 11.86% 11.08% 12.50% 12.06%
Algodon 5.04% 5.56% 4.97% 4.74%
Caha de azlicar 0.39% 0.36% 0.38% 0.24%
Arroz 0.03% 0.05% 0.05% 0.07%
Total 17.31% 17.05% 17.90% 17.11%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del BCR

Desequilibrios econémicos territoriales en El Salvador
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La caida de este sector a partir

los 80 durante la guerra civil en

)
() .
« de la década de los 70 hasta la El Salvador.
o~ .
- actualidad (Cuadro 2.6), se puede
£ atribuir a varios factores, entre los e Las medidas de corte neoliberal
‘s cuales podemos mencionar: implementadas desde 1990 por
“ los gobiernos de ARENA que
2 ¢ Las reformas agrarias que se terminan favoreciendo al sector
o implementaron en la década de financiero y al sector servicios.
Cuadro 2.6
Participacion del sector agricola en el PIB (%) (1990-2007)
- PIB(1990) .
Ano Millones de dolares Sector Agricola (1990) S.A/PIB
1990 4,800.9 534.7 11.14%
1991 4,972.5 538.2 10.82%
1992 5,347.7 600.7 11.23%
1993 5,741.8 587.8 10.24%
1994 6,089.3 542.8 8.91%
1995 6,478.7 566.2 8.74%
1996 6,589.2 576.1 8.74%
1997 6,869.0 568.51 8.28%
1998 7,126.5 548.8 7.70%
1999 7,372.3 608.7 8.26%
2000 7,531.0 567.1 7.53%
2001 7,659.7 543 7.09%
2002 7,839.0 537.6 6.86%
2003 8,019.3 534 6.66%
2004 8,167.7 544.9 6.67%
2005 8,419.7 574.9 6.83%
2006 8,772.0 622.3 7.09%
2007 9,179.9 683.4 7 44%
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del BCR
La superficie que se cultiva en  café, el 30% para maiz, 15% para
El Salvador ronda aproximadamente el frijol, 13% para el sorgo, 12%
las 700,000 hectareas de las cua- a la caha de azlcar, 1% al arroz
les el 28% se utiliza para cultivar  y un 1% para otros cultivos, las
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cuales estan distribuidas por todo
el pais en pequenas parcelas. Sin
embargo la produccion nacional
no es suficiente para la demanda
local, prueba de esto es que las

importaciones superan por mucho
a las exportaciones, presentando
un déficit comercial en este sector
(Cuadro 2.7).

Cuadro 2.7
Exportaciones e importaciones de productos agricolas (miles de dolares)
Concepto\ 2005 2006 2007
Ano Exportacion| Importacion | Exportacion [Importacion|Exportacion|Importacion
Legumbresy ¢ ¢, 61,657 10,454 65,913 12,744 61,349
hortalizas
s 2,413 46,513 2,673 48,097 3,178 51,673
comestibles
Granos 406 132,436 731 161,740 2,870 223,858
basicos

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del BCR

Por otra parte, la participacion
que estas exportaciones tienen en el

PIB es insignificante (Cuadro 2.8),
ya que no alcanza ni el 1%.

Cuadro 2.8
Participacion de las exportaciones de productos agricolas en el PIB
Concepto\Ano 2005 2006 2007
Legumbres y Hortalizas 0.0537% 0.0560% 0.0626%
Frutos comestibles 0.0141% 0.0143% 0.0156%
Granos basicos 0.0024% 0.0039% 0.0141%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del BCR

Distribucion de la produccion
agricola en el territorio (maiz, frijol
y sorgo)

La mayor produccion de maiz,
frijol y sorgo se realiza en la zona
paracentral del territorio salvado-

Desequilibrios econémicos territoriales en El Salvador

reno (Cuadro 2.9) con un 44.49%
del total, especificamente en los de-
partamentos de Chalatenango, San
Vicente, San Salvador y La Libertad
con un 8.72%, 6.47%, 6.66% vy
8.92% respectivamente.
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Cuadro 2.9
Produccion de granos basicos (maiz, sorgo, frijol) en la zona paracentral
(2005-2006)

Departamento Produccion QQ % del total
Chalatenango 1,772,583 19.59%
Cabahnas 943,615 10.43%
Cuscatlan 911,186 10.07%
San Vicente 1,316,162 14.55%
La Paz 935,942 10.34%
San Salvador 1,353,895 14.96%
La Libertad 1,814,066 20.05%
Total 9,047,449 100.00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Digestyc

Para la zona de occidente la
distribucion de la produccion es
uniforme. Esta produce el 29.08%
del total, en donde Ahuachapan,

Santa Ana y Sonsonate producen el
10.36%, 10.60% y 8.12% respecti-
vamente (Cuadro 2.10).

Cuadro 2.10
Produccion de granos basicos (maiz, sorgo, frijol) en la zona occidental
(2005-2006)

Departamento Produccion QQ
Ahuachapan 2,106,842
Santa Ana 2,155,342
Sonsonate 1,650,736
Total 5,912,920

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Digestyc

La zona oriental participa con
el 26.43% del total de la produc-
cion y en donde el departamento de
Usulutan es el que mas produce en
esta zona con el 14.94%. La Union,

San Miguel y Morazan son los que
menos participan con el 3.74%,
5.12% y el 2.62% respectivamente
(Cuadro 2.11).
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Cuadro 2.11
Produccion de granos basicos (maiz, sorgo, frijol) en la zona oriental
(2005-2006) por quintales

Departamento

Produccion

La Union
San Miguel
Morazan
Usulutan

Total

760,570
1,041,090
533,004
3,038,720
5,373,384

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Digestyc

Estos resultados nos indican
que la zona donde mas se cultiva es
la zona paracentral con un 44.49%,
luego la zona de occidente con un
29.08% vy por Ultimo la zona de
oriente con un 26.43%. La razon
por la cual se tiene un déficit en
este sector es que el uso que se

les da no va de acuerdo con la
vocacion del suelo; es decir que
las tierras que son mas aptas para
el cultivo, no son usadas para este
fin y las tierras que tienen menos
vocacion tienen un uso intensivo
(Cuadro 2.12), por lo tanto eso resta
la productividad de las tierras.

Cuadro 2.12
Vocacion de las tierras segiin region

Region

Tierras excelentes para cultivos de
granos basicos (hectareas)

Region paracentral
Region occidental

Region oriental

1117
2903
9713

Fuente: MAG, 2006

Claramente las tierras de la
region oriental son las que tiene
mayor vocacion para los cultivos,
sin embargo la produccion de esta
region es del 26.43%. Por otro lado,
la region paracentral es la que ma-
yor participacion en la produccion
nacional tiene, donde se presenta
menor vocacion para cultivar.

Desequilibrios econémicos territoriales en El Salvador

2.3 Analisis intersectorial

La Matriz Insumo Producto
(MIP) ilustra las interrelaciones entre
los diversos sectores productivos de
un pais, transacciones intermedias y
demanda final. A partir de la MIP se
pueden analizar los vinculos entre
los distintos sectores y la participa-
cion de cada sector a la economia.
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Cabrera Melgar (2005) de-
termind los sectores claves en la
economia salvadoreha a partir de
la MIP. Cabrera hace uso de dos
indices: Poder de Dispersion (PD)
y Sensibilidad de Dispersion (SD).
El primero mide el impulso que to-
dos los sectores logran a partir del
estimulo de un sector en particular,

funcionando como un multiplicador
de la produccion; y el segundo,
mide el impulso de un sector ante
el estimulo de todos los sectores
de la economia funcionando como
multiplicador de la demanda. Segln
el valor que tomen estos coeficien-
tes existen cuatro clasificaciones,
como lo muestra el Cuadro 2.13

Cuadro 2.13

Aspectos teoricos sobre la clasificacion de los sectores y ramas economi-

cas segin los coeficientes SD y PD.

Clasificacion del sector

Clave: dependen en su mayoria del conjunto de la
economia. Son sectores que cuando se produce un
incremento en la demanda final de alglin otro sector, éstos
requieren en términos relativos de mas insumos que el
resto, pues son insumos intermedios de los primeros.

Estratégico: sectores que requieren de una cantidad minima
de insumos, siendo su produccion mas bien intermedia

Impulsores: son sectores importantes ya que demandan
insumos de otros sectores intermedios, la produccion
global se ve muy influenciada por lo que en éstos ocurra.

Islas: son sectores poco atractivos en términos de provocar
un mayor impacto en la economia, pues su desarrollo no
afecta en demasia a los sectores que son insumo de éstos,
ni a los que emplean a éstos como productos intermedios.

SD PD
Mayor que 1 Mayor que 1
Mayor que 1 Menor que 1
que final.
Menor que 1 Mayor que 1
Menor que 2 Menor que 1

Fuente: La heterogeneidad estructural y la dinamica laboral en El Salvador (tesis), 2006.

La Matriz Insumo Producto
de El Salvador esta conformada
por 45 ramas econdmicas, 11 for-
mando parte del sector primario,
21 del sector secundario y 13 del
sector terciario. La matriz es una
herramienta para conocer el fun-
cionamiento y nivel de articulacion
de la economia, por lo que no se
puede demostrar un problema de
concentracion geografica. Puede
ser de gran ayuda la distribucion

que se da en los sectores (primario,
secundario y terciario) en la matriz,
es asi como el sector primario se
ubica por lo general en el campo y
no presenta un mayor interrelacion
entre el sector secundario y tercia-
rio; mostrando una gran cantidad
de casillas en blanco. Las ramas del
sector primario son islas a excep-
cion de la avicultura, debido a la
falta de una adecuada articulacion
de los sectores.
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Para el sector secundario, las
ramas que se presentan como estra-
tégicas son la produccion de moli-
neria, otros productos de alimentos
elaborados, textiles, produccion de
la imprenta, produccion de refine-
rias de petroleo y produccion de
caucho y plastico. Las ramas que se
presentan como claves son las de
quimica y elaborados, productos
metalicos, construccion, maquina-
ria, equipos y suministros y mate-
riales de transporte y manufacturas
diversas. Al verificar las cantidades

demandadas por otras ramas, se
puede observar un cierto nivel de
articulacion o interrelacion entre
las ramas. Pero, al hacer uso de los
porcentajes de produccion que se
genera en cada departamento para
cada una de las ramas, no se puede
dejar de lado la idea de una rama
productiva interrelacionada, pero si
se ven ramas productivas estrategi-
cas o claves las cuales generan su
mayor porcentaje de produccion
en los departamentos de San Salva-
dor y La Libertad.

Cuadro 2.14
Clasificacion de las ramas economica segiin sector y rama.

Clasificacion
Sector Rama L.
Clave Estratégico Isla Impulsor
1.Café oro X
2.Algodon X
3.Granos basicos X
4.Caha de azlcar X
5.0tras prod. agricolas X
Pffn::\(:*:o 6.Ganaderia X
7.Avicultura X
8.Silvicultura X
9.Prod. de la caza y pesca X
10.Prod. de la mineria X
11.Carne y sus productos X
12.Prod. Lacteos X
13.Prod. Elaborados de la pesca X
14.Prod. De molineria X
15.Azlcar X
Sector  16.0tros prod. Alim. Elaborados X
Secundario 17 Babidas X
18.Tabaco elaborado X
19.Textiles y art. Confec de mat. Text. X
20.Prendas de vestir X
X

21.Cuero y sus productos

Desequilibrios econémicos territoriales en El Salvador
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Sector Rama

Clasificacion

Clave Estratégico Isla Impulsor

22.Madera y sus prod.

23.Papel, carton y sus productos
24.Prod. De la imprenta y de ind.
Conex.

25.Quimica de base y elaborados

Sector

Secundario 27-Prod. De caucho y plastico

28.Prod. De minerales no metalicos
29.Prod. Metalicos de base y elab.

30.Construccion

31.Maquinaria, equipos y suministros

32.Material de Transp. Y manuf.
Diversas

26.Prod. De la refineria de petroleo

X
X

> X X X

33.Electricidad

34.Agua y alcantarillados
35.Comercio

36.Restaurantes y hoteles
37.Transp. Y almacenamiento

38.Comunicaciones
Sector

Terciario 39-Bancos, seguros y otras inst.

40.Bienes inmuebles y serv. Prestados X

41.Alquileres de viviendas

42.Serv. Comunales, sociales y pers.

43.Servicios domeésticos
44.Servicios de gobierno
45.Servicios industriales

Fuente: elaboracion propia a partir de datos contenidos en Heterogeneidad estructural y la

dinamica laboral en El Salvador (tesis), 2006.

Para el sector terciario las ra-
mas islas son la electricidad, agua,
bancos y seguros, bienes inmuebles
y servicios domeésticos. La Unica
rama que se presenta como impul-
sora es el comercio y las claves son
los restaurantes y hoteles, trasporte
y almacenamiento, servicios de go-
bierno y los servicios industriales.
Las ramas estratégicas son comuni-
caciones y los servicios comunales.

El sector terciario puede presentar
un nivel de crecimiento en sus ra-
mas estratégicas e impulsoras, pero
este crecimiento no es articulado a
las demas ramas de la economica.

El sector terciario presenta
ramas de produccion claves y es-
tratégicas, pero estas estaran perfi-
ladas a la busqueda de crecimiento
ubicandose en focos de desarrollo
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habitacional o de inversion, con el
objetivo de facilitar el acceso a seg-
mentos de demanda que presenten
mayor capacidad de compra. En el
sector terciario no se encuentran
ramas articuladas, que generen un
incremento de cantidades deman-
dadas u ofertadas entre las demas
ramas del sector primario y secun-
dario.

2.3.1 Sectores productivos y des-
equilibrios territoriales

La MIP permite realizar un ana-
lisis a la estructura productiva sal-
vadoreha a través de los encadena-
mientos de las diferentes ramas pro-
ductivas. Para este estudio se han

tomado en cuenta los sectores de
la matriz presentados en el cuadro
2.15, relacionando estos sectores
de la matriz con las actividades del
Censo econdomico 2005. El objetivo
de esta relacion es hacer uso de los
porcentajes de produccion de cada
actividad productiva que permitan
determinar los desequilibrios de-
partamentales seglin los sectores en
la matriz insumo producto, una vez
descritos los desequilibrios territo-
riales seglin la organizacion politico
administrativa de El Salvador y sus
departamentos, se busca evidenciar
como la desarticulacion del aparato
productivo de la economia salvado-
rena afecta alin mas los desequili-
brios economicos territoriales.

Cuadro 2.15
Relacion entre sectores de la matriz y actividades del censo economico

Sector MIP Actividad Censo
10 Mineria 14 Explo. De otras minas y canteras
16 Otros prod. alimenticios elaborados
15  Elab. de productos alimen. y bebida
17 Bebidas
18 Tabaco 16  Elab. productos de tabaco
19 Textiles 17 Fab. de productos textiles
20 Prendas de vestir 18  Fab.prend.vestir, adobo y ten.piel
21 Cuero y sus productos 19 Curt.adobo de cuero,product.talabar
22 Madera y sus productos 20  Fab.Product.mader,paja y mat.tren
23 Papel, carton y sus productos 21 Fab. de papel y productos de papel
24 Imprentas e industrias conexas 22 Acts.edic.e impre.y reproducc.graba
25 Productos quimicos 24 Fab. de sustancias y prod. quimicos
26 Prod. de la refineria de petroleo 23 Fab.de product.refin.petrol. y comb
27 Productos de caucho y plasticos 25 E?ébsrtiiiidbn de productos de caucho y
28 Productos minerales no metalicos 26 Fabti(:.acii)n de otros productos minerales no
metalicos
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Sector MIP Actividad Censo
29 Productos metalicos 27  Fabricacion de metales comunes
30 Maquinaria, equipo y suministros 29  Fabricacion de maquinaria y equipo

31 Material de transporte 34

Fabricacion de vehiculos
remolques y semirremolques

automotores,

34 Construccion

4520 Construc.edificios,obras ing.civil

35 Comercio 51  Comercio al por mayor y en comision
36 Restaurantes y hoteles 55  Hoteles y restaurantes
38 Comunicaciones 64  Correo y Telecomunicaciones

65 Intermediacion financiera excepto la

39 Bcos, seguros y otras inst. financieras

financiacion de planes de seguros y de
pensiones

41 Alquileres de viviendas 70

Actividades inmobiliarias

Fuente: elaboracion propia a partir de la MIP y del censo economico.

Si se miden los sectores seglin
su produccion, los principales
sectores resultan ser construccion,
alquiles de viviendas, restaurantes
y hoteles, bancos y seguros, bienes
inmuebles, productos alimenticios,
productos quimicos y textiles.

De estos sectores, el sector
transporte, construccion, alquiler
de viviendas, restaurante y hoteles
y productos quimicos son sectores
claves. El sector de produccion de
alimentos elaborados y textiles son
sectores estratégicos. Los Unicos
sectores que poseen un alto nivel de
produccion y que son sectores isla
son los bancos y seguros y bienes
inmuebles.

Por lo otro lado, se observa
como cambia el nivel de interre-
lacion entre el sector secundario y
terciario con respecto a la demanda
que posee cada una de las ramas

entre estos sectores (anexo 1), pero
la produccion que estos sectores
poseen se realiza en la zona cen-
tral y paracentral del pais, como
se puede ver en el cuadro 2.13;
mostrando la existencia de concen-
tracion geografia y concentracion
de sus interrelaciones.

Para generar una matriz que
muestre la demanda de cada de-
partamento segln los sectores de
produccion que se han tomado en
cuenta, se ha hecho uso de los por-
centajes de la produccion bruta por
departamento para cada actividad
del censo, con lo que resulta una
matriz territorial que se presenta
en el anexo 2 y 3 cuyos resulta-
dos abreviados se presentan en el
cuadro 2.16, se puede observar el
desequilibrio economico territorial
en funcion de los porcentajes de
produccion de cada departamento
para cada sector.
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Para el caso de la industria
textilera, elaboracion de otros
productos de alimentos y bebidas,
cueros y sus productos, produc-
cion de papel y carton, produccion
de imprenta, productos quimicos,
produccion de caucho y plastico,
productos metalicos, maquinaria y
equipos, construccion, comercio,
bancos y otras instituciones finan-
cieras y alquiler de vivienda los
departamentos de San Salvador y la
Libertad generan mas del 80% de la
produccion para cada una de estos
sectores, por lo que pueden haber
ramas o actividades denominadas
como claves o estratégicas segln
sus coeficientes SD y PD, pero
es importante que las ramas inte-
ractlen a nivel sectorial y posean

Desequilibrios econémicos territoriales en El Salvador

actividad productiva regional; posi-
bilitando una mayor articulacion de
la cadena productiva y un impacto
en la generacion de empleos a ni-
vel nacional.

Para los sectores de produccion
minera, madera, prendas de vestir,
tabaco y produccion de refineria
de petrolera cambia el patron cen-
tralizador de la produccion. Tanto
para la produccion de minerales
no metalicos y prendas el depar-
tamento de La Paz produce un
15.50% y 15.93% respectivamente.
Sonsonate produce el 97.90% de la
produccion de refineria de petroleo
y San Miguel produce el 20.58%
de la produccion de tabaco, como
aparece en el cuadro 2.76.
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2.3.2 Desarticulacion sectorial

La desarticulacion sectorial se
puede entender como la incapa-
cidad que tiene la economia de
producir un efecto cadena en el cre-
cimiento economico de los sectores,
es decir, cuando hay crecimiento en
un sector, no teniendo como con-
secuencia el crecimiento y mayor
produccion en los demas sectores
que conforman la economia.

Para algunos expertos, como
Roberto Rubio, la economia cuenta
con sectores que no son protagonis-
tas del crecimiento econdmico pero
que deberian de darseles mayor
importancia por ser claves para la
economia “como el sector agrope-
cuario y la industria manufacturera
articulada al mercado interno (e
incluso centroamericano), conti-
nllan en una situacion de practico
estancamiento. Adicionalmente,
son cada vez menos evidentes y
posibles los niveles de articulacion
de los sectores productivos” (Rubio,
20071).

Rubio (2001) atribuye la des-
articulacion sectorial en buena
medida a los Programa de Ajuste
Estructura (PAE), llevados a cabo a
inicios de la década pasada por el
Estado salvadoreno y que tuvieron
importantes consecuencias en la
formulacion del modelo economico
actual. Luego de la aplicacion de
estas medidas, se dio menos im-
portancia al mercado interno, en su
lugar, las politicas y programas de

Desequilibrios econémicos territoriales en El Salvador

crecimiento sugirieron priorizar los
mercados externos o “hacia ciertos
mercados internos ‘verticales’ con
alto poder de compra” (Rubio,
2001). Las politicas publicas y de
inversion privada no tomaron en
cuenta al mercado interno, hubo
bajo gasto publico, bajos incremen-
tos salariales y falta de programas
de empleo y de articulacion sec-
torial que “ha venido jugando en
contra de la misma dinamizacion
del aparato productivo nacional, y
por ende se ha llegado a convertir
en un serio obstaculo a los intentos
de generar altas tasas de crecimien-
to economico” (Rubio, 2001).

Por otra parte, la poca pla-
neacion en torno a las politicas
sectoriales que mas convenian al
pais contribuy0 a la desarticulacion
sectorial. “Los enfoques y politi-
cas provenientes de los PEE/PAE
no solo abandonaron el mercado
interno sino también los esfuerzos
de planeacion y de formulacion
de politicas sectoriales.” (Rubio,
2001). En lugar de fomentar politi-
cas de crecimiento en los sectores
mas importantes y de beneficio
para la mayor parte de la sociedad,
se hizo un esfuerzo por mejorar
el mercado de capitales y de las
finanzas. “El abandono de estas
ltimas eran congruentes con una
politica econobmica que concen-
traba los esfuerzos en el sector
moderno de las finanzas, el co-
mercio y la exportacion, y dejaba a
los “naturales desbordes” de estos
sectores la reactivacion del agro, la
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industria manufacturera integrada
al mercado nacional, y en cierto
sentido también la dinamizacion
del sector de la construccion” (Ru-
bio, 2001).

A nivel centroamericano, los
sectores a los que se le dio impor-
tancia no trasladaron su crecimiento
al sector agropecuario y manufactu-
rero local, al contrario,

“para una gran cantidad de productores agricolas cen-
troamericanos, el ajuste y la reestructuracion no se limitan
a desbaratarlos, sino que mas bien los eliminan. La pro-
duccion y los “espacios” disponibles en el mercado dentro
del ajuste y la reestructuracion son limitados y desiguales”

(Judson, 1998).

Los sectores primarios se vie-
ron relegados por los sectores
terciarios: “quedaron afectados
por sus modernas operaciones:
importaciones a bajo precio que
desplazaron productores locales,
altos costos financieros, orienta-
cion preferencial del crédito hacia
actividades de mas corto plazo y
menor riesgo, etc.” (Rubio, 2001).
El moderno mercado financiero
con el que cuenta la region ha sido
en parte responsable del olvido en
el que estan los demas sectores
de la economia. Esto afecta las
posibilidades de un crecimiento y
desarrollo economico equilibrado
para la sociedad. “Los criterios de

crédito dictados por el mercado
financiero suelen favorecer a los
productores mayores, mas eficien-
tes y mas rentables” (Judson, 1998).
Las actividades que no son con-
sideradas productivas no reciben
créditos que pudieran ayudarles a
mejorar sus tecnologias y aumentar
su productividad. En estas circuns-
tancias es alin mas dificil que estos
sectores solucionen sus problemas
de eficiencia.

Existe un grupo de personas y
empresas que no percibieron los
beneficios de los PAE puesto que
fueron excluidos de la distribucion
de las ganancias,

“el ajuste y los Programas de Ajuste Estructural agudizan la
marginacion. Dicho sencillamente, la logica del neoliberalis-
mo inevitablemente crea una poblacion sobrante, gente con
poco o ningun papel en el mercado, cuya labor y consumo
no son necesarios para el funcionamiento “eficiente” de las
economias reestructuradas” (Judson, 1998).

Esta desarticulacion sectorial,
problema estructural, es responsa-

ble en parte de los desequilibrios
territoriales que se viven en el pais.

308———Desequilibrios econémicos territoriales en El Salvador



3. Desequilibrios econémicos territoriales: Causas

Una causa de los desequili-
brios economicos territoriales es
el funcionamiento estructural de la
economia salvadorena, es decir la
tendencia a concentrar el desarrollo
en una determinada zona. Prueba
de ello es que una gran cantidad
de bienes y servicios solo se ob-
tienen en el Area Metropolitana de
San Salvador (AMSS), la cual esta
conformada por catorce municipios
concentrados en solo dos departa-
mentos.

Del total de establecimien-
tos de El Salvador, el 40.18% se

encuentra en el AMSS, esto se
traduce en un 58.64% del total
de empleos en El Salvador. Por lo
tanto es obvia la importancia que
tiene el AMSS para la economia
salvadorena.

Como consecuencia, los tres
sectores con mayor participacion
en la economia poseen un porcen-
taje muy considerable de participa-
cion en el AMSS, lo que repercute
en que también el AMSS participe
considerablemente en el total de
accion segln rama de actividad
economica.

Cuadro 3.1
Participacion en la AMSS y por rama de actividad economica

Sector

% de participacion en el

% de participacion por rama de

AMSS actividad economica
Comercio 61.43% 37.40%
Servicios 22.06% 48.20%
Industria 40.10% 12.98%

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos del VIl Censo Economico 2005

Esta concentracion de acti-
vidades economicas en el AMSS
generan oferta de bienes y servi-
cios que contribuyen al aumento
de ingresos de las personas que
habitan la region del AMSS, esto
aunado a que un porcentaje con-
siderable de la poblacion habita
en el AMSS (el 27.27% segln el VI
censo de poblacion y V Vivienda
2007), provoca un nivel adecuado
de demanda, el que a su vez puede
estimular la creacion de nuevos

Desequilibrios econémicos territoriales en El Salvador

bienes o servicios, y con ello se
obtendran mayores beneficios. Esto
puede comprobarse en los datos
proporcionados por el VII Censo
Economico 2005, donde se especi-
fica que San Salvador y La Libertad
participan con el 73.43% del total
de “valor de la venta y otros ingre-
sos de operacion.”

Por lo tanto, podemos afirmar
que el afan o la bsqueda racional
que los empresarios tienen por
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maximizar ganancias es causa de
desequilibrios economicos terri-
toriales, ya que estos tenderan a
agruparse o concentrarse en regio-
nes donde existan condiciones que
les permitan maximizar sus bene-
ficios, como suficiente oferta de
trabajo, recursos naturales, mano
de obra calificada y no calificada.

Esta es causa de desequilibrios,
dado que las oportunidades son
mayores y mejores en el AMSS,
debido a que la mayoria de areas
de actividad economica se encuen-
tran concentradas, provocando
una situacion de desventaja para
las zonas restantes, ya que factores
como la distancia a la zona central
es un claro impedimento a obtener
bienes, servicios, empleo, etc.

Un elemento que refuerza el
desarrollo de la zona del AMSS
y que por ello puede considerar-
se como causa de desequilibrios
econoOmicos territoriales, es la
decision que tomen las empresas
con respecto a su localizacion. La
ubicacion de las empresas puede
constituir un desequilibrio econo-
mico, ya que al ubicarse una gran
cantidad en una zona especifica
(en este caso en el AMSS), esto
repercute en aspectos importantes
tales como el empleo. Esto puede
comprobarse mediante los datos re-
flejados en el VII Censo Econdmico
2005, ya que del total de ocupados
(699,581), el 62.83% se encuentra
en el AMSS.

La razon por la cual las em-
presas tienden a concentrarse en
el AMSS es porque buscan maxi-
mizar beneficios, reducir costos,
tener acceso a recursos naturales,
tecnologicos, humanos, existencia
de demanda que puede absorber
su oferta, etc. Esto es posible en el
AMSS ya que la mayoria de activi-
dades economicas y una gran parte
de la poblacion se encuentran en
dicha zona.

Esta situacion es mas grave de
lo que parece, ya que para invertir
se buscaran las mejores condicio-
nes posibles, las cuales ofrece en
mejor forma el AMSS en relacion a
las zonas restantes. Surge entonces
una consecuencia muy grave de
este desequilibrio: Si se piensa in-
vertir en zonas con poco desarrollo
(en relacion con el AMSS), con el
objeto de disminuir los desequili-
brios, esto se vuelve muy dificil, ya
que va en contra de la naturaleza
de las condiciones necesarias para
inversion, por lo tanto, es compli-
cado invertir en zonas donde los
recursos sean mucho menores a los
del AMSS.

Esto esta muy relacionado con
la racionalidad capitalista que opera
en la economia. La composicion
organica de capital, en donde el
capital se compone de medios de
produccion (maquinaria, materia
prima, tecnologia, etc.), y de traba-
jo vivo (fuerza de trabajo de cada
individuo). A su vez, los medios de
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produccion constituyen el capital
constante (CC) mientras que la fuer-
za de trabajo constituye el capital
variable (CV).

La relacion entre capital cons-
tante y capital variable mide el nivel
téecnico que posee una rama de
actividad economica, una industria,
una empresa, etc. Esto provoca que
los capitalistas, en la busqueda de
maximizar sus beneficios, se empe-
fen en aumentar la composicion or-
ganica del capital, es decir obtener
un mayor grado de tecnificacion,
lo que se traduce en un incremento
de medios de produccion ante una
gran disminucion de trabajo vivo,
marginando a aquellos sectores
que cuenten con una composicion
organica de capital mas intensiva
en capital variable que en capital
constante y, por ende, se excluye
a las personas que se desenvuelven
en dichos sectores.

Es en esta bUsqueda de un
mayor nivel de ganancias es que se
produce la desnacionalizacion de
empresas, ya que se necesitan re-
cursos innovadores, avances tecno-
logicos sofisticados, mayores cono-
cimientos; y estos se encuentran en
el extranjero debido al mayor nivel
de desarrollo tecnologico alcanza-
do. Al ocurrir esta desnacionaliza-
cion se refuerza la tendencia a la
concentracion y centralizacion del
capital provocada por fusiones entre
empresas, monopolios, oligopolios,
etc., a la vez que la propiedad del
capital deja de ser de origen exclu-

Desequilibrios econémicos territoriales en El Salvador

sivamente nacional. Todos estos
son elementos constituyentes de
desequilibrios econdmicos territoria-
les, ya que existira una tendencia a
concentrar en zonas especificas las
ganancias y beneficios derivados de
la acumulacion del capital.

Otra causa de los desequilibrios
econdomicos territoriales es la des-
articulacion de la economia salva-
doreha. En el AMSS se encuentra la
gran mayoria de sectores, la mayor
produccion, el mayor nimero de
establecimientos, etc. Esto significa
que no se necesita en gran manera
insumos provenientes de los depar-
tamentos restantes, provocando el
aislamiento de las actividades eco-
nomicas realizadas fuera del AMSS.

Esto puede comprobarse al rea-
lizar un analisis entre los encadena-
mientos de las ramas productivas,
el cual se ha desarrollado en el
numeral 2.3, donde se utilizaron los
porcentajes de produccion de cada
actividad productiva para identifi-
car los desequilibrios economicos
departamentales segln los sectores
presentados.

Un elemento que contribuye
a profundizar la desarticulacion
sectorial es la ausencia de politicas
sectoriales, con lo cual sobreviven
aquellos sectores que cuentan con
operaciones modernas, que tienen
mas acceso a créditos, siendo en
parte responsable el moderno mer-
cado financiero ya que se da cierta
orientacion preferencial de créditos
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hacia aquellas actividades de mas
corto plazo y menor riesgo, rele-
gando a los sectores primarios, ya
que estos al ser considerados como
actividades poco productivas, el
otorgamiento de los créditos favore-
ceran a las actividades economicas
mas eficientes y rentables.

Otro elemento que refuerza
los desequilibrios economicos te-
rritoriales es el de ganancia en los
sectores y los valores de venta en
sus operaciones. Si la brecha de

ganancia entre ramas de actividad
econbmica es muy grande, las zo-
nas especializadas en esos sectores
tenderan a desaparecer y con ello
los desequilibrios seran también a
nivel regional y no solo por sectores
de actividad econdmica. En el cua-
dro 3.4 se observa el porcentaje de
valor de la venta y otros ingresos de
operacion, siendo este el resultado
de las ganancias con que cuenta
cada sector. Esto hace posible iden-
tificar los desequilibrios econdmicos
territoriales.

Cuadro 3.2
Establecimiento, Valor de Venta y Otros Ingresos de Operacion

Establecimientos

Valor de la venta y

Ramas de Actividad Economica

otros ingresos de

cantidad porcentaje operacion
Minas y canteras 8.00 0.005% 0.02%
Agroindustria 71.00 0.041% 1.63%
Electricidad y agua 79.00 0.045% 4.60%
Construccion 447.00 0.255% 1.85%
Transporte y comunicaciones 4,065.00 2.320% 8.47%
Industria 22,788.00 13.008% 23.01%
Servicios 32,180.00 18.370% 15.16%
Comercio 115,540.00 65.956% 45.26%
TOTAL 175,178.00 100.000% 100.00%

FUENTE: Elaboracion propia basada en el VII Censo Economico 2005

Por otro lado el estilo de cre-
cimiento adoptado en los Ultimos

anos también refuerza los desequili-
brios econdmicos territoriales.

“Asi, el actual modelo basado en la exportacion maquilera
produce notables desequilibrios dentro del pais. Por ejem-
plo el 83% de los 90,000 empleos generados en dicha
industria se concentran en diez municipios, todos locali-
zados en la Region Metropolitana de San Salvador (RMSS)
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(PNUD, 2003).Basta decir que la maquila de exportacion
se ha ubicado en solamente 33 de los 262 municipios del
pais, casi exclusivamente en la Region Centro Occidental
del pais y mas especificamente en los corredores de la
Carretera Panamericana, Carretera de Sonsonate / Acajutla
y Autopista a Comalapa. Quiere decir que para el 2003
casi el 60% de las exportaciones del pais y el 24 de las
importaciones totales (BCR, 2004), se originaron en este
reducido espacio geografico, particularmente en la RMSS”

(FUNDE, 2004).

Con esto, puede explicarse par-
cialmente el estilo de crecimiento
en la economia salvadoreha, pero
es necesario conocer en qué se basa
la eleccion de las regiones que fun-
cionaran como polos de desarrollo.

Segln la Teoria del desarrollo
regional, una region se desarrollara
dependiendo de las condiciones de
las instituciones, la poblacion, el
transporte y comunicaciones.

Referente a la modernizacion
de instituciones, podemos tomar
como indicador la formacion bruta
de capital fijo. Entendiendo que a
mayor inversion habra mas y me-

jores instituciones, es decir que se
supone una relacion directa: entre
mas inversion mejores institucio-
nes. En la economia salvadorena
mas del 50% de la inversion de
las principales ramas de actividad
econOmica se encuentra en la
zona central, especificamente en
San Salvador y La Libertad, lo cual
obviamente es un desequilibrio eco-
nomico territorial. Un elemento mas
importante es la falta de institucio-
nalidad existente, entendida como
la manera en que se organizan las
instituciones, sean estas publicas o
privadas, ya que de esto dependen
elementos como los salarios, inver-
sion y ganancias.

“la falta de institucionalidad es un factor clave, aca me es-
toy refiriendo a la forma de organizacion de las instituciones
publicas y privadas, y también de los paradigmas de desa-
rrollo, planes, legislacion, reglas etc. El capital institucional
determina el como y el modo en que generemos y distribu-
yamos la riqueza. La forma y el modo de generar riqueza es
la forma de como utilicemos los capitales (natural, tecnolo-
gico, humano, infraestructura, social), y somos capaces de
generar bienes y servicios; pero también la institucionalidad
determina la distribucion, a través de salarios, ganancias,
inversion y gasto publico de esa riqueza” (Rubio, 2008)

Desequilibrios econémicos territoriales en El Salvador
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Cuadro 3.3

=

o~ ., . .o

s Formacion bruta de capital fijo

o~

2 FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO

o

Té Departamento / Sector Industria Comercio Servicios

né San Salvador 42.64% 43.34% 66.02%

fé La Libertad 12.63% 23.98% 22.90%

o Sub-total 55.27% 67.32% 88.92%
Resto de departamentos 44.73% 32.68% 11.08%
Total 100.00% 100.00% 100.00%

El desequilibrio economico a
nivel departamental es altamente
reforzado por la concentracion de
la poblacion en la zona central y
la dotacion de recursos naturales
en el AMSS. Esto crea condiciones
para que exista concentracion de
la inversion, lo que conlleva a ma-
yores avances tecnologicos en la
zona. Al haber inversion se generan
empleos, elemento que contribuye a
la concentracion de mano de obra
calificada, lo que implica que las
zonas restantes queden aisladas.

Otro elemento que contribuye
al aislamiento regional es el acceso

FUENTE: Elaboracion propia en base a VII Censo Economico 2005

que las regiones tienen (via medios
de comunicacion y transporte) hacia
la zona central, ya que esta consti-
tuye un polo de desarrollo. Si bien
la accesibilidad a la zona central
no es una causa de desequilibrios,
es muy importante comprender que
dificulta el desarrollo para las regio-
nes menos avanzadas, aumentando
y profundizando alin mas los des-
equilibrios territoriales. Esto puede
observarse en la figura 3.1, donde
se indica la cantidad de tiempo en
minutos que se necesita recorrer
para acceder al AMSS.
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Mapa 3.1. Accesibilidad

Fuente: Desequilibrios Territoriales en El Salvador. Hacia una caracterizacion. Ferrufino, C

La razon por la que debe te-
nerse accesibilidad al AMSS es por
la diversidad de bienes y servicios
ofrecidos, aunado a un nivel de de-
manda que permite el crecimiento
de dicha zona. Estos son elementos
que contribuyen al crecimiento de
una region.

Esta condicion de diversidad se
cumple en el AMSS, ya que solo en
los departamentos de San Salvador
y La Libertad se concentra alrededor
del 50% del total de establecimien-
tos de los principales sectores de
la economia: industria, comercio,
servicios. Consecuentemente, mas
del 50% de la produccion bruta se
concentra en los mismos 2 depar-
tamentos.
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Cuadro 3.4
Concentracion de establecimientos y produccion bruta

Produccion bruta
INDUSTRIA COMERCIO SERVICIOS

Concentracion de establecimientos
INDUSTRIA COMERCIO SERVICIOS

San Salvador 38.85% 36.68% 44.91% 49.47% 44.34% 67.07%
La Libertad 10.41% 10.36% 11.94% 27.88% 24.48% 18.61%
TOTAL 49.26% 47.04% 56.85% 77.35% 68.82% 85.68%

FUENTE: Elaboracion propia en base a VII Censo Econdomico 2005

Lamentablemente, aunque la
zona central cuente con una par-

ticipacion considerable en nimero
de establecimientos y produccion
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bruta, los logros alcanzados no
han sido propagados en las demas
zonas, todo lo contrario, los des-
equilibrios territoriales se refuerzan
alin mas.

Para solucionar esta problema-
tica es necesario implementar algtin
tipo de estrategia territorial, por ello
se presentaran algunos insumos que
posibiliten la creacion de medidas
que solucionen o regulen los des-
equilibrios economicos territoriales.

3.1. Insumos para una estrategia de
desarrollo territorial

Las politicas de desarrollo terri-
torial implementadas para reducir
los desequilibrios economicos terri-
toriales no han surtido efecto, debi-
do a que no atacan la raiz del pro-
blema. El objetivo de este apartado
es ofrecer propuestas que ayuden

a eliminar las causas estructurales
de los desequilibrios economicos
territoriales.

3.1.1. Economia solidaria

Ante la concentracion de la
riqueza, ingreso, actividades eco-
nomicas en una misma zona vy
particularmente en un solo depar-
tamento el cual es San Salvador,
nace la necesidad de cuestionarse
que alternativa econdmica podria
solventar esta problematica.

Aunque parezca dificil la me-
jor propuesta seria la Economia
Solidaria, se dice que es dificil
porque se esta hablando de supri-
mir los sentimientos de egoismo e
individualismo aprendidos en el
sistema capitalista, donde lo mas
importante es obtener el mayor
beneficio.

“Y en una estrategia de vida alternativa, con valores dis-
tintos a los del réegimen imperante, predominantemente
solidaria, en tanto se actua juntos y para todos, poniendo
en evidencia el potencial de la asociatividad y cooperacion”
(Escobar y Zepeda, 2003: 124).

La Economia Solidaria se ori-
gina a partir de la exclusion y mar-
ginacion que produce el modelo
econdomico capitalista, en aquellas
zonas que quedan aisladas de la
distribucion de riqueza e ingresos y
en donde las actividades economi-
cas prevalecientes son las de subsis-
tencia. Es por eso que la Economia
Solidaria toma importancia en los
desequilibrios econdomicos territo-

riales, al tratar de dar una posible
solucion o una alternativa al capi-
talismo y por lo tanto también a su
racionalidad, que como se ha visto,
es la causante de los desequilibrios
econdmicos territoriales en el pars.
La economia solidaria teniendo
una racionalidad reproductiva de
la vida humana se opondria a la
racionalidad de maxima ganancia
del capitalismo.
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“Es pues, una organizacion economica donde las personas
participantes (excluidos, pobres y marginados eminen-
temente), a partir de sus acciones, se auto-desarrollan y
ganan autonomia, encontrando espacios y oportunidades
en el mercado para su produccion y satisfaccion de necesi-
dades” (Escobar y Zepeda, 2003: 125).

3.1.2 Mayor educacion, salud y
servicios basicos

La inversion en infraestructura
que se esta realizando en el pais,
como la nueva carretera Longitu-

dinal del Norte, el puerto Cutuco
no es necesariamente mala, ya que
ayuda al desarrollo del pais. Pero
esta tiene que ir a la par de una
mayor inversion en los servicios
basicos, salud y educacion.

“Esta bien hacer inversion en infraestructura y eso debe
mantenerse y lo que se esta programando digamos que
puede estar correcto puede ir en la direccion, pero es
totalmente insuficiente si no hay inversion casi como com-
pensatoria en los temas de favorecer el capital humano de
estas regiones desventajadas, es decir la inversion de los
servicios publicos de educacion y salud en estas zonas, sino
mejoramos el recurso humano que esta en esas zonas no
vamos a salir de gran cosa” (Ferrufino, 2008).

Gran parte de la poblacion sal-
vadoreha no cuenta con servicios
basicos como agua potable, energia,

educacion, salud; y estos son funda-
mentales para un desarrollo pleno
de la sociedad.

“La energia en el caso hidroeléctrica que alrededor del 25%
30% de esta energia que se consume se produce también
alla en el norte del pais. ;Qué le queda a la region norte
de producir eso? Nada. Sabemos que es la region que tie-
ne menores indices de electrificacion del pais” (Ferrufino,

2008).

3.1.3 Plan Nacional de Ordena-
miento Territorial (PNODT)

El ordenamiento territorial no
es un tema nuevo en El Salvador,
prueba de ello fueron los planes
urbanisticos en las principales ciu-

Desequilibrios econémicos territoriales en El Salvador

dades y el trabajo del Ministerio
de Planificacion de las décadas
de los ahos sesenta y setenta. Pero
es los Gltimos diez ahos en que la
planificacion y el ordenamiento
territorial recuperan importancia. Es
por eso que en el 2001 el Gobierno
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Central a través del Viceministerio
de Vivienda y Desarrollo Urbano
(VMVDU) contrato al consorcio
espanol EPYPSA-IBERINSA para la
elaboracion del PNODT.

El PNODT no es visto como
un fin, sino como un instrumento
esencial, el cual tiene que estar
articulado con otras politicas para
alcanzar el desarrollo territorial.
Con esto se busca retomar el de-
safio de la Comision Nacional de
Desarrollo (2000): “Superar la mar-

ginacion y exclusion estructural de
grandes segmentos de la poblacion
para construir una nacion integrada,
estable y prospera”.

Lo que se pretende es asegurar
una distribucion mas equitativa es-
pacialmente de las actividades hu-
manas (economicas, de transporte,
vivienda, profesionales, comercios,
etc.) en todo el territorio nacional,
ante la concentracion de poblacion,
actividades y riqueza en el area de
San Salvador.

“El Plan divide al pais en tres grandes regiones: a) Centro
Occidente; b) Oriente; c) Norte. Estas grandes regiones
reinen una serie de propuestas estratégicas: una vision de
liderazgo de nivel centroamericano para la region Centro
Occidente, una estrategia de despegue para la region Orien-
te y una estrategia de integracion para la region Norte”

(FUNDE, 2004).

A cada region le pertenece
una serie de propuestas estrate-
gicas que contribuyan a alcanzar
un desarrollo territorial, las cuales
incluyen: proyectos de saneamiento
que mejore la calidad de vida de
la poblacion, programas de recu-
peracion ambiental los cuales son
muy importantes para el desarrollo
sostenible y programas de orienta-
cion productiva. Hay que recalcar
que esta es una propuesta la cual

esta siendo estudiada para llevarse
a cabo

3.1.4 Vivienda y asentamientos
humanos

Gran parte de la poblacion ca-
rece de una vivienda digna. Esto se
comprueba al observar las estadis-
ticas y constatar que la mitad de la
demanda habitacional esta insatis-
fecha, prueba de esto es el proceso
informal de lotificacion.

“El numero de hogares o familias al aho 2004 se estimo en
1,626,036 con una media de miembros de 4.2 personas
por grupo familiar. El parque habitacional de El Salvador
al ano 2004 era de 1,593,528 viviendas, de las cuales
(63%) son urbanas y (37 %) rurales. De este parque habi-
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tacional 1,081,216 (66%) estaban en buenas condiciones
y 512,312 (32%) presentaban algun tipo de carencia o
deficiencia. Si agregamos a las viviendas que presentaban
deficiencias, lo correspondiente a la necesidad de nuevas
viviendas, el déficit total llegaria al orden de 545,000 uni-
dades para el ano 2004. A ello habria que ahadir un aproxi-
mado de 32,000 viviendas anuales debido al crecimiento
vegetativo de la poblacion” (FONAVIPO, 2005).

El mercado no es capaz de dar-
le solucion a este problema, por lo
tanto es necesaria la intervencion
del Estado, con mayores subsidios
para la vivienda social y la interven-

cion en el mercado de suelos con
el objetivo de satisfacer la demanda
habitacional y crear estructuras ur-
banas sostenibles.

“la situacion actual del sector vivienda presenta grandes
desafios, principalmente en temas relativos a déficit habi-
tacional, marco juridico, institucionalidad, desarrollo de
instrumentos y soluciones financieras de corto y largo plazo,
y coordinacion con otras politicas publicas. Es indispensa-
ble estructurar una politica publica que, en armonia con la
iniciativa privada, se proponga fortalecer la oferta habita-
cional y atender eficientemente la respectiva demanda. El
sector no se va a desarrollar de manera mecanica: hay que
potenciar su crecimiento, con vision de futuro y estimulos
de presente” (FONAVIPO, 2005).

3.1.5 Infraestructura de transporte

El sistema vial en El Salvador
esta quedando obsoleto y la deman-
da de movilidad de personas y mer-
cancias va aumentando, por lo que
la carretera panamericana ya no
es suficiente. Entre las debilidades

que se pueden mencionar estan el
congestionamiento en su recorrido
dentro del AMSS vy el aislamiento
de importantes zonas del pais, es-
pecialmente el norte la cual es la
menos desarrollada y en donde se
encuentran la mayoria de munici-
pios con mayor indice de pobreza.

“Recorrer los municipios del Norte de El Salvador puede ser
una travesia frustrada. La mala condicion de los caminos
rurales en la zona, o la inexistencia de ellos, es un problema
que coinciden en sehalar sus lideres y habitantes. La posibi-
lidad de la Carretera Longitudinal del Norte es, por ahora,
la principal apuesta de desarrollo que apoyan y ven mas
cercana” (Portillo, 2006).

Desequilibrios econémicos territoriales en El Salvador

110T ‘871 Pepl[eay e3sivy

319



Revista Realidad 128,201 |

Lo importante es que la cons-
truccion de la carretera Longitudinal
del Norte no solo sera de transito
para el comercio, sino que promue-
va el desarrollo de esta zona margi-
nada, ya que con esta infraestructu-
ra seria mas facil llevar programas
de energia, de agua potable y otros
servicios basicos.

El PNODT propone un sistema
de carreteras especiales que conec-
ten AMSS, Santa Ana, Sonsonate,
San Vicente y Zacatecoluca, la nue-
va carretera Longitudinal del Norte
y una serie de carreteras de circun-
valacion alrededor de las ciudades
mas importantes, con el objetivo de
que las oportunidades de desarrollo
existan para todos.

Mapa 3.2
Sistema vial propuesto por el PNODT

GUATEMALA

i5 30 km
iR 2 mi

North Pacific
Fuente: PNODT 2004
3.1.6 Seguridad alimentaria

A partir de la década de los 90
las politicas implementadas en la
economia salvadoreha han tenido
un corte neoliberal, lo cual deja
vulnerables a las zonas mas pobres
del pais cuya actividad productiva
principal es la agricultura. Para
hacer frente al deterioro del sector
agricola se propone lo siguiente:

HONUDURAS

Ocean f
NITARAGIIA S

a) Minimizar los costos de transac-
cion para el productor.

Por lo general el principal pro-
blema que encuentran los produc-
tores es a la hora de comercializar
su produccion. Una alternativa que
reduciria sus costos seria la apli-
cacion de la Ley de Competencia
que elimine cualquier monopolio o
monopsonio que limite las oportu-
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nidades de los productores, al igual
que una informacion acerca del
almacenamiento y financiamiento
de la produccion.

b) Asegurar insumos a los produc-
tores

Con el objetivo de no caer en
una situacion de crisis alimentaria,
lo conveniente es asegurar los in-
sumos a los productores agricolas
como abonos, insecticidas, pestici-
das, etc. Esto permite incentivar a
los campesinos a reactivar la siem-
bra de granos basicos.

c) Mayor productividad a través
de tecnologia

Esto se refiere a la forma en
como se produce, los precios
tienden a caer cuando una nueva
tecnologia reduce los costos de su
produccion. Esto seria una razon
por la cual a muchos productores
no les es rentable y deciden salirse
del mercado. Una alternativa seria
apoyar a los productores a que
adapten nuevas tecnologias con el
fin de aumentar su productividad.

4. Conclusiones

Se puede evidenciar la existen-
cia de desequilibrios economicos
territoriales en el pais. Esto se puede
constatar al observar el Censo Eco-
nomico y Censo de Vivienda 2007
de El Salvador asi como también la
Matriz Insumo-Producto.

Las causas de los desequilibrios
econdmicos territoriales son varias
pero entre las mas importantes se
encuentran: un proceso historico
que trae consecuencias mas no-
tables a partir de la colonizacion,
politicas implementadas por el
Estado pero principalmente el fun-
cionamiento en si de la economia
actual, es decir, el modelo econo-
mico neoliberal vigente en el pais.

Un desequilibrio econdomico
territorial muy grande es el referente
a la produccion de los diferentes

Desequilibrios econémicos territoriales en El Salvador

sectores y su distribucion espacial,
esta produccion se concentra en zo-
nas urbanas, principalmente en los
departamentos de La Libertad y San
Salvador para la zona paracentral,
Santa Ana para la zona occidental
y San Miguel para la oriental. Muy
poca produccion se realiza en el
resto de departamentos.

La movilidad de la poblacion
rural a zonas urbanas y migracion
al extranjero, ante la falta de gene-
racion de ingresos en su localidad,
la concentracion de la produccion
industrial en zonas urbanas, des-
igualdad en acceso a educacion,
salud y servicios basicos, evidencia
los desequilibrios territoriales eco-
nomicos y sociales.

La poca inversion publica no
ha reducido los desequilibrios
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econdmicos territoriales ya que la
mayor parte de la formacion bruta
de capital fijo proviene del sector
privado. Durante los Ultimos diez
anos la inversion publica no ha
representado mas que el 3% del
PIB y su tendencia es a la baja. Al
no existir inversion se dificulta el
desarrollo de ramas de actividad
economicas, lo cual no permite un
progreso en el modo de produccion
de la economia salvadorena.

El rumbo que tomo El Salvador
a finales de los 80 y principios de
los 90 jugd un papel importante
en la formacion y perpetuacion
de los desequilibrios economicos
territoriales. Los programas de ajus-
te estructural profundizaron estos
desbalances, ademas, el modelo
econdomico seguido por el pais y
las caracteristicas que se despren-
den de él: desarrollo hacia afuera,
tercerizacion de la economia y la
subutilizacion laboral. Estas conse-
cuencias de la estructura del econo-
mico necesitan ser eliminadas para
poder corregir los desequilibrios
econdmicos territoriales.

El auge de los sectores de co-
mercio y servicio es notorio, la ma-
yor parte de la actividad econdmica
proviene de las ramas relacionadas
a estos dos sectores. Por lo tanto,
los territorios que estén relaciona-
dos a ellos, generalmente contaran
con mayor acceso a oportunida-
des y servicios. Por otra parte, los
sectores como el de la agricultura,
que no forma parte importante en

el modelo econdmico actual, se
encuentran relegados y marginados.
Obviamente, los territorios que
subsisten dedicandose a actividades
agricolas obtendran un nivel de
vida inferior que los territorios dedi-
cados a las actividades principales
de la economia salvadorena.

La reactivacion de la agri-
cultura deberia de ser uno de los
principales objetivos de la politica
publica. Este es un sector esencial
que sirve para hacer crecer los
demas sectores, pero para el caso
de El Salvador, la agricultura se
encuentra en completo olvido vy
con ello todos los agricultores y sus
familias que se dedican y viven de
dicha actividad en el pais.

El Area Metropolitana de San
Salvador acapara la mayor parte
de los recursos, ejerce una concen-
tracion de oportunidades y atrae a
personas de otras regiones para es-
tablecerse en ella. Esto genera que
la poblacion luche por la cantidad
de recursos que se encuentran en
la misma. Por otra parte, las demas
regiones pierden cierto numero
de personas que podrian ayudar-
les a alcanzar mayores niveles de
desarrollo. Estos territorios se ven
beneficiados en la medida que
esten relacionados con el AMSS
ya que es ahi donde se encuentra
el mayor porcentaje de actividad
economica.

El pais se ve fragmentado en el
tema del empleo a nivel de regio-
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nes. La region Norte del Rio Lempa
tiene la mayor tasa de subempleo
del pais asi como altos indices
de pobreza. La nacion tiene un
aprovechamiento deficiente de las
capacidades que tienen las demas
regiones. Es por ello necesario
hacer un estudio de las ventajas
comparativas que presenta cada
territorio para especializarse en
determinado producto o servicio
y volverse mas competitivo y efi-
ciente. Asi lograran generar riqueza
y a la vez contribuir a mejorar el
bienestar de la poblacion.

El tema del gasto publico debe
verse como una herramienta efecti-
va para combatir los desequilibrios
econdmicos territoriales. El gasto
en educacion es muy importante
puesto que una poblacion educada
tiene mayores probabilidades de
encontrar un empleo decente que
las que no; ademas del gasto en
salud, para mejorar el nivel de vida
de los territorios.

Es necesario tomar en cuenta
una perspectiva territorial asi como
también los factores estructurales
que inciden en la economia para
formular politicas plblicas. Si no
se eliminan estos factores estruc-
turales, las politicas publicas no
alcanzaran de manera efectiva sus
objetivos.

Desequilibrios econémicos territoriales en El Salvador

A pesar de que el Estado ha
intentado resolver estas diferencias
territoriales al querer implementar
polos de desarrollo dispersos por
el pais, no se han tenido buenos
resultados y se han creado enclaves
que no ayudan al crecimiento de
las zonas aledanas. Otra solucion
ha sido la de crear infraestructura
de conectividad en las zonas empo-
brecidas, sin embargo, la solucion
vendra de conectar o relacionar
estos territorios con los territorios
generadores de riqueza en el pais.

La inclusion de las perspectivas
de otras ciencias ayuda a compren-
der de una mejor manera las causas
y posibles soluciones a los desequi-
librios econdmicos territoriales. Un
estudio interdisciplinario podria
brindar respuestas e insumos mas
completos para aminorar los des-
equilibrios econdmicos territoriales.

Para finalizar, es necesario re-
calcar la importancia de hacer de
los desequilibrios economicos terri-
toriales un tema de la agenda poli-
tica para propiciar las discusiones
de diferentes esferas de la sociedad
y obtener asi una solucion interdis-
ciplinaria al problema sin olvidar
que los desequilibrios economicos
territoriales no se corregiran hasta
que sean solventados los factores
estructurales que los provocan.
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