Reformismo y proscripcion durante el
gobierno de Julio Rivera El Salvador

1962-1964

GERARDO MONTERROSA CUBIAS

Si una mayor polarizacion y una mas fuerte represion ha sido el resul-
tado de un descontento mayor con la actual distribucion de la riqueza
en Guatemala y El Salvador, uno se pregunta si la politica de las clases
dominantes en El Salvador puede seguir teniendo éxito por mucho mas
tiempo. Porque atin con el grado actual de libertad de organizacion polf-
tica y proselitismo, el nivel de descontento y su reflejo en el apoyo a los
partidos reformistas esta destinado a crecer, de modo que serd necesario
suprimir los privilegios en grado significativo tal vez como se ha hecho en
Perti o quizas permitiendo gobernar a un partido reformista o enfrentar
una situacion de polarizacion, tension y esporddicos derramamientos de
sangre como sucede en Guatemala.'
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| primero de julio de  mos para obtener el poder. En
1962, fue investido con 1962, el Ejecutivo qued6 en
la banda presidencial el

manos de un miembro del ex-
Coronel Julio Adalberto Rive- tinto Directorio Civico Militar
y la tnica novedad radicé en la
adscripcion politica del Coronel
Julio Adalberto Rivera: el primer
presidente del Partido de Conci-
liacion Nacional (PCN).? Ante
esta situacion los denominados
“tiempos de conciliacion” llega-
ron para ocupar toda la década
de los sesenta y con ellos tam-
bién se implementaron algunas
reformas politicas.

ra. El clima de inestabilidad
generado por dos golpes de
Estado en escasos cuatro meses
parecio disiparse. Se efectuaron
comicios presidenciales —como
lo establecio la Proclama de la
Fuerza Armada— y el traspaso
de mando retorné a la pales-
tra publica. Seis anos hubo
que esperar, desde la toma de
posesion de José Maria Lemus
en septiembre de1956, para
que los golpes de Estado se
interrumpieran como mecanis-

En las elecciones efectua-
das en marzo de 1964, el PCN

e ———
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mantuvo la mayoria parlamentaria,
pero ya no estaria solo, la oposicién
ocupo dieciocho escanos de los cin-
cuenta y dos disponibles en la Asam-
blea Legislativa. El unipartidismo y
las campanas de exclusion politica
hacia la oposicion legalizada habian
cedido ante la nueva estrategia del
régimen militar que consistio, usan-
do la expresion de Sara Gordon, en
“incluir para excluir”.?

Luego de esta breve contextua-
lizacién —clave para indicar nues-
tro punto de partida temporal- es
oportuno establecer el objetivo
del presente articulo, el cual con-
siste en exponer los factores que
incidieron en la implementacion
de la representacién proporcional
durante el gobierno de Julio Rivera

(1962-1967). ;En qué ambiente po-
litico fue propuesta e incorporada al
Cédigo Electoral salvadorefo la re-
presentacién proporcional? ;Cuales
fueron los condicionamientos inter-
nacionales (Alianza para Progreso,
Carta de Punta del Este) y naciona-
les (el clima de inestabilidad poli-
tica que Rivera buscaba eliminar)
que propiciaron la consumacién
de la representaciéon proporcional
en 19637 Asimismo ;qué recepcion
tuvo en los partidos legalizados
y proscritos por el régimen dicha
reforma? Finalmente, ;cudl fue la
composicién parlamentaria susci-
tada tras las primeras elecciones
bajo la representacién proporcional
efectuadas en marzo de 1964¢ A
responder estas interrogantes dedi-
caremos las siguientes paginas.

S— —"
a% I. Una reforma electoral para calmar los va
N r . e o7 ar

= animos de la oposicion =N

En julio de 1962 el clima po-
litico salvadorefo distaba mucho
de experimentar un momento de
concordia. La oposicién estaba
inconforme con el procedimiento
electoral que habia permitido al co-
ronel Julio Adalberto Rivera obtener
la primera magistratura. A continua-
cién, esbozaremos un recuento de
las acciones gubernamentales que
generaron el descontento de los
partidos de oposicion.

Primero, transcurridos dos me-
ses luego de publicada la Proclama
de la Fuerza Armada, el Directorio
Civico Militar, a través del Consejo
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Central de Elecciones, convoco a
los partidos legalmente inscritos
—entre ellos al recién fundado Par-
tido Demécrata Cristiano (PDC)- a
organizar un Consejo Consultivo
Preelectoral. El objetivo era elabo-
rar reformas al cédigo electoral que
permitieran unas elecciones libres,
con reglas claras y consensuadas.
Sin embargo, el documento final
—que incluia dichas recomendacio-
nes— fue ignorado por el Directorio.
Como lo expone Julio Adolfo Rey
Prendes, fundador de la Demo-
cracia Cristiana, “el 30 de julio el
Consejo Consultivo Preelectoral le
entregd al Directorio un proyecto
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de Ley Electoral con la exigencia
de que se aprobara lo antes posi-
ble y se convocara a elecciones
para elegir a las autoridades que
habian sido depuestas. Ante el pro-
longado silencio del Directorio, el

PDC retir6 del Consejo Consultivo
Preelectoral a sus delegados”.* Y
en este sentido, para justificar esta
decisién afirmaron y prometieron
lo siguiente:

El Partido Demdcrata Cristiano reitera al pueblo salvadorefo
su decision de seguir luchando, hasta el sacrificio, con la fe
inquebrantable de que sus esfuerzos en nombre de Dios y
de la Patria, fructificardn pronto, sin necesidad de acciones
subversivas, sino a través del esfuerzo civico organizado, en
la vigencia de una verdadera democracia.®

Luego de este desplante, vino
otra accién que tomé por sorpresa a
los partidos opositores, mismos que
esperaban una convocatoria para
elegir a las autoridades depuestas
por el golpe de Estado perpetrado
en enero de 1961. No obstante, el
Directorio Civico Militar anunci6
la celebracion de elecciones para
nombrar una Asamblea Constitu-
yente que se encargaria de redactar
la nueva Carta Magna. El 15 de
diciembre de 1961 se efectuaron
dichos comicios. Para participar en
la contienda la oposicién se agrup6
en la Unién de Partidos Democra-
ticos (UPD) conformada por la De-
mocracia Cristiana —en su primera
experiencia electoral—, el Partido de
Accién Renovadora (PAR) y el Parti-
do Social Demdcrata (PSD). En estas
elecciones participaron el PCN y la
coalicion. La UPD esperaba ganar
algunos curules en la Constituyente,
sin embargo, su pretensién se vio
frustrada ante el triunfo arrollador
del PCN. En los catorce departa-
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mentos obtuvo mayoria de votos
y, gracias a la representacién geo-
grafica,® la Asamblea Constituyente
adquirié una composicion habitual
en aquellos afos: unipartidista.

La oposicion legalizada —como
en otras ocasiones— quedo fuera de
las instancias politicas definitorias.
Las elecciones bajo la representa-
cién geogréfica se convirtieron en
el medio idéneo para legitimar la
composicién univoca de la Asam-
blea Constituyente. El martes 2
de enero de 1962, los diputados
pecenistas comenzaron a redac-
tar la Constitucion. El trabajo fue
sumamente breve y el 8 de enero
el Diario Oficial contenia en sus
paginas la nueva Carta Magna. Las
variaciones con respecto a la Cons-
titucion de 1950 fueron minimas,
sin embargo, el articulo 65 —espe-
cificamente en el cuarto inciso— se
convirtié en la manzana de la dis-
cordia. La redaccion se estructurd
de la siguiente forma:

1962-1964
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El ciudadano que haya desempenado la Presidencia de la
Repdblica a cualquier titulo de los mencionados en este Ar-
ticulo no podra ser Presidente, Vicepresidente o Designado
en el periodo presidencial inmediato.”

La frase “a cualquier titulo de
los mencionados” posibilité a Julio
Rivera competir por la presidencia.®
El coronel -basandose en la mo-
dificacién constitucional- era un
miembro mas del Directorio, no el
presidente de la Republica en fun-
ciones. Por lo tanto, su inscripcion
fue aceptada por el Concejo Central
de Elecciones. Con los obstaculos
allanados el coronel Rivera, bajo el
Partido de Conciliacion Nacional,
buscaria probar el apoyo popular
que posefa su recién formado ins-
tituto politico. Las elecciones se
programaron para el 29 de abril
de 1962, sin embargo, aln faltaba
la dltima palabra de la oposicién
para decidir si se trataria de una
contienda entre varios o de un mo-
noélogo partidista. Finalmente, éstos
decidieron no presentar candidatos
para la eleccién presidencial. La
razén de dicha abstencién se baso
en dos promesas incumplidas por
el Directorio: a) la fundacion del
PCN, que defenestré el compromiso
de no organizar partidos politicos
que respondieran a los intereses de
los golpistas, y b) la candidatura
de Rivera, misma que irrespet6 el
acuerdo de no lanzar para este
cargo a ningin miembro del Direc-
torio Civico Militar. No obstante,
la iniciativa de la oposicién no
representé ningin dato novedoso
en el inestable escenario politico
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salvadoreno; ya durante la campafia
presidencial de 1956, los opositores
habian dejado en solitario al candi-
dato del PRUD: Teniente Coronel
José Maria Lemus. Por ende, éste no
tuvo rivales en las urnas y los votan-
tes asistieron Gnicamente a ratificar
su mandato. Iniciada la década de
los sesenta —y tras la promesa he-
cha por el Directorio de elecciones
libres— el viento no parecia dirigirse
en otra direccion.

Las criticas de diversos sectores
sociales no se hicieron esperar y la
Asociacién General de Estudiantes
Universitarios (AGEUS), organizé
una protesta en contra del régimen
de turno: acusaron de cobardes a
los partidos de oposicién por ha-
berse retirado de la contienda y en
respuesta lanzaron al ruedo politico
el Partido Estudiantil Salvadorefo
(PES). El candidato presidencial
seria presentado dentro de pocos
dias en la Plaza Libertad y para
completar la férmula solicitaron
al Dr. Francisco Lima? —que ya era
candidato a la vicepresidencia por
el PCN- que acompafara bajo la
misma postulacion a su partido uni-
versitario. Francisco Lima decliné la
propuesta por el compromiso pre-
viamente adquirido, pero agradecié
a los estudiantes su invitacion. Una
actitud anuente tomé también el
Dr. Francisco José Guerrero,'® pre-
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sidente de la Asamblea Legislativa,
quien prometié a los estudiantes
realizar todos los esfuerzos posibles
por legalizar dicha organizacién
politica. Empero, todo se trataba
de una sdtira muy bien planificada.
El dia sefalado para presentar al

contrincante de Rivera, partieron
los estudiantes en manifestacion
desde la Facultad de Medicina y en
un camion llevaban al “candidato”
que era un enorme burro vestido de
militar. Victor Valle, testigo de este
acontecimiento, relata lo siguiente:

El desfile comenzaba con una manta que decia “Este burro
es coronel y el coronel es burro”. En todo el desfile habia
un mensaje subyacente que era el de denunciar la mascara-
da de la eleccion. También me recuerdo perfectamente que
el dltimo cartel del desfile era uno que decia: “Salvadoreno:
por el bien de tu patria no votes”. Era la forma que AGEUS
tenia para darle a conocer al pueblo que no estaba a favor
de esas elecciones y para persuadirle que no legitimara el

triunfo de Rivera.

No obstante, esta denuncia de
los estudiantes universitarios y el re-
tiro de los partidos de oposicién, no
representaron obstaculos para que
las elecciones se llevaran a cabo el
domingo 29 de abril de 1962. Julio
Rivera result6 vencedor en solitario
y asumio el cargo dos meses des-

pués. Entre sus puntos de agenda se
encontraba incorporar nuevamente
a una oposicion legalizada que ha-
bia sido totalmente adversa y critica
de sus mecanismos para obtener el
poder. En el discurso de toma de
posesion el coronel Rivera lanzé un
[lamado a los partidos politicos:

Lo dnico que solicitamos a quienes no compartieron nues-
tras ideas en la pasada confrontacion electoral, es que
sepan juzgar correctamente nuestro proposito de concilia-
cion nacional; que acepten como Unica definicion legitima
el dictado de la soberana voluntad popular, y que, como
contingente civicos evolucionados y cultos, no nieguen su
concurso de inteligencia, patriotismo y honradez a las altas
responsabilidades que el pueblo salvadorefo, deseoso de
paz y de progreso, nos sefala a todos por igual, sin discri-
minaciones ni reservas, como ciudadanos capaces de en-
tender que El Salvador esta por encima de cualquier interés
personal deleznable.?

Estas palabras del presidente,
buscaban enrumbar un proceso
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electoral que —como ya observa-
mos— habia dado muestras de fla-
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queza desde su puesta en marcha
en marzo de 1961. Retomando el
discurso inaugural de su quinque-
nio encontramos el anuncié de una

medida politica que —segtn la pers-
pectiva de Rivera— coadyuvaria a
enaltecer los intereses de la nacion:

A los partidos politicos corresponde, en este sentido, la obli-
gacion patriética ineludible de reconocer que su verdadera
mision estd en aglutinarse, no en torno a los individuos, sino
a los principios, e inspirarse, no en los apetitos de un grupo,
una clase social o una fuerza privilegiada, sino en los recla-
mos del interés supremo de la Nacion. Consecuente con el
espiritu de estas ideas, una de las mayores preocupaciones
de nuestro gobierno sera el estudio de una ley adecuada y
practica que confiera al Cuerpo Electoral el derecho de la

representacion proporcional en el érgano legislativo."

Y en efecto, el 11 de enero de
1963 Julio Rivera envi6 a través del
Secretario General de la Presiden-
cia, Carlos Armando Dominguez,
una excitativa al Concejo Central de
Elecciones (CCE) —presidido por el
Dr. Rafael Gonzélez Serrano- para
elaborar un ante-proyecto que susti-
tuyera la representacién geografica.
El objetivo de esta reforma no era
otro que instaurar la representacion
proporcional®™. Asi, la solicitud
de los partidos de oposicion —he-
cha con anterioridad- encontraba
concrecién. Empero, resulta clave
sefalar que el ya citado Consejo
Consultivo Pre-electoral propuso la
representaciéon proporcional en el

documento final que entregaron en
1961. Sin embargo, esta solicitud
no habia sido aprobada para las
elecciones a la Constituyente, sino
hasta 1963, es decir, cuando Julio
Rivera cumplia su segundo afio en
la silla presidencial. En sintesis, las
quejas del PDC ante la negligencia
del Directorio alcanzaron eco con la
entrada en vigencia de la represen-
tacion proporcional. No obstante, la
voluntad politica de los involucrados
hizo posible que Rivera se llevara los
créditos. En plena consonancia con
la promesa presidencial, el Consejo
Central de Elecciones respondi6 el 8
de mayo de 1963 a la excitativa de
Julio Rivera:

En atencion a su nota de fecha 11 de enero del presente
ano a efecto de que se elaborara un ante-proyecto de refor-
ma a la Ley Electoral, este Consejo, cumpliendo un deber
patriético, interpretando el sentir de la ciudadania salva-
dorena, y su promesa hecha al pueblo salvadorefnos en su
Mensaje Presidencial del primero de julio del afo pasado,
en cuanto a reformar la Ley Electoral, para hacer efectiva

Reformismo y proscripcion durante el gobierno de Julio Rivera El Salvador
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la representacion o eleccién proporcional, ha elaborado un
ante-proyecto de reformas de varios articulos de la ley elec-
toral, y especialmente el Art. 139, de la mencionada Ley,
que adjunto enviamos. Este proyecto ha sido enviado ya a
la Asamblea Legislativa por medio del Ministro del Interior,

por carecer este Consejo, de iniciativa de ley."

“La nueva era con Rivera” —se-
gun el eslogan de la campana elec-
toral- habia iniciado. El Consejo
Central de elecciones —por medio
del Ministro del Interior, coronel Fi-
del Sénchez Hernandez-'® present6

el anteproyecto de Ley Electoral a la
Asamblea Legislativa el 8 de mayo
de 1963. La Representacion Pro-
porcional se introdujo en el articulo
139 que reza de la siguiente forma:

La eleccion de Diputados se determinaréa conforme al sistema
de eleccion proporcional, de esta manera: se haré el recuen-
to de votos vélidos por cada Departamento, se divide este
por el nimero de Diputados Propietarios que corresponde
al Departamento, obteniéndose asi el cociente electoral. De-
terminado dicho cociente los Partidos tendran tantos Dipu-
tados como veces esté contenido el cociente electoral en el
numero de sufragios que haya obtenido en el Departamento
respectivo. Si faltare un Diputado lo ganara el partido con
mayor residuo; si faltaren dos, el segundo lo ganaré el que
siga en mayor residuo y asi sucesivamente, hasta completar
el nimero de Diputados por Departamento."”

A los tres meses de haber pre-
sentado dicha solicitud, la Asamblea
Legislativa aprob6 la reforma elec-
toral. Las justificaciones giraron en
torno a la experiencia, ya que los
diputados aducian —en su informe
final firmado por unanimidad- que
mediante la representacion geografi-

ca, fuertes sectores del cuerpo elec-
toral no podian expresar sus puntos
de vista en el pleno legislativo. Y en
efecto, el unipartidismo en el Salén
Azul fue una cuestion habitual en la
década de los cincuenta. Por ende,
los diputados estimaban que...

(...) la misma experiencia también ha demostrado que
los partidos politicos, al frustrarse sus aspiraciones civicas,
pierden el impulso dindmico que debe caracterizarlos, para
ser verdaderamente representativos de las ideas politicas
predominantes en la nacion. Que ademds es conveniente,
para los altos intereses de la patria, que las Asambleas,
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correspondan, numéricamente, a la fuerza de los partidos
politicos, para una efectiva intervencion de todo el cuerpo
electoral en la gestion de la actividad legislativa. Por lo tan-
to, la forma adecuada para que las representaciones de la
mayoria y la minoria guarden proporcion con la fuerza de
la una y la otra, es el sistema electoral denominado propor-

cional y racional."®

Los diputados —por iniciativa
del presidente Rivera— encontraron
un sistema que apuntaba a expre-
sar “racionalidad” en el sistema
politico. Las oportunidades de al-
canzar un puesto en la Asamblea
Legislativa se ensancharon para los
partidos de oposicion legalizados.
En sintesis, la estrategia del régimen
militar consistié en incorporar a la
oposicion al entramado parlamen-
tario y esta accién acarre6 enormes
réditos para su estabilidad en el po-
der: los diputados opositores se con-
virtieron en funcionarios piblicos y
desde 1964 cualquier disenso debia
resolverse en la tribuna legislativa,
no en las calles y plazas publicas
como habia sucedido en las jorna-

das de protesta contra el presidente
José Maria Lemus en septiembre de
1960. En este sentido, mientras la
oposicion legal fue cobijada por un
manto de apertura, las organizacio-
nes de izquierda corrieron con una
suerte distinta. Julio Rivera prosiguio
el sendero de exclusién del Directo-
rioy en 1963 ilegalizé nuevamente
al Partido Revolucionario Abril y
Mayo (PRAM), brazo electoral del
Partido Comunista Salvadorefo
(PCS). Por consiguiente, y para
comprender mejor esta estrategia
bifronte, debemos examinar el am-
biente internacional, donde el clima
de Guerra Fria iniciaba a tomar
fuerza por iniciativa del gobierno
estadunidense.

N— . ——".
a% 2. La Alianza para el Progreso: una respuesta Qﬂm
N .7 o o az

= a la revolucion latinoamericana =N

El 13 de marzo de 1961, se
efectu6 en la Casa Blanca una reu-
nién entre John F. Kennedy —que
[levaba menos de dos meses al
mando del ejecutivo—, el cuerpo
diplomatico latinoamericano radi-
cado en Washington y miembros
del Congreso de los Estados Unidos.
El anuncio de un viraje significativo
en la politica exterior estadunidense
hacia América Latina fue el motivo
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fundamental de aquel encuentro.
Un minucioso estudio sobre la
situacion del Hemisferio —conte-
niendo sus perspectivas de desarro-
[lo— habia llegado a las manos del
presidente Kennedy; asimismo, los
acontecimientos reportados desde
La Habana apresuraron la puesta
en marcha de esta nueva etapa de
las relaciones internacionales.
Aquel dia ante los diplométicos

Reformismo y proscripcion durante el gobierno de Julio Rivera El Salvador



latinoamericanos, Kennedy cité
en su discurso nombres como los
de Jefferson, Bolivar y San Martin.
Estos personajes, representaban la
fuente de inspiracién de una nueva
ola libertadora que se avecinaba
para América Latina. Las cadenas
a romper no provenian mas de la

sujecion colonial, sino de la pobre-
za imperante en esta parcela del
continente. El presidente Kennedy,
reconociendo la dificil situacién
latinoamericana, incluy6 en su
alocucién un mea culpa e indico
los principales 6bices que el nuevo
programa debia superar:

Como ciudadano de los Estados Unidos de América, per-
mitanme que sea el primero en reconocer que nosotros no
hemos comprendido siempre el sentido de esta misién co-
mun, asi como también es cierto que hay mucha gente en
los paises que representan ustedes que no han entendido
por completo la urgente necesidad de librar al pueblo de
la pobreza, la ignorancia y la desesperacion. Pero procede
ahora que superemos los errores, las fallas y las incompren-
siones del pasado, en la marcha hacia un futuro lleno de
peligros, pero resplandeciente de esperanza.*®

La Alianza para el Progreso
(ALPRO) representaba una forma
totalmente novedosa de enfrentar
los problemas latinoamericanos.
Este proyecto —como bien lo apun-
tan Levinson y Onis— “no habria
de ser simplemente un programa
norteamericano de ayuda, sino un
esfuerzo conjunto en el que todas
las naciones americanas movili-
zarian sus recursos, enlistarian las
energias de sus pueblos, y modifica-
rian sus formas sociales de manera
que todos y no tan sélo unos privi-
legiados, participaran de los frutos
del progreso”.?! Para concretar este
monumental propo6sito, Kennedy es-
tablecié diez puntos en su discurso.
A continuacion citamos tres que se
vinculan directamente con nuestra
temdtica: a) una junta del Consejo
Inter-Americano Econémico y Social

Reformismo y proscripcion durante el gobierno de Julio Rivera El Salvador

(la futura reunion de Punta del Este)
para principiar el esfuerzo de plani-
ficacién masiva que serd la cabeza
de la Alianza para el Progreso, b)
una década de maximo esfuerzo vy,
muy relacionado con este aspecto,
c) la contribucién inicial de 500
millones de délares proporcionados
por los Estados Unidos que el pre-
sidente Kennedy estaba listo para
pedir al Congreso.

El objetivo de este nuevo plan
interamericano era alcanzar un de-
sarrollo sostenido en la region y los
especialistas afirmaron que en diez
anos la calidad de vida de todos los
latinoamericanos no distaria mucho
a la de los paises industrializados.
Por consiguiente, el crecimiento
econémico debia poseer fuertes
repercusiones sociales y brindar a

1962-1964
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los sectores marginados aquellos
servicios bdsicos que por tanto
tiempo habian permanecido lejos
de su alcance: techo, trabajo, tierra,
salud y escuelas.

El anuncio realizado por el
presidente Kennedy entusiasmé a
muchos politicos latinoamericanos
que en mas de una ocasién habian
solicitado al gobierno estaduniden-
se —luego de observar el impacto

positivo del Plan Marshall en una
Europa devastada por la Segunda
Guerra Mundial- un programa que
incluyera una fuerte dosis de ayuda
econémica. Entre las personalidades
centroamericanas que recibieron
con beneplécito los puntos pro-
gramaticos de la ALPRO estuvo el
ex presidente costarricense José
Figueres. En un estudio titulado “La
Alianza para el Progreso: objetivos
politicos” apunto:

Nosotros consideramos esta alianza como una medida realista,
como un medio defensivo del Gobierno de Estados Unidos.
Eso es precisamente lo que esperabamos. Desde el tiempo de
Bolivar sabemos que el bienestar de las Américas es indivisible.
Nos sentimos satistechos si Estados Unidos entra a esta pelea
protegiendo sus propias libertades, o favoreciendo sus propios
intereses, como quien hace una inversion reproductiva y no
simplemente un gasto. Sabemos que el buen sembrador no
lanza sus semillas a los péjaros silvestres.?

Las palabras de Figueres, ubi-
can a la ALPRO en un entorno de
confrontacion continental y esto
era precisamente lo que acontecia
ante el viraje que habia tomado la
Revolucién cubana. En los prime-
ros meses de 1961, las relaciones
entre La Habana y Washington ex-
perimentaron su Gltimo estertor. La
Revolucién cubana fue declarada
socialista el 16 de abril de 1961 y la
relacién creciente con Mosct gener6
un clima de tensién entre Cuba y su

ofendido vecino del norte. Ante este
escenario, el gobierno estadunidense
decidi6é erradicar las condiciones
sociales, econémicas y politicas
que pudiesen representar un caldo
de cultivo para que otro proceso
revolucionario de izquierda estallara
en el Hemisferio. En procura de
este objetivo, la voluntad politica de
los gobiernos latinoamericanos vy el
apoyo monetario de Estados Unidos
resultaba una amalgama fundamen-
tal. Como lo indica Friedrich Katz:

El triunfo de Fidel Castro en Cuba, también condujo a
profundas transformaciones en la politica norteamericana
hacia América Latina. La politica del “palo duro” practica-
da hasta 1959, fue reemplazada por una nueva politica de
“pan y palo”. En la Alianza para el Progreso formulada por

1962-1964

Reformismo y proscripcion durante el gobierno de Julio Rivera El Salvador



Kennedy, los Estados Unidos tuvieron por primera vez un
programa de ayuda econémica a América Latina. Al mismo
tiempo en el discurso oficial norteamericano, la democracia
jugd un papel mayor que en las épocas anteriores.?

El balneario de Punta del Este
en Uruguay fue escenario de la
reunién extraordinaria del Consejo
Interamericano Econémico y Social
a nivel Ministerial. Las sesiones ini-
ciaron el 5 de agosto de 1961 con
el propésito fundamental de ela-
borar un documento con las lineas
programaticas de la Alianza para el
Progreso. La estructuracion de dicho
manuscrito respondi6 a una exigen-

cia del gobierno estadunidense en
el sentido que la implementacion
de ciertas reformas en los paises
latinoamericanos debia anteceder el
otorgamiento de la anhelada ayuda
econémica. En la Carta de Punta del
Este, luego de la “Declaracién a los
Pueblos de América”, se establecid
un apartado donde los paises signa-
tarios se comprometian durante los
préximos afos a...

(...) perfeccionar y fortalecer las instituciones democraticas
en aplicacion del principio de autodeterminacion de los
pueblos. Acelerar el desarrollo econémico y social, a fin de
conseguir un aumento sustancial y sostenido del ingreso
por habitante, para acercar en el menor tiempo posible, el
nivel de vida de los paises latinoamericanos al de los paises

industrializados.**

A estos dos objetivos, se agre-
garon otros de capital importancia,
a saber, la realizacién de reformas
agrarias, fiscales y sociales. Ade-
mas, la educacion, erradicacién del
analfabetismo y la construccién de
viviendas populares engrosaron una
lista de requisitos que los gobiernos
latinoamericanos debian cumplir.
En sintesis, la ALPRO buscaba ins-
taurar un desarrollo econémico que
repercutiera en el bienestar de la
poblacién menos favorecida vy, para
lograr este objetivo, —en palabras de
Kennedy- “la libertad politica debe
acompanar al progreso material.
Nuestra Alianza para el Progreso

Reformismo y proscripcion durante el gobierno de Julio Rivera El Salvador

es una alianza de gobiernos libres
y debe esforzarse por eliminar la
tirania de un hemisferio en que no
tiene derecho a estar”.?

En la reunién de Punta del Este,
luego de estipular los compromisos
de los signatarios, se establecio el
mecanismo de coordinacién de la
ALPRO, el cual postulaba tres pla-
nos para su ejecucion: el nacional,
interamericano e internacional. En
el segundo se incluyé un grupo de
Nueve Expertos que revisarian los
planes de desarrollo presentados
por cada nacién latinoamericana; el
plazo otorgado fue de 18 meses v,
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como lo indica Elena Ortega Aran-
da, “los Estados Unidos declararon
que la ayuda seria, no a los paises
mas necesitados, sino a los que den
pruebas de estar dispuestos a intro-
ducir mejoras institucionales y re-
formas esenciales que se traduzcan
en el mejoramiento de vida de sus
clases populares”.?® Es importante

subrayar que los personeros de este
programa reconocian las diferen-
cias existentes entre las naciones
latinoamericanas, no obstante, cada
gobierno tendria que demostrar su
aplicacién tesonera en el trabajo
encomendado. Radl Sdez, miembro
del Comité de Nueve Expertos de la
ALPRO, explicé este aspecto:

Es esta idea de maximizar el esfuerzo interno lo que lleva
simultineamente a la de realizar determinadas reformas
segln las condiciones propias de cada pais: reforma agra-
ria, reforma tributaria, reforma administrativa, reforma
educacional, reforma de la legislacion del trabajo y social.
Nadlie fija un patrén para estas reformas. Cada una de ellas
depende de las caracteristicas del propio pais. (...) pero es
indispensable que para que el pais tenga derecho a recibir
y a esperar una ayuda exterior importante pueda demostrar
que su esfuerzo interno realmente es el maximo que se
puede hacer sin sacrificar las condiciones de vida o, mas
bien dicho, mejorando las condiciones de vida de sus clases

populares.”’

El “sendero del desarrollo” se
habia establecido para América Lati-
na y solamente un representante en
dicha conferencia decidié abstener-
se de plasmar su rdbrica en la Carta
de Punta del Este: Ernesto Guevara
Cerna, quien encabezaba la dele-
gacion cubana. Paulatinamente el
interés de los medios de comunica-
cién y los asistentes se centr6 en la
posicion de Guevara y una posible
confrontacién con Douglas Dillon,
republicano que Kennedy nombro
Secretario del Tesoro. No obstante,
pese a los discursos opuestos que
cada uno pronuncié -Guevara
adjetivando la Alianza para el
Progreso como “instrumento del
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imperialismo econémico” y Dillon
acusandolo de “falsear gravemente
la posicién de Estados Unidos”—®
el altercado no pas6 a mas. Sin
embargo, la disputa entre ambos
personeros probé lo irreconciliables
que eran sus posturas antipodas en
el terreno politico.

En 1962, cuando fue celebrado
el primer aniversario de la ALPRO,
el presidente Kennedy expresé una
frase que ratificaba la importancia
de las reformas en Latinoamérica:
“Aquellos que hacen imposible
una revolucién pacifica haran una
revolucion violenta inevitable”.?* En
dicho mensaje, el mandatario esta-
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dunidense hizo hincapié en los in-
convenientes que enfrentaba la nue-
va politica en algunos sectores del
Hemisferio. Verbigracia, el atraso
de muchos gobiernos en la entrega

de sus programas de desarrollo. Sin
embargo, el discurso de Kennedy
aun evidenciaba su confianza en el
cambio de rumbo planificado:

Durante mucho tiempo mi pais, la nacion mas rica de un
continente pobre, dejé de asumir plenamente sus respon-
sabilidades con respecto a las hermanas republicas. De la
misma manera, aquellos que poseen riquezas y poder en
naciones pobres deben aceptar sus propias responsabilida-
des. Deben ponerse al frente de la lucha por estas reformas
basicas, que son las Unicas que pueden preservar la estruc-

tura de sus propias sociedades.*

Al mismo tiempo que las pers-
pectivas de la ALPRO eran evalua-
das en Washington por las autori-
dades responsables; Julio Adalberto
Rivera arribaba a su segundo mes
al mando del ejecutivo. La promesa
de reformas politicas —concernien-
tes al terreno electoral- se habia
anunciado, el Mercado Comiun
Centroamericano estaba en funcio-
namiento y los poderes del Estado

preparaban la implementacion
formal de la representacion propor-
cional. A continuacién, examinare-
mos las discusiones que suscitd la
ALPRO en tierras salvadorenas y los
discursos reformistas que algunos
personeros del gobierno sostenian.
En este sentido, las palabras de John
F. Kennedy, plagadas de optimismo,
nos introducen en el tema:

Ya se libran campafias electorales sobre las cuestiones de
la Alianza para el Progreso. Ya los gobiernos se estan com-
prometiendo a cumplir con las disposiciones de la Carta
de Punta del Este. Ya los pueblos a través del Hemisferio,
en escuelas, sindicatos obreros, cdmaras de comercio, es-
tablecimientos militares, gobiernos y granjas, han aceptado
los objetivos de la carta como compromisos personales y
politicos propios.*'

[ . S\
3. La Alianza para el Progreso en la mesa de debate S5
D= ==Y

El 15 de agosto de 1963, se
llevé a cabo la cuarta Jornada de
la Alianza para el Progreso en El
Salvador.*? Esta reunién —organi-
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zada por la Oficina de la Unién
Panamericana- tuvo como tema
central la relacién entre “El sector
privado y la Alianza para el Progre-
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so”. Los invitados que discutieron
el tema provenian de diversos sec-
tores: sindicales, gubernamentales,
partidos de oposicion legalizados,
académicos, estudiantes universi-
tarios y empresarios que asistieron
en representacion de la Camara de
Comercio e Industria (CCI) y la Aso-
ciacién Salvadorena de Industriales
(ASI). La exposicion que inaugurd
esta sesién de trabajo estuvo a

cargo del Dr. Ulises Flores, repre-
sentante en El Salvador del Banco
Centroamericano de Integracién
Econémica (BCIE), quien, senalan-
do la problematica suscitada entre
la empresa privada y el Directorio
Civico Militar en 1961, defendié
la planificaciéon econémica estatal
como uno de los mandatos de la
Alianza para el Progreso®. Al res-
pecto afirmo:

En realidad éste es un elemento que causa alguna descon-
fianza en la iniciativa privada. Se dice que la planificacion
es una injerencia indebida en la iniciativa privada. (...)
yo creo que la planificacién de las actividades del Estado
es completa y absolutamente necesaria. Ahora es bueno
preguntar, shasta donde la injerencia de la planificacion
va a invadir campos de la iniciativa privada? Pero esta es
una cosa de grado y medida, esto es una cosa de discutirla
constantemente; cada vez que la planificacion quiera tener
injerencia en la iniciativa privada en una forma peligrosa
debemos de saltar todos para evitar que esto suceda. Pero
no debemos de desconfiar de la planificacion econdmica.*

Dos afios antes de esta cuarta
Jornada, exactamente en los Gltimos
meses de 1961, el ambiente politico
salvadorefo pasaba por una etapa
de inestabilidad y controversia. Las
pugnas al interior del Directorio
Civico Militar —concernientes al
rumbo politico que el gobierno
debia tomar- provocaron no sélo
la renuncia de muchos funcionarios
del gabinete, sino también serias
divergencias con la empresa pri-
vada. El principal reclamo de este
sector se baso en el papel periférico
que el Directorio les otorgd ante el
proyecto suscrito en Punta del Este.
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Ademas, aducian que el gobierno
de turno habia invadido espacios
que competian Unicamente a la
iniciativa privada. Roberto Palomo
Sol, presidente de la Asociacion Sal-
vadorefa de Industriales y presente
en la cuarta Jornada de la ALPRO,
realiz6 un llamado para evitar las
vicisitudes afrontadas: “Sefores, yo
Gnicamente quisiera agregar que los
industriales estamos convencidos de
que si logramos llegar a una firme
colaboracién del sector pdblico y
del sector privado, podremos en-
contrar facilmente el mejor método
de resolver nuestros problemas”.*
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En agosto de 1963, el punto
algido de la confrontacién entre el
Ejecutivo y la iniciativa privada ha-
bia pasado. El coronel Julio Rivera
—que llevaba menos de dos anos al
mando de Casa Presidencial- daba
muestras de poseer una postura mas
anuente hacia las demandas em-
presariales. Asi lo indican las apre-
ciaciones de Ulises Flores, quien
afirmaba en esta reunion: “ahora
que en el gobierno de El Salvador
parece que la pesadilla ha pasado,
que se ha aprendido la leccién que
el gobierno no puede actuar con la
iniciativa privada como si fuera un
elefante, (...) parece que hay una
conciencia de que no podemos de-
pender sélo de créditos extranjeros
—sobre todo- ahora que se presenta
la oportunidad del Mercado Comun
Centroamericano” .

Sin embargo, la problemati-
ca salvadorena no se agotaba en

las buenas intenciones de ambas
partes por establecer relaciones
armonicas y fructiferas. Por el con-
trario, los problemas que acarreaba
la caida de los precios del café en
el mercado internacional y la ines-
tabilidad politica, representaban
serias amenazas en la consecucién
del objetivo trazado en esta co-
yuntura: erradicar la marginacion
socioeconémica que grandes capas
poblacionales enfrentaban. En este
sentido, José Napole6n Duarte, re-
presentante de la Democracia Cris-
tiana en la discusion publica, tomé
la palabra y cuestioné la presencia
de muchos sectores que lucieron
ausentes en Jornadas anteriores de
la ALPRO. Ademads, aprovechd la
ocasion para interpelar a los em-
presarios y lanzar un mensaje a la
élite econémica salvadorena. Ela-
borando una respuesta a la masiva
concurrencia, en un tono bastante
critico, afirmé:

La razon, posiblemente, sea porque aqui se comienzan a
tocar intereses propios; la razén, posiblemente, es porque
los problemas de salud, de educacion, de esa serie de pro-
blemas fundamentales de la nacién no son tan interesantes
como plasmar cuadl es la posicién de desarrollo economico
del pais y en qué posicion estaria yo, con mi empresa y mis
negocios, y qué ventajas o qué compromisos, o qué dificul-
tades voy a tener en el problema de eso que se nos viene
encima de la planificacion econémica. Se ha dicho mucho
de que no estamos preparados para la democracia; pero
sefiores cuando los elementos de la élite de este pais no se
quieren o no pretenden ocuparse de todos los problemas
integrales que tenemos, si la educacion es menos impor-
tante que la iniciativa privada, cémo vamos a salir, cémo
vamos a hacer de este pais, un pais de bienestar, (...) un
pais de felicidad para todos los salvadorefios.*”

Reformismo y proscripcion durante el gobierno de Julio Rivera El Salvador
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Luego de la alocucién de Na-
poleén Duarte, tomé la palabra
Tomas Guerra, en representacion de
AGEUS, quien continué el debate
con la siguiente exhortacién: “Yo
invito y sé que en esto hay mucha
osadia, a que nos pongamos todos
a aportar nuestro esfuerzo para
encontrar la manera adecuada de
cambiar la estructura econémica que
ha retrasado el desarrollo de nuestro
pueblo”.*® Estas dos intervenciones,
provenientes de sectores criticos de
la urdimbre politica y econémica
imperante en el pais, ilustran la sus-
picacia existente hacia los sectores
empresariales, pues segin Guerra
y Duarte, éstos no estaban reali-
zando los esfuerzos necesarios para

cumplir las metas que en la Carta
de Punta del Este se habian estable-
cido. Empero, estos sefialamientos
no quedarian sin respuesta ante los
presentes en esta sesién de trabajo.
Los representantes de la iniciativa
privada encontraron en la figura del
Doctor Antonio Rodriguez Porth,*
delegado de la Cdmara de Comercio
e Industria, su defensor en aquella
ocasién. Este abri6 su discurso cri-
ticando las doctrinas ideoldgicas
—mencionando directamente la obra
de Karl Marx— que pretendian ser las
“depositarias de la sensibilidad so-
cial”. Ademas, cuestiond las acusa-
ciones formuladas por Duarte hacia
los cuadros empresariales presentes
ese dia, pues...

(...) es asi como el sector de la iniciativa privada se ha visto
tachado de falto de sensibilidad social, y por consiguiente,
objeto de ataques enconados. Quiero afirmar que también
este sector de la iniciativa tiene sensibilidad social. En otras
palabras, el sector de la iniciativa privada le interesa ver la
miseria erradicada, comparte la idea de una mejor justicia
social. También desea que los niveles de vida sean elevados.*

No obstante, esta anuencia
hacia las reformas fue introducida
en su discurso con una aclara-
cion: Rodriguez Porth establecié
la diferencia entre una justicia
social plagada de fines meramente
politico-propagandisticos y aquella
que contenia una “sana economia”,
misma que permitia —seguin su pers-
pectiva— mejorar las condiciones
de vida de la poblacion y dotar de
sustento material dicho concepto.
Retomando la definicién de “sana
economia”, interpelé la prelacién
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estipulada en la Carta de Punta del
Este, pues en este documento, como
lo examinamos, las reformas fiscales
debian implementarse al mismo
tiempo que las de tipo politico, so-
cial y educativo. Para este ide6logo
de la derecha salvadorefia, por el
contrario, las reformas politicas y
educativas debian anteceder cual-
quier tipo de reforma fiscal, pues
en paises como El Salvador, con una
“economia subdesarrollada”, cual-
quier golpe al ambito econémico
ponia en riesgo las demas reformas
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programadas. Sin embargo, pese
a las objeciones con respecto al
orden de ejecucion de la reforma
fiscal, Rodriguez Porth coincidié

con la pretensiéon fundamental de
esta iniciativa panamericana vy al
respecto apuntaba:

Todos reconocemos los propdsitos buenos de la Alianza
para el Progreso. Se pretende mejorar las condiciones de
vida de los paises hispanoamericanos y a través de esta
elevacion de las condiciones de vida, se pretende preservar
el sistema democratico de gobierno en nuestro Hemisferio.
Los principios, los objetivos son elevados, son sanos y creo

que todos estamos en condiciones de compartirlos.*'

En sintesis, los participantes no
cuestionaban los grandes objetivos
propugnados por la ALPRO, sino las
lineas programaticas que dicho pro-
grama debia seguir en El Salvador.
Es decir, la pretension era lograr un
consenso en cuanto a los proyectos
urgentes y viables para erradicar los
graves problemas econémicos, poli-
ticos y sociales. Como lo indicamos
en paginas anteriores, los gobiernos
estaban comprometidos a elaborar
un plan de reformas que el grupo
de Nueve Expertos debia examinar

para realizar recomendaciones vy
hacer efectivo el desembolso eco-
nomico. En este sentido, la discu-
sién que hemos plasmado -grosso
modo- responde precisamente a
esa busqueda de acuerdos que ge-
neraran un clima de estabilidad al
momento de ejecutar las reformas.
El Doctor Jorge Castellanos Sol,*
en su condicién de particular en
esta discusion, sugirié una distin-
cion fundamental entre el concepto
de la ALPRO vy su ejecucioén. En su
disertacion afirmé:

La Alianza para el Progreso como concepto, fundamen-
talmente esta en la Carta de Punta del Este, que nadie se
atreve a disputar que los objetivos y los medios generales
de accién que ahi propone se apartan de lo que es la aspi-
racion de la inmensa mayoria de latinoamericanos. El resto
es una cuestion enteramente nacional desde el punto de
vista del gobierno que adopta cual o tal programa desde el
punto de vista de la opinion publica, que se pronuncia en
tal o cual forma o cual aspecto de la Alianza.*

La diferenciacién realizada
por Castellanos Sol instaura dos
planos: a) el conceptual, que es-
tableci6 como principal meta el

Reformismo y proscripcion durante el gobierno de Julio Rivera El Salvador

mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacién —techo,
trabajo, salud y educacién— a tra-
vés de diversas reformas y b) el
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ambito nacional, donde la agenda
programatica del gobierno debia
vincularse con los grandes objetivos
planteados por la Carta de Punta
del Este. En sintesis, la discusion
suscitada en la cuarta Jornada de la
ALPRO nos permite indicar, a modo
de conclusién en este apartado, el
comun acuerdo de los participantes
en impulsar las reformas necesarias
para viabilizar el postulado esencial
de la ALPRO: “preservar las insti-
tuciones democraticas mediante el
mejoramiento de las condiciones
economicas, politicas y sociales”.
En este sentido, ;como delined este

objetivo la agenda programatica
del gobierno presidido por Julio
Rivera? La respuesta a esta pregunta
constituye nuestro siguiente paso.
Empero, antes de iniciar, es necesa-
rio realizar una aclaracion: nuestro
propésito no consiste en estipular
el grado de cumplimiento de las
promesas presidenciales realizadas
en este quinquenio, sino dilucidar
la influencia de la ALPRO en los
proyectos gubernamentales, espe-
cificamente en las alocuciones del
presidente y el ministro del Interior.
Indicado nuestro objetivo, entremos
en materia.

4. Los objetivos del discurso reformista

El primero de julio de 1965, el
coronel Julio Rivera pronuncié en la
sede de la Asamblea Legislativa el in-
forme sobre su tercer ano de gestion
al mando del Ejecutivo.** Luego de

indicar los obijetivos alcanzados, entre
ellos la implementacién de la repre-
sentacion proporcional, realizé una
exhortacion que evidenciaba el ob-
jetivo fundamental de su quinquenio:

Invito a todos los salvadorefos a luchar contra el comu-
nismo mejorando la educacion, los salarios y la salud; no
permitiendo la infiltracion roja en los partidos politicos,
desoyendo las voces disociadoras e impidiendo el acceso
de extremistas a la dirigencia de los sindicatos obreros.*

Estas palabras del presidente
salvadorefio, permiten constatar un
elemento que sehalamos anterior-
mente, a saber, el talante bifronte de
la estrategia gubernamental empren-
dida desde 1962. Las reformas en el
ambito politico, social y econémico
eran acompanadas por el cierre de
los espacios hacia las ideologias
“contrarias a la democracia”. Esta
lucha contra la “amenaza roja” al-
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bergaba un proyecto cuyo propésito
era menguar —o en el mejor de los
casos erradicar— las condiciones
de exclusion y marginalidad que
pudiesen provocar un descontento
politizado. La revolucién cubana,
como bien lo indica Guilles Ba-
taillon, habia hecho que “el mito
de la frugalidad de esas mayorias
pobres se quebrantara, y comienza
a aceptarse la idea de que el riesgo
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de caos social resulta mas bien de
la renuncia de las elites agroex-
portadoras a satisfacer algunas
reivindicaciones populares, porque
privar asi de esperanza a los des-
heredados es empujarlos a prestar
oido a la “demagogia comunista”.*
Enmarcado en este propésito, Fidel
Sanchez Hernandez, ejerciendo sus
funciones de ministro del Interior,
dio la bienvenida en enero de 1964
a los participantes de la Segunda
Reunién de Ministros de Goberna-

cién de Centroamérica y Panama.
La Sede de la Organizacion de Es-
tados Centro Americanos (ODECA)
en San Salvador sirvié de escenario
para dicho evento, que conté con
la asistencia de Nichols Karembech,
subsecretario de Justicia de los
Estados Unidos. En el discurso de
inauguracion, Sanchez Hernandez
enfatiz6 el derrotero que resultaba
imperioso instaurar para evitar el
avance del comunismo en el istmo
centroamericano:

Estamos aqui reunidos nuevamente para continuar nues-
tra labor de coordinacion y programacion conjunta, a fin
de contribuir a garantizar la seguridad y libertad de los
pueblos del istmo, frente a la subversion del comunismo
internacional. Esta probado, que el comunismo, no puede
prosperar en los paises donde existe una democracia vigo-
rosa. Cuando hayamos logrado establecer la vigencia plena
de democracias fuertes en nuestro medio, es probable que
logremos nuestro afianzamiento politico.*

La presencia de una numerosa
delegacion estadunidense en esta
reuniéon evidencia el acompana-
miento que las autoridades de
este pafs otorgaban a los asuntos
de defensa regional. La “amenaza
comunista” —segln los informes de
los ministros de gobernacion del
area— se cernia sobre Centroaméri-
ca y afirmaban que “la subversién
continda llegando en forma de
adiestramiento, propaganda, armas
y fondos”.*® Ante esta situacion im-
perante en 1964, y tras un recorte
presupuestario que el Congreso

estadunidense realiz6 a la ALPRO,
el senador por el estado de Nueva
York, Robert Kennedy, hermano del
presidente asesinado en noviembre
de 1963, hizo un llamado al Sena-
do para continuar impulsando los
objetivos planteados en Punta del
Este. Lyndon Johnson presidia ahora
el ejecutivo y, pese a los cambios
abruptos acaecidos en la politica
estadunidense, la situacion latinoa-
mericana continuaba requiriendo
—seglin la perspectiva de Robert
Kennedy— el apoyo anunciado en
marzo de 1961:

El status quo en América Latina no puede conservarse, pero
la cuestion medular que se nos plantea no es si podemos
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impedir el cambio, sino —como lo expreso el presidente
Kennedy- si las “aspiraciones insatisfechas del hombre por
el progreso econémico y la justicia social pueden lograrse
mejor al contar con hombres libres que trabajen dentro de
un marco de instituciones democraticas”.*

Las impresiones de Robert Ken-
nedy, asesinado cuatro afios después
de esta alocucién cuando competia
por las primarias presidenciales del
partido demdcrata, eran resultado de
un viaje que realizé por el hemisfe-
rio, donde constat6 segln sus pala-
bras, que “los pueblos de la América
Latina tienen el mismo espiritu, las
mismas esperanzas, la misma fe e
iguales deseos para el futuro que el
pueblo de los Estados Unidos. Hay
que reconocer ese hecho —afirmaba
el entonces senador— al desarrollar
cualquiera de estos programas y

normas, si queremos hacer bien las
cosas”.*® ;Por qué incluir en este
punto —destinado a la dinamica
interna— el discurso de Robert Ken-
nedy? El propdsito es el siguiente:
establecer la vinculacién existente en
1964 —a tres afos de implementada
la ALPRO- entre el “espiritu de refor-
mas” vigente en algunos personeros
del gobierno estadunidense y los
mensajes que Sanchez Herndndez
y Julio Rivera expresaban. Un claro
ejemplo de lo anterior aparece en
el informe del tercer afio de gestion
presidencial, donde Rivera afirmaba:

No habra tranquilidad ni crecimiento econémico, si conti-
nuan subsistiendo clases marginales a las cuales no llegan
los beneficios del alza de precios de nuestros productos
basicos en el mercado externo, ni los recursos derivados del
progreso industrial, agricola y comercial del pais.”’

El mensaje de Rivera reconocia
la existencia de serios problemas
en la distribucién de la riqueza
generada por las distintas activida-
des productivas del pais. En este
sentido, resulta oportuno formular
la siguiente interrogante:  ;qué es-
cenario enfrentaban los programas
que el primer gobierno “pecenista”
debia implementar para cumplir los
objetivos establecidos en la Carta de
Punta del Este? La respuesta impli-
caria un estudio socio-econémico,
sin embargo, alejados de esta inten-
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cién, la contestaremos indicando
brevemente las coordenadas obje-
tivas, es decir, los indicadores de
caracter econémico y socio-demo-
graficos a los cuales se enfrentaban
los propositos gubernamentales.

[niciamos este sucinto recorrido
sefalando el crecimiento pobla-
cional originado en El Salvador en
un periodo de catorce afos. En la
nacion mas pequena en territorio
de América continental, con aproxi-
madamente 21,000 Kilémetros cua-
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drados, la poblacién increment6 de
1,8 millones de habitantes en 1950
a 2.5 en 1964.% Este crecimiento
se distribuy6 de la siguiente forma:
60% en el area rural y el 40% en
zonas urbanas.” Sin duda alguna,
esta distribucién poblacional hacia
que los descensos internacionales
en el precio de los productos de
exportacion y las pésimas condi-
ciones laborales prevalecientes en
el campo, se convirtieran en los
fundamentos materiales de una
vida precaria que miles de familias
salvadorefias enfrentaban cotidiana-
mente. Una revision del ingreso por
habitante y su distribucion sustentan
el juicio anterior. En efecto, desde
1950 hasta 1970 el ingreso per
capita increment6 en El Salvador. El
impacto favorable del Mercado Co-
mun Centroamericano provoco que
éste pasara de 489 dolares estadu-
nidenses en 1950 a 720 registrados
para el ano de 1970°. Sin embar-
go, la distribucién de este ingreso
continué por los senderos de la
inequidad, pues desde 1960 hasta
1970, el 20% de la poblacion mas
pobre recibié tnicamente el 5.5%
y el 20% mas rico el 60% de este

ingreso. Esta concentracion de los
ingresos en una quinta parte de la
poblacion propiciaba la existencia
de una situacion social excluyente:
el grado de analfabetismo en 1960
alcanzaba el 51% y la matricula
inicial en educacién primaria, me-
dia y superior rondaba los 339 mil
alumnos en este mismo ano.*

La precaria condicién socio-
econémica de las “mayorias po-
pulares”, usando la expresion de
Ignacio Ellacuria,®® en un pais que
debia experimentar un crecimiento
econémico —seglin los planes de
la ALPRO- era el reto que los go-
biernos de turno debian ejecutar.
Por consiguiente, el quinquenio
presidencial inaugurado en 1962
era el responsable de iniciar con
esta monumental empresa luego de
la inestabilidad politica suscitada
en 1961. En cumplimiento de este
compromiso, el coronel Julio Rivera
—en el discurso pronunciado ante
la nueva Asamblea Legislativa en
1964- no desaproveché la oportu-
nidad para indicar los trabajos que
se realizaban en procura de este
objetivo:

La gestion gubernativa tiene por objeto el bienestar de los
salvadorenos a través del fortalecimiento de la economia na-
cional. Estamos ejecutando programas intensivos de sanea-
miento, alcantarillados, dotacion de agua potable, energia
eléctrica y construccion de escuelas. Estamos trabajando
activamente en una nueva red nacional de carreteras y en
un sistema moderno de telecomunicaciones. Los programas
masivos de construccién de viviendas para las clases eco-
némicamente débiles. (...) la fundacién de la Financiera
Nacional de la Vivienda; la construccion de Hospitales y
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Centros de Salud, evidencian la preocupacion del Gobierno
por extender los beneficios de la gestion publica a las clases
sociales que mds necesitan del apoyo gubernamental.*”

Las obras antes mencionadas,
formaban parte de una estrategia
que perseguia —a través de las refor-
mas— la conformacién de un frente
unido contra el comunismo. “La lu-
cha mas importante —indicaba Julio
Rivera en el informe del tercer afio
de gobierno— debe ser librada en el
campo de las relaciones econémi-
co-sociales, por medio del aumento
en el nivel de vida de las clases la-
borantes”.*® Como podemos obser-
var, la famosa frase del presidente
John F. Kennedy, citada en péginas

anteriores, donde afirmé en tono de
advertencia: “Aquellos que hacen
imposible una revolucion pacifica
haran una revolucién violenta in-
evitable”, resonaba en los discursos
del coronel Rivera. En este sentido,
Guilles Bataillon, analizando este
periodo de la vida politica cen-
troamericana, denomina este nuevo
papel que asumié el ejecutivo como
un “estado de compromiso”. Descri-
biendo sus caracteristicas Bataillon
establece lo siguiente:

La respuesta a la amenaza subversiva no debe limitarse a
las medidas coercitivas que permitan relegar a las mayorias
a un estatus de ciudadania bajo tutela y de eterna indigen-
cia. Es necesario dar cabida por lo menos a una parte de
sus demandas. Asimismo, se estima necesario darle cierto
reconocimiento a los nuevos estamentos sociales —clases
medias urbanas en pleno crecimiento— mediante la apertura
del juego electoral. A partir de entonces —el Estado— co-
mienza a perfilarse como el conciliador de los intereses de
los diferentes sectores de la sociedad. (...) La conformacion
del orden social mediante la conciliacion de una pluralidad
de intereses requiere, pues, en forma imperativa la accion
del Estado; y precisamente en virtud de esa funcion de
conciliacion éste se convierte en agente primordial de la
modernizacion econdmica y social.>

Ante este paradigma del “Estado
de compromiso” que los gobiernos
del hemisferio se comprometieron
a dinamizar, el talante reformista de
un mandatario militar como Julio
Rivera salta a un primer plano. Sin
embargo, este elemento, evalua-
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do a largo plazo, muestra —desde
nuestra perspectiva— la génesis del
conflicto armado salvadoreio, pues
fue ante el fracaso de estas reformas
planteadas con cardcter de urgencia
cuando las protestas sociales no
encontraron otra respuesta que la
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represion indiscriminada por parte
del Estado. Empero, esta fase repre-
siva, iniciada con mayor fuerza en
la década de los setenta, tuvo su an-
tesala en los afios que nos ocupan,
donde las medidas para contener el

comunismo comenzaron a adquirir
un talante regional. En la segunda
Reunién de Ministros de Goberna-
cion el coronel Julio Rivera, alu-
diendo a los desafios que implicaba
la defensa del istmo, sefnalo:

La acometida del comunismo internacional en nuestros pai-
ses, esta demostrada con hechos que han conculcado las
libertades individuales y colectivas en algtin pais de nuestra
América. Hemos observado sus incidencias negativas en
la vida institucional de varios pueblos latinoamericanos y
por eso es que nosotros, los habitantes istmefios, debemos
preocuparnos porque nuestros pueblos no sean abatidos
por esa confabulacion de tipo internacional.®

El clima de Guerra Fria reco-
rria la region. Y en El Salvador el
sistema de apertura restrictiva cons-
tituyo la estrategia para incluir a la
oposicion tolerada en la dinamica
parlamentaria y excluir del plano
electoral a los partidos de izquierda.
La instauracion de este sistema de
apertura restrictiva ha sido exami-
nado —hasta el momento- a través
de los siguientes puntos: a) el clima
politico desde el cual se instaur6
la representacion proporcional, b)
la influencia de la ALPRO en el
“ambiente reformista” y c) la adop-
cioén de los postulados de la Carta

de Punta del Este por el gobierno
de Julio Rivera. Nuestro siguiente
paso sera analizar las primeras
elecciones bajo la representacién
proporcional efectuadas en marzo
de 1964. El abordaje de este dltimo
punto incluira un breve estudio del
ambiente preelectoral suscitado
desde agosto de 1963 hasta marzo
de 1964. Como siguiente paso, revi-
saremos la composicién parlamen-
taria derivada de estos comicios, asi
como la forma en que fue evaluado
este evento por diversos analistas
politicos en la prensa salvadorena.

N—y ) 70 . 7.0 ~—"
d% 5. Entre el escepticismo y la critica: el escenario politico ante Qﬂm
Jb o o e . o7 . a7

(7= los primeros comicios bajo la representacion proporcional ,—

El 5 de marzo de 1964, a sélo
tres dias de celebrarse comicios
legislativos y municipales, repre-
sentantes de los partidos politicos
en contienda (PAR, PCN y PDC)
fueron invitados por el coronel Ju-
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lio Rivera a Casa Presidencial. Los
puntos a tratar en esta reunion eran
los siguientes: a) reiterar el compro-
miso adquirido por el ejecutivo de
garantizar elecciones libres y b) es-
cuchar las apreciaciones que estos
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delegados partidistas poseian sobre
el proceso electoral. La presencia
de tres ministros del gabinete: Fidel
Sanchez Hernandez, ministro del
Interior; Humberto Cuestas, ministro
de Justicia y Aurelio Zapata, minis-
tro de Defensa; confirm6 el objetivo
primordial de esta convocatoria:
dotar de credibilidad los comicios
venideros. Empero, ;Qué factor
convirtié este tipo de iniciativas en
necesarias para obtener la confianza
del cuerpo electoral? La respuesta
se encuentra en las desavenencias
que anteriores procesos electorales
habian suscitado. La estrategia de
los representantes del Partido Revo-
lucionario de Unificacion Democra-
tica (PRUD) —que goberno El Salva-
dor desde 1950 hasta 1960- con-
sistio en obstaculizar, con diversos

argumentos legales, la participacién
de sus contrincantes politicos. El
resultado habitual de las elecciones
—fueran éstas presidenciales o muni-
cipales y legislativas— era el reclamo
airado de la oposicién vy el silencio
complaciente del Consejo Central
de Elecciones. En este sentido,
shabia cambiado esta situacion en
19632 El clima politico previo a las
elecciones se caracteriz6 —como lo
hemos indicado en el titulo de este
apartado— por el escepticismo de
la oposicién legalizada y la critica
de aquella proscrita por el régimen.
Una larga sombra de elecciones
fraudulentas alcanzaba a esta nue-
va contienda y los crasos errores
del pasado eran recordados en el
siguiente editorial:

El Poder Publico, entre nosotros ha desnaturalizado el pro-
ceso de las elecciones en una inmensa mayoria de casos.
Desde mucho antes de iniciarse una campana electoral, la
maquinaria del gobierno se ha puesto, invariablemente, en
marcha de aceleracion creciente, a fin de hostigar, ame-
drentar o anular todo esfuerzo de los partidos politicos de
“oposicion”. Nada escasas han sido las denuncias contra di-
versas clases de abusos por parte de las autoridades. Y esto
no es tnicamente una verdad histérica, sino una amarga
experiencia vivida por muchos ciudadanos. Esa experiencia
hace que el ciudadano dude o vacile frente a las declara-
ciones gubernamentales, desde las que expresa un ministro
hasta las que salen del propio presidente. (...) La realidad
ha sido una cosa, las declaraciones otra.®'

Ademas, el editorialista senala-
ba, tomando en cuenta el ambiente
reformista que la Alianza para el
Progreso promovia hacia el Hemis-
ferio, las consecuencias que traeria
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para el entramado politico salvado-
reflo un experimento democratico
fallido. Al respecto afirmaba: “Esta-
mos viviendo una época en que los
procedimientos antidemocraticos ya
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no pueden usarse sin causar dafios
irreparables, tanto en el prestigio
internacional, como en el desarrollo
interno de los paises”.®” En este sen-
tido, aunando esfuerzos para evitar
desenlaces negativos —en unos
comicios que prometian erradicar
el unipartidismo en la Asamblea Le-
gislativa— la oposicién (PAR y PDC)

aceptaron dialogar con el presidente
de la Republica y los ministros antes
citados. La reunion se prolongé por
cinco horas y en la conversacion el
representante Democratacristiano,
Abraham Rodriguez®® —secundado
en sus intervenciones por José Na-
poleén Duarte— analiz6 el ambiente
preelectoral:

(...) se refirio al paso dado para lograr la representacion
proporcional en la préxima Asamblea Legislativa. Manifesté
al respecto que aunque esa era una aspiracion nacional
desde hace muchos anos, habia que reconocer al actual
gobierno su decision de llevarla a cabo.®

No obstante, este reconoci-
miento se hizo acompanar de un
pliego de peticiones, insistiendo
—especificamente— en el papel que
debia jugar la Guardia Nacional el
dia de las elecciones. Los partidos
de oposicion solicitaban a los Cuer-
pos de Seguridad una declaracién
publica en la que manifestaran que
estaban dispuestos a acatar su apo-
liticidad en los préximos comicios.
Al explicar las razones de esta pe-
ticion, Abraham Rodriguez afirmé
“que los agentes de la Guardia Na-
cional ejercian gran presion entre el
campesinado para que votaran por
el partido oficial y que una declara-
cién como la que solicitaban podia
evitarlo. Para nuestro campesino
analfabeto, carente de educacién
civica, —indic6 Rodriguez— manda
mas un agente de la Guardia Na-
cional que el propio presidente de
la Republica”.®> La respuesta del
coronel Julio Rivera no se hizo es-
perar: “declar6 que lo que se pedia
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ya lo habian hecho privadamente
los jefes de la Fuerza Armada y que
habian ofrecido respetar la libertad
de elecciones. Pedirles una decla-
racion publica —indicé el manda-
tario— seria desconfiar del Ministro
de Defensa, y de los jefes de los
cuerpos de seguridad publica, que
han ofrecido su lealtad y eso para
mi serfa incomodo”.*®

La dindmica de esta reunion,
efectuada en Casa Presidencial,
muestra dos elementos que confi-
guraron el clima preelectoral desde
agosto de 1963 hasta marzo de
1964. Por un lado, los esfuerzos
gubernamentales por concretar
unos comicios transparentes y, por
el otro, la negativa de la oposi-
cion legalizada a ingresar en una
dindmica proselitista plagada de
artimanas practicadas en el pasado.
A continuacion reconstruiremos este
ambiente preelectoral mediante las
declaraciones de diversos actores
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politicos; sus posturas permitiran
entrever los problemas de la ur-
dimbre proselitista en este periodo,
asi como las propuestas expresa-
das para conseguir la tan ansiada
democratizaciéon de los procesos
electorales. Iniciemos este breve

recorrido estableciendo los recla-
mos de la oposicion legalizada y
las acciones gubernamentales por
solventar sus demandas. En efecto,
el 14 de septiembre de 1963 el PAR
publicé un comunicado de prensa
donde indicaba lo siguiente:

(...) no basta la voluntad, sino que también es imprescin-
dible que la lucha se desarrolle sin la intervencion obstruc-
cionista de quienes tienen en sus manos la responsabilidad
orgdnica del evento. (...) A estas alturas, el PAR advierte
que ya no es posible enganar al pueblo y quienes lo preten-
den, estan jugando con fuego”.®”

Este mensaje del PAR surgio6
ante algunas exigencias que el
Consejo Central de Elecciones (CCE)
solicitaba para inscribir candidatos
a diputados y alcaldes. El punto
en discordia era una constancia
expedida por la Corte de Cuentas,
misma que ratificaba la solvencia
de todo aquél que hubiese mane-
jado fondos publicos. La dirigen-
cia del PAR consideraba que este
documento —debido a problemas
de diversa indole en su entrega—
impediria la inscripcién de muchos
de sus candidatos. Ante este impase
suscitado, el gobierno de la Re-
publica no tardé en proponer una
solucion. La Asamblea Legislativa,
mediante la iniciativa del presidente
Julio Rivera, aprob¢ el decreto tran-
sitorio 493, mismo que permitié a
los distintos candidatos inscribirse y
posteriormente cumplir con este re-
quisito.®® El final de esta controver-
sia fue sellado con la participacion
del PAR en las elecciones del 8 de
marzo de 1964. El eslogan de este
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instituto politico: “Sufragio efectivo.
No imposicién” —nétese el parecido
con el del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) de México- co-
braba vigencia ante la anuencia
gubernamental.

Por otro lado, la Democracia
Cristiana, que asistia a su segunda
contienda electoral, también exigio
ciertas condiciones para que su
bandera apareciera en las papeletas
de votacién. El Dr. Lara Velado, en
su condicion de Secretario General
del Partido,*® envié al presidente de
la Republica una misiva donde le
recordaba sus promesas realizadas:
una total libertad debia caracterizar
las proximas elecciones si Julio
Rivera —segtln el democristiano- es-
taba dispuesto a cumplir su palabra.
Bajo el lema “Por la justicia social
dentro de un régimen de auténtica
democracia”, Lara Velado estipulé
el reto que las autoridades com-
petentes poseian ante las proximas
elecciones:

Reformismo y proscripcion durante el gobierno de Julio Rivera El Salvador



(...) es bueno recordar que nuestro pueblo esta cansado
del engano politico y de simples declaraciones liricas que
no se cristalizan en realidades concretas. De aqui que su
gobierno, si en verdad esta dispuesto a cumplir con la ley
y la moral permitiendo y propiciando un evento electoral
libre, debe suprimir los hechos que han creado en el pueblo
la desconfianza y el temor.”

Este clima preelectoral —con una
oposicién demandante y suspicaz—
llevo al ministro del Interior, coronel
Fidel Sanchez Hernandez, a reiterar
las garantias que el gobierno ofrecia
para los comicios. En una nota perio-
distica indicé: “Espero que los parti-
dos legalmente constituidos respon-
dan a esta manifestacion de buena fe
con el interés civico capaz de lograr
el perfeccionamiento de la vida po-
litica nacional. Invito, enfatizo, a los
dirigentes politicos a tener fe y abso-
luta confianza en la firme promesa
del gobierno de unas elecciones
completamente libres”.”" Este afén
por convencer al cuerpo electoral
de las genuinas intenciones guberna-
mentales hizo que el coronel Rivera
sostuviese también una reunién con

los Gobernadores departamentales.
Un matutino publicé las palabras
dirigidas por el mandatario. En su
alocucion no faltaron las aprecia-
ciones sobre los vaivenes de la cam-
pana electoral, sin embargo, hizo
gala del optimismo que el Ejecutivo
poseia ante los comicios venideros:
“Venturosamente podemos decir
que estamos trabajando con mucha
fe en la época mas dificil que se ha
presentado en los Gltimos anos”.”? Su
carta de presentacion —para atraer a
los partidos politicos legalizados en
esta “época dificil’— era la ley de
representacién proporcional que se
pondria en marcha en las proximas
elecciones. Este paso —segtn las pa-
labras de Rivera— podria calificarse
como trascendental,

(...) porque significa un avance hacia la democratizacion en
nuestro medio. Esta Ley implica muchos esfuerzos para po-
derla realizar e incluso conlleva algunos riesgos en el orden
politico —apunté—, pero ofrece a cambio grandes beneficios
que traerd a nuestra vida democratica. Significa, ademas, un
cambio fundamental, puesto que no habia habido gobierno
que se atreviera a dar oportunidad a las minorias a fin de
que en el Cuerpo Legislativo estuvieran representadas, con
riesgo de la mayoria.”

Asimismo, el Dr. Francisco José
Guerrero, Secretario General del
PCN y presidente en funciones de
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la Asamblea Legislativa, expresaba
similares apreciaciones. En una
entrevista concedida a un rotativo
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evalué de manera positiva la pues-
ta en marcha de la representacion
proporcional, aduciendo “que este
paso dado por los representantes del
Partido —refiriéndose al PCN- para
fomentar el desarrollo democrético,
debe ser apreciado por la ciudadania
consciente como un verdadero avan-
ce en el programa politico del pais”.
A continuacion el entrevistador le

pregunté por la desconfianza que
algunos elementos representativos
de los partidos de oposicién habian
externado sobre las elecciones de
marzo proximo. El Dr. Guerrero indi-
c6 que este rasgo era normal en ese
sector politico, no obstante, los instd
a participar para poner a prueba la
nueva ley electoral. El Secretario
General del PCN afirmé que...

(...) histéricamente la oposicion en todo momento ha
expresado desconfianza. Es una posicion tradicional. Sin
embargo, para las proximas elecciones, cabria traer a la
memoria las elecciones del 17 de diciembre de 1961. (...)
si esa eleccion se hubiese regido por la reforma del articulo
139 de la Ley Electoral, que establece la representacion
proporcional, al seno de la Asamblea Nacional hubieran
llegadlo por lo menos diecisiete diputados de la oposicion,
de acuerdo con los resultados de la eleccion citada. Esta
consideracion valdria la pena de ser tomada muy en cuenta
por los Partidos de oposicion al decidir su participacion en

el préximo evento electoral.”

Mientras las declaraciones del
presidente de la Asamblea Legislati-
va alentaban a la oposicién permi-
tida por el régimen, ;Qué sucedia
con el Partido Revolucionario Abril
y Mayo (PRAM) que tenia vedado el
derecho a decidir su participacion
en estos comicios? Su actividad se
desenvolvié en los margenes de
los medios de comunicacién. No
obstante, los volantes (hojas sueltas)
se convirtieron en los canales para
expresar su rechazo al gobierno
de Rivera. Proscritos en diversas
ocasiones por el Consejo Central
de Elecciones, la dltima realizada
en abril de 1963, esta organizacién
era catalogada como “contraria a la
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democracia” por la ideologia que
sustentaba. El PRAM, fundado en
1960 con el objetivo de convertirse
en el brazo electoral del Partido Co-
munista Salvadorefo (PCS), tomd su
nombre de los meses de 1944 cuan-
do el descontento de la poblacién
salvadorefa —que culminé en la
“Huelga de Brazos Caidos”— logré
derrocar al general Maximiliano
Hernandez Martinez, personaje al
que denominaban los miembros del
PRAM como tedsofo masacrador de
30 mil campesinos.” Este adjetivo
en alusion al genocidio perpetrado
durante su mandato en los primeros
meses de 1932. Ademas, reivindi-
caban -bajo la consigna de “Lucha
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por la patria y la libertad’- a los
caidos en las protestas acaecidas
en septiembre y octubre de 1960
contra el coronel José Maria Lemus.

Esta actitud contestataria hacia
el régimen militar —al que tildaban
de tirania—"° se incrementé ante las
elecciones que se avecinaban en
1964. En un comunicado, la diri-
gencia del PRAM externd su incon-
formidad ante la proscripcién que
el Consejo Central de Elecciones les
habia decretado y, en este sentido,
estimaban que de nada servian las
reformas al Cédigo Electoral si la
exclusién politica continuaba vigen-
te. Al respecto afirmaban:

Los preparativos de las eleccio-
nes proximas se estan desarrollando
fundamentalmente en el marco de
las condiciones impuestas por la ti-
rania: estd vigente una Ley electoral
que, pese a las reformas introduci-
das el ano anterior, conserva todo
su contenido fascista; con apoyo
en esa ley, se ha impedido la libre

organizaciéon y funcionamiento
de partidos politicos, estando el
PRAM precisamente en este caso;
este mismo hecho imposibilita a
los distintos sectores sociales y
politicos participar con sus propias
organizaciones y sus propios candi-
datos en las elecciones; se mantiene
ademas un ambiente de temor en el
pais provocado por la permanente
represion policiaca y las restriccio-
nes a la libertad de expresion; esta
intacto, en fin, el aparato tradicio-
nalmente usado por la imposicién
oficial para frustrar la libre expre-
sién de la voluntad popular.”

Ante este escenario, el PRAM
exhortaba al pueblo salvadorefio a
votar por los partidos de oposicion,
pues mediante esta accion el sufra-
gio seria contra del “despotismo vy el
imperialismo”. Ademas, indicaron
que el pueblo debe votar por aquel
Partido o por aquellas planillas
o aquellos candidatos que mejor
levanten las siguientes demandas
populares:

Por la unidad de todas las fuerzas democraticas, por la
libertad de organizacion de todos los trabajadores del cam-
po, por la completa independencia del movimiento sindical,
contra la represion por motivos politicos, por el respeto a
las libertades publicas, por la reforma de la Ley electoral y
la irrestricta libertad de organizacion politica, por la deroga-
cion de la “Ley anticomunista, contra la penetracion de los
monopolios imperialistas y, finalmente, por la defensa de la

soberania popular.”®

La postura del PRAM ante las
elecciones municipales y legislativas
de 1964 muestra la otra cara de la
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moneda, es decir, el descontento
ante un régimen que, pese a la
incorporacion de la representacion
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proporcional al Cédigo Electoral,
continuaba practicando el cierre de
espacios hacia los partidos ubicados
a la izquierda del espectro politico.
Sin embargo, el posicionamiento del
PRAM evidencia un rasgo caracteris-
tico de este tipo de organizaciones
durante la década de los sesenta, a
saber, la credibilidad que adn po-
sefan en los partidos politicos y en la
via electoral. En el caso que exami-
namos, el PAR y el PDC —segln el
comunicado del PRAM- eran los in-
dicados para implementar las reivin-

dicaciones politicas que la izquierda
no podia concretar ante la exclusién
impuesta por el Consejo Central de
Elecciones. Por consiguiente, lejos
de realizar un llamado a boicotear
las elecciones, como fue habitual en
la década de los ochenta, deposita-
ban en los votantes la responsabili-
dad de elegir los programas politicos
que respondieran a las demandas
estipuladas por esta organizacion.
La propaganda antigubernamental
del PRAM concluia con la siguiente
recomendacion:

Pueblo Salvadorefio: Este es un momento de lucha, y no
de descanso ni de transigencia con el despotismo. Pese al
ambiente antidemocratico en que se desarrolla el proceso
electoral, tu participacion masiva en la votacion debe hacer
del 8 de marzo una jornada de repudio contra el actual
régimen. Debemos todos vigilar las maniobras imposicio-
nistas del gobierno y debemos luchar contra sus atropellos
y arbitrariedades. jVOTAR CONTRA EL PARTIDO OFICIAL
ES VOTAR CONTRA LA TIRANIA'Y EL IMPERIALISMO!?

Estos senalamientos criticos,
realizados en febrero de 1964, se
sumaron a las manifestaciones de
escepticismo que ya configuraban el
ambiente preelectoral. La pregunta
que permeaba la antesala de los
comicios era la siguiente: ;Podria la
voluntad politica del gobierno -me-
diante la colaboracién de todas sus
instancias ministeriales— concretar
unas elecciones libres y dotadas de
ecuanimidad? Un suceso —-muy cu-
rioso— acaecido en febrero de 1964
parecia indicar que el gobierno rea-
lizaba acciones en procura de este
objetivo. El coronel Marco Aurelio
Zapata, ministro de Defensa, envié
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un comunicado de prensa donde
manifestaba que “estd empefiado
en secundar los propositos del Pre-
sidente de la Republica, en cuanto
a garantizar un clima de absoluta
libertad en las préximas elecciones.
Por ello, (...) Carteles con el texto
del articulo 114 de la Constitu-
cion Politica,® seran colocados en
cuarteles y lugares pudblicos, para
ratificar la apoliticidad del Ejército
Nacional ante el préximo evento
electoral”.®" En medio de este am-
biente llegé el dia de los comicios.
El escepticismo, la critica y el
optimismo de los actores politicos
pasaban al plano factual, mismo
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que probaria el talante acertado o
infundado de sus posturas. Las vota-
ciones para elegir 261 alcaldes y 52
diputados se disputaron entre tres
institutos politicos: PAR, PDC y el

partido oficial PCN. A continuacion,
el examen de sus resultados y las
opiniones que generd esta contien-
da electoral representa el objetivo
de nuestro dltimo apartado.

d%: 6. Una nueva composicion parlamentaria, :gjg
N D . o)
o= el comienzo de una era democratica? ="

El domingo 8 de marzo de
1964, el electorado salvadorefo
asistié a las urnas a votar por sus
representantes a nivel legislativo
y municipal. Por primera vez, la
composicién parlamentaria seria
elegida a través de la ley de repre-
sentacion proporcional. Esta varian-
te en el Cédigo Electoral aseguraba
a los partidos opositores su presen-
cia en el Salon Azul del Palacio
Nacional. Los comicios estaban
sustentados por un registro electo-
ral a nivel nacional de 1, 027,831

salvadoreiios empadronados, segln
los datos del Consejo Central de
Elecciones.®” El evento se desarro-
[16 sin mayores inconvenientes, los
cuerpos de seguridad cumplieron
su mandato constitucional y la
espera por los resultados comenzé
en las sedes de los institutos po-
liticos. Julio Adolfo Rey Prendes,
candidato a la diputacion por San
Salvador en aquella ocasién, narra
el jabilo con el que recibieron las
primeras noticias llegadas al recin-
to del PDC:

Nuestro entusiasmo crecié cuando entré Napoleén Duarte
y nos dijo: “Hemos ganado San Salvador”. “Pero hay que
organizarnos para cuidar los votos porque han pedido re-
cuento. Segun nuestros datos, Duarte —candidato por la
Alcaldia de la capital- habia sacado 1,400 votos arriba de
su contrincante del PCN. Siguieron llegando los datos de las
diferentes alcaldias en donde habiamos obtenido triunfos.
En total fueron 24 alcaldias ganadas. (...) El triunfo del PDC
en el departamento de San Salvador era increible, el pesi-
mismo con que se habian elegido los candidatos desapa-
recio por completo y muchos se lamentaron de no haber
creido en el nuevo sistema de eleccion proporcional desde
el principio, por lo que no aceptaron ser candidatos.®

Duarte fue irrevocable. El

El conteo de votos, en el caso
de la Alcaldia capitalina, se efec-
tué nuevamente y en esta segunda
ocasion el triunfo de José Napoledn
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administraria la municipalidad
mas importante del pais por dos
anos. De hecho, esta victoria no
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seria la Unica que festejarian los
democristianos, pues muchos datos
continuaron llegando y, a través del
complejo mecanismo de eleccién
proporcional, este partido gan6 un
total de catorce curules en la Asam-
blea Legislativa. En pocas palabras,
el PDC se convirtié en la segunda
fuerza politica en su cuarto ano de
existencia. Sin duda alguna, el bas-
tion electoral —en materia de elec-
cion legislativa— se encontraba en la
capital salvadorefa. Los votos a su
favor en este departamento sumaron
29,140, siendo muy superiores a las
papeletas marcadas por su bandera
en San Miguel donde apenas alcan-
zaron 4,949. En claro contraste con
esta proporcién se ubicé el partido
oficialista, mismo que en Usulutan,
Santa Ana y La Libertad obtuvo
triunfos arrolladores sobre sus opo-
nentes. El PCN se convirtié en el
partido mas votado de los comicios,
adjudicandose como resultado la
mayoria parlamentaria con un total
de treinta y cuatro diputados. Mien-
tras tanto, el menos favorecido en
esta jornada fue el PAR, ya que el
nimero de votos s6lo le concedio
cuatro curules en el Salén Azul.

La representacion proporcional
se habfa concretado. Los temores
que caracterizaron los dias previos
a la eleccion se disiparon v, por su-
puesto, el coronel Julio Rivera recibio
muchos elogios por su promesa cum-
plida. El eslogan “La nueva era con
Rivera” cobraba vigencia y muchas
notas periodisticas coincidieron en
reconocer su decidido liderazgo en el
exitoso proceso electoral. El impacto
propagandistico de este evento hacia
su gestion gubernamental fue muy
importante; todos los esfuerzos rea-
lizados —reuniones con los represen-
tantes de los partidos en contienda,
gobernadores y la coordinacién con
diversos ministros— habian rendido
sus frutos. El coronel Rivera comen-
zaba a concretar reformas en materia
politica y orquestaba de esta forma
su mandato con uno de los objetivos
estipulados en la Carta de Punta del
Este, mismo que exhortaban a sus
signatarios a “perfeccionar y forta-
lecer las instituciones democraticas
en aplicacion del principio de auto-
determinacion de los pueblos.®* En
este sentido, un anénimo, sin rayar
en posturas aduladoras, afirmé lo
siguiente en un rotativo salvadorefio:

No vamos a darle las gracias a nadie por este pequefno
pero valioso respiro democrético, pues era una obligacién
de los gobernantes, a la par que un derecho del pueblo,
el respetar y cumplir los principios en que se basa nuestra
civilizacién. Sin embargo, merece el mas entusiasta reco-
nocimiento la integridad de los gobernantes —en especial el
Presidente Rivera— por apegarse a la linea recta y atender
a las exigencias del soberano. Y no andariamos errados al
decir que el mejor ganancioso después de la prueba ha sido

precisamente el Gobierno.*
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Sin embargo, no todos los
elementos que constituyeron estos
comicios adquirieron un talante
favorable, verbigracia, el nivel de
abstencionismo que rondé el 73%
del registro electoral.®® Esta cifra,
nada halagadora para aquellos
que vieron en estas elecciones una
oportunidad ingente para que el
electorado participara masivamente,
fue analizada en algunas notas pe-
riodisticas. Las apreciaciones sobre
esta apatia adquirieron dos matices.
Por un lado, aquellos que minimi-
zaron este aspecto aduciendo que

“las elecciones del domingo pasado
mantienen aln el interés del pue-
blo.Y puede decirse de ellas, que si
bien es cierto que no vot6 la totali-
dad de la ciudadania, no existe en
estos momentos un solo habitante
del pais que no esté interesado en
conocer los resultados definitivos”.%”
Otra perspectiva de andlisis, mucho
menos optimista que la anterior,
reconocio el gran esfuerzo realizado
por las autoridades competentes en
los comicios, no obstante, este mar-
cado abstencionismo fue abordado
desde otra ruta explicativa:

Si es cierto que no todos votaron el domingo, el motivo
es harto conocido: en épocas anteriores el pueblo ha sido
engafiado con elecciones cuyo resultado se sabian antes
de que la gente concurriera a las urnas. El pueblo ha sido
burlado con elecciones amanadas, “técnicamente prefa-
bricadas”. Y por eso hubo apatia el domingo. Pues no se
puede hacer cambiar de modo de pensar a un pueblo —de
la noche a la mafnana— cuando por muchisimos afos se le
ha enganado, con la imposicion de candidatos postulados
por el partido oficial.®®

Una vez mas, pese al repunte
democristiano y los reconocimien-
tos hacia el coronel Rivera, el
pasado fraudulento —segin la pers-
pectiva de este analista— influfa en
la decision del electorado. Por lo
tanto, el reto del nuevo partido ofi-
cial consistia en erradicar las prac-
ticas arbitrarias que su predecesor
—el PRUD de Oscar Osorio— habia

ejercido en desmedro de la cre-
dibilidad electoral. La confianza
en el mejoramiento progresivo de
los comicios era evidente en esta
coyuntura. Una novedosa etapa de
democratizacién parecia instaurar-
se en El Salvador. Asi lo indican
las palabras de Tarquino Rosales,
analista politico, quien senalé al
respecto:

No podia haberse intentado un mejor homenaje a la me-
moria del ex presidente Kennedy cuya proclamacion de la
Alianza para el Progreso cumplié 3 afos el 13 de este mes y
cuya iniciativa en tal sentido abrié horizontes de esperanza
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entre las muchedumbres latinoamericanas sobre la conquis-
ta del progreso politico, econémico y social.®®

Empero, la concrecion de esta
“nueva etapa” dependia también
de los avances en materia socio-
econémica. Por otra parte, si la
composicion multipartidista de la
Asamblea Legislativa se habia con-
cretado, también el cierre de los
espacios politicos formaba parte de
esta estrategia. El sistema de apertu-
ra restrictiva permitié a la oposicién
legalizada desde 1964 —sobre todo
al PDC- aumentar su apoyo popular
y peso definitorio en el entramado
politico. Sin embargo, mantuvo
proscrita a la izquierda politica de

ap,
SIS

Los comicios municipales y
legislativos, celebrados en marzo
de 1964, marcaron un hito en la
vida electoral salvadorefia. Luego
de muchas peticiones frustradas
por parte de la oposicién, el tan
esperado sistema de representacion
proporcional —que alin se mantiene
vigente— permitié que el Salén Azul
perdiera su tinte unipartidista. La
“nueva era con Rivera” alcanzaba
concrecion. Empero, mdés alla de la
mera descripcion de este aconteci-
miento, lo que hemos estudiado en
el presente articulo son las causas —
tanto locales como internacionales—
que permitieron su implementacion.
Definitivamente, esta reforma fue
hija de su tiempo, de una década
que se caracterizd en sus inicios
por el impacto de la Revolucién
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los procesos electorales. Si estos
dos elementos se enmarcan dentro
del rotundo fracaso de las reformas
socio-econémicas programadas,
podemos iniciar a configurar las
paradojas que marcaron el rompi-
miento de este equilibrio —acaecido
en 1972 con el fraude electoral en
contra de la Unién Nacional Opo-
sitora (UNO)- vy los origenes del
conflicto armado desde la década
de los sesenta. Sin duda alguna, un
trabajo aun pendiente en la historio-
grafia de nuestro pais.

Qv
A manera de epllog
D= ==\

cubana, el debate suscitado en El
Salvador ante este suceso, los pla-
nes del Gobierno estadunidense
por frenar su influencia y los dis-
cursos que colocaron —como en el
caso de Rivera— un mayor acento
en mejorar las condiciones de vida
de los salvadorefios para evitar una
revolucion violenta.

La denominada guerra fria
comenz6 a impactar de lleno el
istmo centroamericano. Y en me-
dio de este ambiente, se instaurd
una estrategia bifronte para el caso
salvadorefo. Por un lado, el primer
gobierno del PCN permitio la incor-
poracién de la oposicion legalizada
a la vida parlamentaria. Los de-
mocristianos —que mantuvieron su
buena racha electoral a lo largo de
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la década— ganaron 14 curules en
1964. En este sentido, los diversos
editoriales de la época reconocieron
el avance democratico y todo pare-
cia indicar que bajo el espiritu de la
Alianza para el Progreso, el pais se
alejaba paulatinamente del tiempo
de las asonadas y la inestabilidad.
No obstante, a la par de este pro-
ceso, también se llevo a cabo un
cierre de espacios politicos hacia
los partidos considerados “ajenos
a la democracia”. El PRAM fue
ilegalizado y las denuncias de éstos
no se hicieron esperar. Pese a los
reclamos, Julio Rivera auné esfuer-
zos por evitar que la experiencia de
la Junta Civico Militar —acusada de
comunista ante su reformismo y que
s6lo durd tres meses en el poder— se
repitiera. A partir de 1962, el anti-
comunismo focaliz6 su proyecto en
dos puntos cardinales: las reformas
en materia politica, social y econo-
mica y, por otro lado, la contencién

Notas

1 White, Alastair, FE/ Salvador, UCA Edi-
tores, 2001, p. 133.

2 El 2 de septiembre de 1961, nace
el Partido de Conciliacién Nacional
(PCN), que se fund6 una vez consoli-
dado el Ditectotio y vino a constituitse
en el partido que gozé con el respaldo
del grupo castrense que asesté el gol-
pe de 1961. Lo que buscaba, segin
Matio Ayala, era disfrazar el mismo
esquema oficialista para obtener mayor
aceptacion. Asimismo, el ideal bdsico
subyacente en el PCN era el de ser el
unico partido nacional que podia con-
ciliar los varios intereses de la sociedad
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directa de esta ideologia a través
de iniciativas regionales como la
CONDECA.

En sintesis, el estudio de estos
acontecimientos abre un nuevo
panorama en la historia contem-
porénea salvadorena. Por un lado,
nos permite analizar la estrategia de
apertura restrictiva que el gobierno
de Julio Rivera implementé. Asimis-
mo, los condicionantes locales e in-
ternacionales que la acompanaron.
Sin duda alguna, el examen de la
década de los sesenta en El Salva-
dor nos brinda una excelente pauta
para comprender la conflictividad
del decenio siguiente. Asimismo,
permite reconstruir el surgimiento
y accionar de muchos actores poli-
ticos —verbigracia el Partido Demé-
crata Cristiano (PDC)- que se con-
virtieron en protagonistas durante la
guerra civil de nuestro pais.

salvadorefia”. Ayala, Mario ¢ a/, “Los
procesos electorales en El Salvador de
1960 a 19897, tesis de licenciatura en
Ciencias Juridicas, El Salvador, Univer-
sidad Centroamericana “José Simedn
Cafias”, 1990.

3 Gordon, Sara, Crisis politica y guerra en
El Salvador, México, Siglo XXI, 1989,
p- 86.

4 Rey, Dictadura, 2008, p. 131.
5  Hoja suelta “El PDC se retira del Con-

sejo Consultivo Preelectoral”. Véase,
Prendes, Dictadura, 2008, p.31.
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Denominada también representacion
directa. Este sistema de representacion
adjudica todos los escafios parlamen-
tarios disponibles en una jurisdiccién
territorial al partido que obtiene la
mayoria de votos. En la mayoria de los
casos, este sistema permite la composi-
ci6én unipartidista de un parlamento.

Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes,
Constitucion Politica de El Salvador
1962. [en linea] <http://bib.cervan-
tesvirtual.com/servlet/SiveObras/>
[consulta: 2 de mayo de 2011]

Julio Rivera, como un miembro mas
del Directorio Civico Militar, no habia
ejercido la presidencia de la Republica
y, por ende, se encontraba capacitado
legalmente para competir en las proxi-
mas elecciones. La promesa formulada
por este grupo de militares en enero de
1961,

Politico salvadorefio. Fungié como
vicepresidente de la Republica desde
1962 hasta 1967 bajo el primer go-
bierno del PCN. La seleccion de Lima,
afirma Mario Ayala, fue significativa.
Ademas de ser economista, con fuertes
nexos con la Alianza para el Progreso,
también era un abogado que represen-
taba a algunas de las familias mas acau-
daladas del pafs y estaba emparentado
por el matrimonio con la oligarquia.
Crefan que si alguien podia allanar
el antagonismo natural entre la elite
econémica y el régimen reformista,
ese era Lima”. Asimismo, veintisiete
afios después, compitié por el mismo
cargo bajo la coalicién de izquierda
Convergencia-FMLN. En estas eleccio-
nes presidenciales, realizadas en 1994 y
las primeras tras los Acuerdos de Paz
de Chapultepec, Alianza Republicana
Nacionalista (ARENA) resulté vence-
dora, obteniendo la presidencia el Dr.
Armando Calderén Sol.

10

11
12

13
14

15

16

Abogado de la Republica que particip
en la fundacién del PCN y fue desig-
nado Secretario de Relaciones Publicas
de la Directiva Provisional de dicho
partido en 1961. En su vida politica
se desempefié como Presidente de la

Asamblea Legislativa (1963) y la Corte
Suprema de Justicia (1984-1989). Fue
asesinado durante la guerra civil salva-
dorefia el 28 de noviembre de 1989.

Valle, Siembra, 1993, p. 59.

Direcciéon General de Publicaciones,
“Mensaje del Coronel Julio Adalberto
Rivera al pueblo salvadorefio al tomar
posesion de la Presidencia de la Repu-
blica”, en AGN de El Salvador. p. 31.

1bid., p.31. Subrayado en el original.

El sistema de representacion proporcio-
nal o escrutinio proporcional plurino-
minal es un sistema electoral en el que
el porcentaje de votos que reciben los
partidos politicos determina el nimero
de escafios que les son asignados en
las asambleas legislativas o parlamen-
to. Este sistema de representacién se
distingue del sistema de representacion
directa porque casi todos los partidos
politicos son representados en el cuerpo
legislativo, sin importar que no obten-
gan mayorfa relativa en ningun distrito
electoral. Por lo tanto, también se llama
sistema de representacién plena.

Direccion General de Publicaciones,
“Consejo Central de Elecciones ela-
bora anteproyecto de reforma a la Ley
Electoral”, en AGN de El Salvador, pp.
32-33.

Naci6 en el Divisadero, departamento
de Morazan, el 7 de julio de 1917. En
su carrera militar obtuvo el titulo de
General el 7 de mayo de 1969. Estudié
en la Escuela de Armas Blindadas de
Fort Knox, Estados Unidos, y en la
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Hscuela de Estado Mayor en Madrid.
Fue Agregado Militar de la embajada
de El Salvador en Paris y Washington.
De este dltimo lugar fue llamado a
colaborar en el Gabinete del presidente
Julio Adalberto Rivera, bajo el cargo
de Ministro del Interior, mismo que
desempefi6 desde el 1 de julio de 1962
hasta el 30 de junio de 1966. El 26 de
octubre fue electo por el PCN como
candidato a la presidencia de la Repu-
blica, puesto que gané en las elecciones
del 5 de marzo de 1967. Fungié como
presidente hasta 1972 y en julio de
1969 comandé la guerra de las “Cien
Horas” contra Honduras. Véase, Mi-
nisterio del Interior, “Fidel Sinchez
Hernandez, biografia”, en AGN de El
Salvador, Carpetas Leistenschneider,
folder 11.

Direccion General de Publicaciones,
“Decreto que reforma la Ley Electoral
introduciendo la elecciéon proporcional
en la Asamblea Legislativa” en AGN de
El Salvador, p. 36.

Ibid., pp. 36-37.

El grupo que elaboré el documento-
propuesta para el gobierno estadu-
nidense estuvo conformado por los
siguientes funcionarios: Adolf Berle,
Gordon Lincoln, Morales Carrién,
Norman Thomas y Arthur Whitaker.
Ademais, contaron con la asesorfa de
importantes politicos y economistas
latinoamericanas, entre ellos: Raul
Prebisch, José Antonio Mayobre, Fe-
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