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Resumen

Este articulo, que examina los aios sesenta del siglo XX en El Salvador, es un avan-
ce de los resultados de una investigacion en curso de mayor alcance que abarca tres
décadas del proceso histérico salvadoreno, entre 1969 y 1999. Constituye un capitulo
de antecedentes a los acontecimientos que se examinaran en el cuerpo principal de la
investigacion. También sirve como ejercicio metodoldgico, ya que se aplica el método
dialéctico a fin de analizar y exponer el avance del proceso desde el punto de vista de
la negatividad, en correspondencia con los principios de la dialéctica desarrollados y
utilizados por Hegel, Marx y Ellacuria.

Para ello, el investigador agrupa los hechos, iniciativas y acciones de los actores
politicos en las diferentes dindmicas presentes en el proceso histérico salvadoreno. En el
periodo que se estudia en este articulo, la atencion se centra en tres de ellas: la politica,
la econémica y la social. La interaccion de las tres dindmicas histéricas aparece como
una dialéctica que se despliega en sus tres momentos: afirmacion (o tesis), negacion
(o antitesis) y negacion de la negacion (o sintesis). En las décadas siguientes entrardn
en juego otras dos, la ideoldgica y la militar, de manera que en la dialéctica entre estas
cinco dindmicas puede explicarse el desencadenamiento de la guerra, su desarrollo
en etapas determinadas y su desenlace por la via politica o negociacién. Esta niega la
guerra, a la vez que la supera dialécticamente.

El autor denomina “signo de los tiempos” a la categoria tedrica con que se expresa
la dialéctica entre las dindmicas historicas, el sentido y significado del proceso en cada
uno de los momentos de dicha dialéctica. Tiene la ventaja -al asumir como sujeto al
propio proceso y no a sus protagonistas- de poder centrar la atencion en la determina-
cion que aquél ejerce sobre los actores politicos y los sujetos histricos, determinando
su evolucién y cambio, su adaptacion al proceso histdrico. Permite asi una mirada mas
desapasionada y objetiva sobre el accionar histérico de ambos bandos. En el presente
caso, los intentos por industrializar y democratizar el pais, abocados al fracaso en la
década de los sesenta segtin una dialéctica mucho mds compleja que la simple buena
0 mala fe de sus protagonistas principales.
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amos aqui a hablar de la

década de los sesenta, es

decir, de los afos previos a
1969, que es la fecha de arranque
de nuestro estudio. ;Por qué tomar
la década entera? ;Por qué no una
cantidad menor o mayor de anos?
Desde luego, resulta mas sencillo
asumir un periodo de diez anos,
pero ésta no puede ser razon sufi-
ciente.

Sin embargo, contamos a nues-
tro favor con un elemento casual
que nos va a permitir la comodidad
de operar con una periodizacion
“facil” de aceptar y de recordar para
el gran publico: mostrar por separa-
do las décadas del proceso salva-
doreno, hablar de los anos setenta,
de los ochenta y de los noventa. Al
establecer una periodizacién histori-
ca, lo mas légico y natural es tomar
ciertos acontecimientos relevantes,
de considerable peso, magnitud o
trascendencia, como indicativos
del fin de una fase y de inicio a la
siguiente. Ciertos hechos histéricos
son asi como “mojones” en el cami-
no que se va a recorrer.

La casualidad, puesto que nin-
gin elemento de necesidad esta
presente en ello, es la que rige en

este caso. Es total consecuencia del
azar, del caprichoso destino, que
el proceso salvadorefio presente
acontecimientos de esa naturaleza
que hemos senalado, justamente en
afnos terminados en nueve. Tenemos
en 1969 la guerra entre El Salvador
y Honduras, hecho de gran rele-
vancia y graves consecuencias, que
hemos adoptado como punto de
partida del fragmento de proceso
histérico que vamos a investigar.
Pero es que, ademds, tenemos en
1979 el golpe de Estado del 15 de
octubre, que puso fin al régimen
politico de dictadura militar y abrié
la crisis politica, en el marco de la
cual se desencadend la guerra civil.
1989, con la gran ofensiva insurgen-
te en el mes de noviembre, es otro
punto de inflexién en el proceso,
pues genera el momento de despe-
gue de la negociacién. Por dltimo,
también 1999 nos parece una fecha
significativa pues, a nuestro modo
de ver, es el afio en que culmina
la transicién, como ya tendremos
oportunidad de argumentar en su
debido momento.

La dltima de las casualidades
numéricas -o cronolégicas, como
se prefiera- lo hallamos en el afio
1959: fecha del triunfo de la revo-
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lucion cubana. No forma parte de la
“historia salvadorena” y uno tenderia
a pensar por tanto que “no tiene
nada que ver”. No obstante, resulta
un acontecimiento muy significativo
para nuestro proceso histérico, al
menos en la perspectiva analitica en
que vamos aqui a enfocarlo. Ya va-
mos a tener la ocasion de discutirlo
en las proximas paginas. De momen-
to nos adelantamos en anunciarlo
para asi dejar establecida esta quinta
casualidad cronolégica que nos per-
mite, al periodo de las tres décadas
en que nos centramos -seglin indica
el subtitulo de esta obra- anadir una
década mas, la anterior, como ante-
cedente inmediato al mismo.

La consecuencia es que po-
demos contar con la comodidad
de referirnos a “la década de los
sesenta”, o simplemente a “los anos

sesenta”, al momento de hablar
de este periodo previo. Fuera mas
engorroso si la etapa de antece-
dentes por su objetividad factica
fuera, por ejemplo, de 1963 a
1969. lgualmente ocurre en las
tres fases siguientes, entre 1969
y 1999. Los hechos tuvieron con
nosotros esta gentileza inesperada
de facilitar para el lenguaje y para
el entendimiento, en nitidas déca-
das historicas, sus etapas objetivas.
Mas para el lenguaje que para el
entendimiento: en realidad cada
década deberia empezar y termi-
nar un ano después, asi como el
siglo XX empezd en 1901 y no va
a terminar sino hasta el fin del afio
2000. A no ser que el primer siglo
de nuestra era haya tenido s6lo 99
anos. No importa. Quedémonos
con las décadas convencionales. Es
mas cémodo.

— . =
Por donde empezar.
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Debemos empezar por lo que
ya sabemos. Con respecto a la dé-
cada de los sesenta, lo que de entra-
da conocemos es lo que ya hemos
dejado resefiado: como culminé.
Pero si partimos de este aconteci-
miento -la guerra entre El Salvador
y Honduras-, dificilmente vamos a
poder avanzar mas. No es suficiente
para indicarnos el “factor resultan-
te” pues se trata de un hecho ais-
lado. No sabemos aln cudl sea su
naturaleza, como debemos consi-
derarlo, si como un hecho militar o
politico, si econémico o social. Una
dinamica histérica es un conjunto
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de iniciativas y acontecimientos; no
podemos precisarla desde un tnico
hecho histérico. En conclusion,
desde esa dindmica resultante que
todavia no conocemos nos resulta
imposible conocer las dindmicas
dominante y determinante.

En lugar de comenzar por el
final, tratemos ahora de empezar
por el principio. El comienzo de la
relacion dialéctica se establece des-
de el factor determinante. Pero nada
sabemos de su contenido, nada nos
indica cudl pueda ser la dindmica
determinante en la década de los
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sesenta. No obstante, hay algo que
si sabemos: ese factor determinara
al factor dominante. Es el dGnico hilo
que puede conducirnos hacia él. Es
decir, desde la dindmica dominante
podremos saber de la dinamica
determinante, en un proceso légico
que va en direccién inversa a como
en verdad funciona, dialéctica y
cronolégicamente.

Por lo tanto, este segundo in-
tento nos encamina hacia un tercer
ensayo, el de arrancar desde la
dindmica dominante. jLa tercera
ha de ser la vencida! El mismo
concepto de lo que es factor do-
minante indica que no ha de ser
dificil averiguar de él. Debe ser una
dindmica que “domine” la década,
que se imponga claramente sobre el
resto de dindmicas, sobre el conjun-
to de acontecimientos, iniciativas,
aspiraciones y hechos. Es decir, por
su misma definicién, la dindmica
dominante debe ser algo que “esta
a la vista”, que vamos a poder iden-
tificar sin la mayor vacilacién, que
no despierta dudas.

El procedimiento metodolégico
avanza por tres pasos sucesivos. Lo
primero es partir de lo que ya sabe-
mos previamente sobre el periodo.
Algo tenemos que saber ya de él,
debemos contar con un minimo
conocimiento inicial. Lo segundo
es la formulacion de una hipotesis
tedrica, de una inicial explicacion
tentativa. Lo tercero es hacer acopio
de informacion adicional, reunir el
maximo de datos, de material em-

pirico, de hechos, a fin de verificar
la hipotesis planteada. Esta puede
resultar comprobada o falseada.
Vamos a desecharla y sustituirla,
modificaremos o afinaremos aquella
hipdtesis inicial, si resulta falseada
en el paso tercero. O bien, resulta
corroborada y queda asi fijada.

Pues bien, lo que sabemos ini-
cialmente de los afnos sesenta en El
Salvador es que ése fue el tiempo
en que se conformé el Mercado
Comun Centroamericano, MCCA.
En esta década, el pais entré a un
proceso de industrializacién. Se
intentaba asi salir del modelo eco-
némico agroexportador centrado
en el café. Por un lado, aumentan-
do el papel de las exportaciones
agropecuarias tradicionales distin-
tas del café (azicar y algodén) v,
por otro, incrementando el peso de
las exportaciones no tradicionales
(agropecuarias e industriales). La
experiencia se inici6 con la déca-
da y termino al darse el conflicto
con Honduras. Los afios sesenta
estuvieron marcados, “dominados”,
por las expectativas, las esperan-
zas y los esfuerzos puestos en la
economia, por hacer despegar al
pais hacia el verdadero desarrollo
econémico, social y humano. La
dindmica dominante en la década
de los sesenta fue, indiscutiblemen-
te, la dindmica econémica. ;Cual
habra sido entonces la dinamica
determinante? Esta pregunta es mas
dificil de contestar y necesitaremos
reunir mucha més informacién para
abordarla.
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El orden de exposicion a menu-
do no coincide con el orden segui-
do en la investigacion, puesto que
la una y la otra obedecen a légicas
diferentes. El orden légico de expo-
sicion es entonces distinto al que
sigui6 el investigador en su labor. El
lector es conducido de forma seme-
jante a los Ilamados “nifios explo-
radores”, quienes normalmente no
exploran nada, se limitan a seguir al
gufa. Este sabe por dénde llevarlos,
conoce el camino y el lugar al que
se encaminan. Lo mismo podria de-
cir el autor: “yo ya he estado ahi”.
Esa es su ventaja sobre el lector.

También puede el guia ahorrar-
le al grupo el camino escabroso e ir
al punto de destino por sendas mas
cémodas. Un buen incentivo es des-
cribir de antemano el paisaje que
espera y las cualidades del lugar de
llegada. También aqui nosotros po-
demos ahorrarnos la larga caminata
y dejarnos transportar al punto de
la conclusion. En este caso quedara
enunciado en forma de tesis, de
afirmaciéon que hace el autor, desde
el conocimiento que tiene del te-
rreno sobre el que avanza. Sélo tras
un estudio del material empirico,
conociendo multitud de hechos,
cuando se domina bien la region
por la que se camina, puede enton-
ces trazarse un mapa del terreno, un
croquis que simplifique los detalles
y muestre la direcciéon a seguir. El
autor hizo de explorador cuando
investigaba, pero al momento de

La década de los sesenta en El Salvador: un modelo de negacion dialéctica

escribir ya no lo es mas, sino que se
comporta como un guia.

;Cudl es la dindamica
determinante del proceso en la
década de los sesenta? La respuesta
nos sitia de un solo golpe al
final del camino, sobre terreno ya
explorado previamente, sin sendas
que desbrozar. La tesis que afirma
el autor va a sorprender a mas
de alguno, sobre todo a quienes,
desde influencias marxistas, tienden
a pensar que lo determinante es
siempre lo econémico. Y por eso
mismo resulta mas interesante haber
tomado como ejemplo la década de
los sesenta, porque en este periodo
no es la dindmica econémica la que
aparece como determinante. Asi
nos diferenciamos, desde un inicio
y con claridad, de la tradicional
conceptualizacion marxista. Aqui
vamos a plantear que es /a dinami-
ca politica la que ha jugado en los
sesenta el papel de factor determi-
nante. Lo cual no anula la determi-
nacion “en dltima instancia” que
tiene la infraestructura econémica,
como ya habiamos concedido an-
tes. Al decir “factor determinante”
-no estard de mas recordarlo de
nuevo- nos estamos refiriendo a la
sobredeterminacion o determina-
cién en segunda instancia, segtn la
caracterizacion que hicimos al ex-
poner la categoria signo de los tiem-
pos. Es decir, la dinamica politica
sobredeterminé en esa época que
haya sido la dindmica econémica
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la que se destacara como dindmica
dominante de la misma.

Dicho esto, debemos exponer
resumidamente los hechos para jus-
tificar esa afirmacion. Y también para
caracterizar el contenido de dicha
dindmica politica. Es decir, precisar
el signo de los tiempos hacia el que
apunta, el cual se verd reforzado y
“realizado” por la dinamica domi-
nante en cuanto ésta sea sobredeter-
minada y cobre la relevancia que le
es propia. El primer acontecimiento,
del cual arranca la coyuntura de ini-
cios de la década, se sitda fuera del
proceso salvadorefio, marcando un
contexto internacional que va a ser
decisivo para precipitar en El Salva-
dor la importancia y la orientacion
de lo politico. Se trata del triunfo
de la revolucién cubana, fechado el
primero de enero de 1959. Este va a
ser mas que un hecho histérico de
repercusion mundial; representara
una verdadera sacudida continental,
tanto en América Latina como en
Estados Unidos. La evolucién de los
acontecimientos relacionados con
la revolucion cubana a lo largo del
ano 1959 marcard poderosamente
la siguiente década en todo el con-
tinente.

El movimiento armado en Cuba
contra la dictadura de Batista habia
tenido, antes de su triunfo, tintes
nacionalistas y democraticos que
no hacian presagiar el cardcter ra-
dical, antiimperialista y socialista
que tomaria el proceso después de
enero de 1959. De ahi que Estados

Unidos no se hubiera inquietado
inicialmente ante la sorprendente
campana victoriosa de la guerrilla
castrista en las montanas de la Sierra
Maestra. Fidel Castro era presentado
en la propia prensa norteamericana
como un joven abogado idealista,
lleno de patriotismo y de audacia
politica. Su lucha contra la dictadu-
ra, contra la corrupcién y el atraso
en la isla, parecia justa a los ojos de
los periodistas que lo entrevistaron.

De ahi la sorpresa de la gran
potencia estadounidense cuando
el lider de la revolucién cubana
anuncié un ambicioso programa de
transformaciones radicales, que in-
cluia una profunda reforma agraria,
afectar propiedades de ciudadanos
norteamericanos, asi como las in-
versiones estadounidenses y los in-
tereses de las empresas extranjeras.
Washington creyé que, presionando
a la revolucion cubana, sus lideres
abandonarian esa mezcla de inge-
nuidad y romanticismo que parecia
inspirarlos y que se verian forzados
a adoptar un rumbo realista y mo-
derado. Al fin y al cabo, la isla de-
pendia en un 90% de sus vinculos
con el mercado norteamericano y
su economia interna era totalmente
dependiente de las inversiones, la
tecnologia y la materia prima esta-
dounidense. El error de apreciacion
de Estados Unidos fue maydsculo.

A cada medida de presion,
Fidel respondia con sus propias
contramedidas, en una escalada que
muy pronto definié para Cuba un

La década de los sesenta en El Salvador: un modelo de negacion dialéctica



rumbo antiimperialista y orientado
al socialismo. Ante las restricciones
a su cuota de azlcar en el merca-
do estadounidense y las primeras
medidas de bloqueo econémico,
mas tarde el boicot total al azlcar
cubano y el apoyo norteamericano
a las actividades armadas contra-
rrevolucionarias, Cuba respondi6
expropiando las inversiones y las
propiedades de los estadouniden-
ses, nacionalizando sus empresas,
suscribiendo con la Unién Soviética
tratados comerciales para vender
la totalidad de su azlcar a precios
superiores a los del mercado mun-
dial y asegurar el vital suministro de
petréleo. Pronto seguirian acuerdos
de asistencia militar soviética, hasta
finalmente declarar a Cuba republi-
ca socialista y adherirla a las diver-
sas instancias del bloque comunista.

Estados Unidos habia subva-
lorado el fendmeno politico que
tenfa enfrente y su misma politica
prepotente habia contribuido a
acelerar y radicalizar la revolucién
cubana. Ante sus costas de la Flori-
da, a escasas noventa millas, tenia
ahora un régimen comunista que
se alzaba desafiante y cuyo lide-
razgo parecia dispuesto no sélo a
resistir, sino también a expandir su
influencia en el continente latino-
americano. La revolucién cubana
se habia convertido en pieza de
importancia en el tablero mundial
de la guerra fria, su contencién
y eventual eliminacién pasaba a
ser alta prioridad para los Estados
Unidos.
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La Administracién de J. F. Ken-
nedy disefié una estrategia de doble
via para enfrentar el desafio cubano
y, sobre todo, frenar el peligro de
expansionismo cubano-soviético
en el continente latinoamericano.
Reconociendo la vulnerabilidad de
toda América Latina a las ideas revo-
lucionarias y al ejemplo triunfante de
la experiencia cubana, el primer filo
de su politica iba dirigido a atender
los problemas inmediatos de hambre
y miseria, asi como medidas que
favoreciesen un camino al desarrollo
econémico de la region. De ahf el
programa de la llamada Alianza para
el Progreso, ALPRO. El otro filo, com-
plemento del econémico, era el com-
ponente militar. Se disefi6 la “doctri-
na de seguridad nacional” en la que
se definia el concepto de “enemigo
interno” y se inicio el adiestramiento
en tacticas de lucha antisubversiva a
los militares latinoamericanos.

La estrategia preventiva para
aislar a Cuba vy preservar al subde-
sarrollado continente latinoameri-
cano del probable “contagio” re-
volucionario, motivé asimismo una
revision de Estados Unidos respecto
su actitud frente a los regimenes
autoritarios. El gobierno de Kennedy
consideré que las dictaduras eran
un factor que hacia de toda América
Latina facil caldo de cultivo de la
agitacion comunista. Consider6 ne-
cesario favorecer procesos de demo-
cratizacién politica, al tiempo que
se procuraba profesionalizar a los
ejércitos y prepararlos para enfrentar
eventuales actividades subversivas.
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En el caso de El Salvador, los
circulos de poder se mostraron
especialmente sensibles al nuevo
ambiente que predominaba en la
Administracién de Estados Unidos,
asi como al temor generalizado
de que el modelo cubano pudiera
encontrar eco y simpatia entre sec-
tores populares del pais. Una serie
de iniciativas reflejan un proceso
de apertura politica que motivo
que la nacién entrara en una nueva
dindmica. El régimen de dictadura,
tras dos golpes de estado sucesivos,
en octubre de 1960 y en enero de
1961, recomponia su perfil y se
orientaba hacia una limitada demo-
cratizacién. La nueva Constitucion
de 1960 enmarcaba la dimensién
de la apertura y sus limites. En 1961
se fundaba el Partido de Concilia-
cion Nacional, PCN, el cual venia
a sustituir al Partido Revoluciona-
rio de Unificacion Democrdtica,
PRUD, fundado en 1948 segin el
modelo del PRI mexicano. El nuevo
partido oficial generaba estructuras
partidarias permanentes mas alla
de las coyunturas electorales y se
instrumentaba para ser parte de un
sistema politico de partidos que no
habia existido anteriormente.

Se creaban ahora partidos opo-
sitores a partir de los espacios de
legalidad que se habian abierto. El
incentivo fue que la nueva Constitu-
cion de 1960 establecia el criterio de
la representacion proporcional en la
Asamblea Legislativa. Anteriormente,
el partido mayoritario imponia la to-
talidad de diputados, lo que dejaba

el 6rgano legislativo en las manos
del partido oficial de turno. Se abrian
ahora posibilidades de lucha parla-
mentaria, con lo que tenia sentido
para las fuerzas opositoras constituir
partidos y participar en las contien-
das electorales. Incluso el proscrito
y clandestino Partido Comunista
buscaria la forma de hacerse presente
en la competencia eleccionaria por
medio de la fundacién de partidos de
fachada o por la infiltracién de parti-
dos legales ya constituidos, como fue
el caso del Partido Revolucionario
Abril y Mayo (PRAM) y mds tarde del
Partido de Accion Renovadora (PAR)
y de la Union Democrética Naciona-
lista (UDN).

El primer gran partido opositor
que se constituy6 fue el Partido De-
mocrata Cristiano (PDC) fundado el
propio afo 1960. Pronto seria admi-
tido en la Organizacién Mundial de
la Democracia Cristiana. La corrien-
te socialdemocrata también se haria
presente en El Salvador desde la
fundacién en 1965 del Movimiento
Nacional Revolucionario (MNR).
Junto con la filo-comunista UDN,
el MNR y el PDC generarian una
alianza electoral del conjunto de la
oposicion a fines de la década, la
Unién Nacional Opositora (UNO),
que tendria gran protagonismo en
los afios setenta.

Una minoritaria pero activa re-
presentacion parlamentaria y sobre
todo la victoria de la oposicién en
algunos municipios, en especial el
triunfo en la alcaldia de San Salva-
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dor del candidato demdcrata cris-
tiano Napoleén Duarte, en 1964,
configuraron un panorama diferente
a la tradicional dictadura al hacer
efectiva la presencia opositora y
existir una verdadera competencia
politica en el marco de la nueva
legalidad. La permisividad abria
también en otros ambitos, como el
universitario y el sindical, nuevos
espacios para la actuacién de otras
corrientes politicas y de pensamien-
to diferentes a la oficialista.

Las élites dominantes en El
Salvador comprendieron que la
reforma politica no seria suficiente
para contener el peligro de radi-
calizacién opositora o de contagio
subversivo, si no se emprendia
paralelamente un esfuerzo en la
economia que atenuara las graves
contradicciones sociales que ate-
nazaban al pafs. De forma tal que
la preocupacion por la estabilidad
politica estaba a la base de las ini-
ciativas que emprenderia el gobier-
no en el terreno de la politica de
desarrollo econémico. El entusiasta
impulso que el régimen salvadorefio
dio a la conformacion del Mercado
Comin Centroamericano, MCCA,
tiene que ver con aquella conside-
racién politica. En nuestro andlisis
interpretamos que es la dindmica
politica, como factor determinante,
la que impulsa que la dindmica
econémica opere como factor do-
minante del periodo.

Ciertamente habia habido con
anterioridad a la revolucién cubana
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iniciativas en el area centroameri-
cana tendientes a establecer zonas
de libre comercio. A lo largo de la
década de los cincuenta se acorda-
ron una serie de Tratados bilaterales
entre los Estados de la region. El
Salvador fue el Gnico pais que llegd
a establecerlos con todos sus veci-
nos: en 1951 con Nicaragua y con
Guatemala, en 1953 con Costa Rica
y en 1957 con Honduras. En junio
de 1958 se convenia el Tratado
Multilateral de Libre Comercio e
Integracion Econémica Centroame-
ricana, para una validez de 10 afios
y que debia entrar en vigencia a
partir del ano siguiente. Costa Rica
demoro su adhesion hasta septiem-
bre de 1963.

La existencia de estos antece-
dentes, sin embargo, no debe lla-
marnos a engafo: se venia retrasan-
do y complicando el proceso por
las suspicacias que despertaba en
Washington, que no veia con bue-
nos ojos la posible atenuacién de
la dependencia que dicho proceso
pudiera conseguir. La concepcién
de los gobiernos centroamericanos
se inspiraba en los planteamientos
de la Comision Econdémica para
América Latina, CEPAL, que postu-
laba por un desarrollo auténomo de
la region, limitando las actividades
de las empresas transnacionales y
de las inversiones extranjeras. La
CEPAL esperaba lanzar un mode-
lo de “desarrollo hacia adentro”
desde la ampliacion del mercado
y de la base productiva que la in-
tegracion econémica iba a generar.
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El “desarrollismo” cepalino pasaba
por la industrializacién mediante
el Ilamado modelo ISI: industria-
lizacién por sustitucién de impor-
taciones. En principio se esperaba
que la regién cerrase sus puertas a
productos manufacturados fuera de
Centroamérica, de manera tal que el
libre comercio dentro de la region
fuera acompanado por una politica
proteccionista respecto productos
foraneos. Estados Unidos venia en-
torpeciendo la puesta en ejecucion
de estos planes y no cambi6 de
actitud sino cuando los riesgos que
acompanaban el reciente triunfo de
la revolucién cubana los motivé a
flexibilizarse. De todos modos, a
cambio de su visto bueno y apoyo
al proceso de integracion, éste tuvo
que renunciar a varios de sus com-
ponentes clave. El MCCA, lejos de
poner restricciones a la operacion
de empresas multinacionales las iba
a favorecer, en vez de controlar las
inversiones de capital externo iba a
estimularlas.

De tal modo que el proceso
real de integracion econémica
en Centroamérica resulté en una
fusién entre los planteamientos
centroamericanistas de la CEPAL y
los intereses de los Estados Unidos
en la regién en un dificil equilibrio.
La pregunta para muchos era si
América Central podria alcanzar el
desarrollo sin el apoyo de Estados
Unidos, mientras para otros era a la
inversa, si podria desarrollarse sin
romper primero con la tutela y los
vinculos de dependencia respecto
la gran potencia del norte. Tal como
aqui se analiza, el consenso que se
alcanz6 -y que permitié lanzar el
experimento del MCCA- hay que
verlo como una decisién politica
adoptada por el poder politico. Fue
la motivacion politica -y no tanto
economica- la que hizo que Esta-
dos Unidos cambiara su anterior
posicion reticente, al igual que a
los gobiernos centroamericanos los
apresuro a aceptar.

L= 0 q PO —75)Y
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Un ambiente de optimismo y
esperanza acompand la puesta en
marcha de las medidas de reforma
politica y apertura democrética. Fste
se vio reforzado con las iniciativas
que se tomaron en materia econo-
mica. Todo parecia indicar que las
élites dominantes ahora estaban
decididas a enrumbar el pais hacia
un verdadero proceso de moderni-
zacién que abarcara tanto la esfera
de ejercicio del poder como la

infraestructura econémica. Entre la
dindmica politica determinante y
la dindmica econémica, que tendia
a ser dominante, no habia contra-
diccién sino todo lo contrario. La
segunda venia a reforzar y sustentar
el efecto positivo de la primera.

Se recuperaba el discurso li-
beral -centrado en los ideales de
progreso y modernizacién- que en
el siglo pasado habia inspirado las
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reformas que introdujeron el café en
el pais. Sélo que ahora de lo que se
trataba era de lo contrario: de cémo
salir de la dependencia al café, de
como superar la debilidad de esta
economia agroexportadora de mo-
nocultivo. Mediante el proceso de
integraciéon econémica regional se
esperaba que El Salvador no sélo
consiguiera superar la crisis del
modelo econémico, evidente desde
que los precios internacionales del
café habian caido tras acabar la Se-
gunda Guerra Mundial; también se
tenfa la expectativa de un despegue
econémico que le permitiera a la
nacion dar el salto hacia el desa-
rrollo. De la mano del dinamismo
econoémico se esperaba también al-
canzar una mejoria sustancial en la
situacion social de las mayorias tra-
bajadoras, incrementar los puestos
de trabajo y reducir sensiblemente
el desempleo y el subempleo, am-
pliar la cobertura educativa y de sa-
lud, generar un nuevo ambiente de
tolerancia y apertura politica que le
diera estabilidad al régimen politico
y lo preservara de los peligros de la
agitacion comunista y de la accién
subversiva. Las élites mostraban
cierta sensibilidad social pero, sobre
todo, preocupacioén politica; preten-
dian tener una visién integral de la
situacion de subdesarrollo y atraso,
pero principalmente reaccionaban
como por instinto de supervivencia
a los sintomas de crisis en el mode-
lo de economia dependiente.

En este primer momento de
la dialéctica -en que la dindmica
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econémica llegaba a ser dominante
por el impulso de la determinante
dindmica politica- predominaba la
relacién armonica entre ambas: la
economia venfa a ser el comple-
mento necesario y conveniente de la
politica. No seria sino hasta en un se-
gundo momento en que apareceria la
tension y contradiccion entre ambas.

El capital salvadorefio se lan-
z6 a la conquista de los mercados
centroamericanos desde la preca-
riedad de su base econémica, pero
con una considerable audacia y
agresividad. Tuvo bastante éxito, en
especial en la primera mitad de la
década. Aparecia como el pais que
mejor estaba aprovechando el mar-
co del MCCA. En realidad, toda la
region hizo inicialmente una expe-
riencia exitosa. En los anos sesenta,
Centroamérica alcanzé una tasa de
crecimiento de la produccién in-
dustrial del 9.6% anual, mientras el
grado de industrializacién (medido
dividiendo el producto industrial
por el Producto Interno Bruto, PIB)
pasaba del 13% en 1960 al 16.7%
en 1970. De parte de El Salvador,
este mismo indice saltaba del
14.6% al 18.9% en el mismo perio-
do." El nivel de consumo de toda la
region alcanzé los 1,653 millones
de US$ en 1963 y en 1969 ascen-
dia a los 2,590.5 millones de USS$.
El poder de compra centroameri-
cano se incrementaba en un 12%
anual durante los primeros cinco
afios y continu6 subiendo, pero a
un menor ritmo del 7% anual a lo
largo del siguiente lustro.
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Como dijimos antes, el punto
de partida era totalmente preca-
rio. A inicios de la década, en El
Salvador todavia predominaba el
artesanado en las actividades in-
dustriales y el nimero de fabricas
era muy reducido. Se menciona que
Gnicamente 39 de ellas -de las que
22 eran de bebidas- sobrepasaban
el millén de colones de produccién
anual para 1950.% Una década mas
tarde, en 1960, las exportaciones
salvadorefas dependian adn en un
62.87% del café. El proyecto del
MCCA implicaba que la acumu-
lacién originada en el café debia
trasladarse a otros rubros —industrial
y agropecuario de productos no
tradicionales de exportacion- para
su inversion. Se consiguié muy li-
mitadamente.

La cafa de azdcar y el algodéon
venian acompanando como pro-
ductos tradicionales de exportacion
al café, a los que se agregd -con un
menor peso- uno no tradicional: el
producido por la industria camaro-
nera. La incipiente industrializacién
se apoyaba en ellos. En 1971, des-
pués de la década desarrollista, El
Salvador tenia tres ingenios azuca-
reros, cuatro beneficios de algodén,
85 de café y otras 115 despulpado-
ras. Entre todos suponian el 39.8%
del empleo industrial.

El sector agropecuario habia se-
guido pesando sobre los otros sec-
tores econdmicos. En realidad las
ramas industriales que se desarro-
[laron en la década de los sesenta

eran todas ellas de industria liviana.
En primer lugar se ubicaba la rama
de la alimentacién que, junto a la
de bebidas, aportaba mas de la ter-
cera parte del producto industrial.
Seguia la de vestidos, que sumada
a los textiles representaba una cuar-
ta parte del mismo. Mas atrds se
ubicaba la rama del calzado. Con
mucha menor importancia cabe
consignar la de productos quimicos
(farmacéuticos e insumos agrico-
las) y la de derivados del petréleo
(plasticos), la de aparatos eléctricos
(electrodomésticos) y, por dGltimo, el
tabaco. Las industrias relacionadas
con la alimentacién significaban el
38.4% de la industria nacional. La
mayoria de industrias —un 66.6%
de ellas- estaba ligada al sector
agropecuario, del que provenian la
mayoria de sus insumos. El café, el
algodoén y la cana de azdcar supo-
nian el 51.6% del total de materias
primas utilizadas por la industria
centroamericana y el 76% de las de
origen local.

Gran parte de los objetivos es-
tratégicos del MCCA no se alcanza-
rian. Las importaciones de terceros
paises solo disminufan de un 33.4%
en 1963 a un 28.5% en 1969. El
papel del capital extranjero, lejos
de reducirse, se incrementaba.
Mientras en 1959 la inversién ex-
tranjera directa en la regién ascen-
dia a 388.2 millones de US$, para
1969 ésta habia aumentado a 755.3
millones de US$. Es decir, se habia
casi duplicado. Se diversificaba muy
débilmente. Estados Unidos contri-
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bufa en 1959 con un 90% de capi-
tales y en 1969 con un 80%, siendo
seguido muy atras por las inversio-
nes de Japon, Canadd, Alemania,
Holanda, México y Colombia. Estos
dltimos dos paises, “con intereses
en la region”, darian después -con
Espafia y Venezuela- un importante
apoyo al proceso negociador. Un
45% de este capital extranjero era
inversion industrial. En 1969 habia
572 empresas extranjeras operando
en la region centroamericana, de las
que en un 72% su procedencia era
norteamericana. El propésito princi-
pal -que era alcanzar el desarrollo,
reducir la dependencia econémica
y el volumen de las importaciones-
no se lograba. En lugar de sustituir
importaciones por produccién
propia, lo que ocurria en realidad
era que se sustitufan unas importa-
ciones por otras. La industria ligera
que se habia generado requeria de
maquinaria, repuestos e insumos,
que lejos de debilitar reforzaban la
dependencia. Aumentaba el consu-
mo y paralelamente la necesidad
de importar nuevos productos ma-
nufacturados para el mercado local.

Esta limitada modernizacion
econémica fatalmente debia limitar
asimismo la apertura politica. Se
cumplia el segundo momento de
la dialéctica que hemos planteado,
de modo que el factor econémico
imponia su dominacién sobre el
factor determinante o dindmica po-
litica. Para que ésta hubiera podido
imponer su dominio, su impulso
hacia la auténtica democratizacion,
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se hubiera requerido un cambio
drastico de las relaciones en el poder
econdémico. Pero esto no se dio. No
hubo el surgimiento de una “burgue-
sfa industrial” que se enfrentara a la
tradicional “oligarquia cafetalera”.
Defender esa idea es defender un
mito. Quienes incursionaron en las
actividades industriales en su mayoria
provenian de las filas de los terrate-
nientes. Tampoco abandonaron sus
propiedades ni sus intereses agrope-
cuarios; los nuevos empresarios in-
dustriales seguian siendo cafetaleros,
cafieros, algodoneros... Unos pocos
provenientes del capital comercial se
sumaron a este sector manufacturero,
sin abandonar ellos tampoco su acti-
vidad en el sector terciario.

No sélo esto: el fortalecimiento
del sector bancario provenia de fa-
milias tradicionales de la propiedad
agraria que habian expandido sus
negocios al sector industrial y co-
mercial. Al revisar la exhaustiva in-
formacion que ofrece el Dr. Eduardo
Colindres en su libro, se identifica
facilmente la repeticiéon de nombres
en las listas de miembros de Conse-
jos de Administracion y Juntas Di-
rectivas. Puede ahi establecerse una
radiografia del capital salvadorefio,
de sus redes y conexiones mutuas.
No hay una diferenciacién de la
clase dominante, no son identifica-
bles fracciones ni grupos rivales: lo
que hay es repeticion de apellidos
en los 6rganos directivos del capital
agropecuario (Asociacion Cafe-
talera, Cooperativas Azucarera y
Algodonera) y del capital industrial,
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comercial y financiero (Asociacién
Salvadorena de Industriales, Camara
de Comercio e Industria de El Salva-
dor, Juntas Directivas de los princi-
pales bancos privados del pais).

No habia una verdadera con-
tradiccion entre empresarios “mo-
dernos” y terratenientes “atrasados”,
entre industriales y propietarios
agrarios. No se producia un recam-
bio en la clase dominante, sino un
simple proceso, aunque acelerado,
de renovacioén. A la par de algunos
“nuevos ricos” aparecian los “viejos
ricos” de siempre, millonarios con-
vertidos ahora en multimillonarios.
Mientras con la industrializacién
algunos aprovecharon para aumen-
tar su fortuna, en cambio familias
antes acaudaladas aparecian ahora
“venidas a menos”. En resumen, en
la década de los sesenta la tradicio-
nal oligarquia econémica del pafs
no es desplazada del poder econé-
mico, aunque si transformada por el
proceso de modernizaciéon. Quienes
se adaptan a los nuevos tiempos
pertenecen a la oligarquia tradicio-
nal, a la que se suma un grupo de
empresarios que ascienden social-
mente y se integran a aquélla. Los
poderosos de siempre no sélo no
han perdido su posicién, ahora se
hacen mds poderosos que nunca,
con un poder todavia mas total y
excluyente. Su incursion en el siste-
ma bancario y su reciente dominio
del capital financiero, su control del
crédito, expresa la concentracién
del poder econémico que se ha pro-
ducido y que se ha incrementado, a

pesar de la ampliacién que aparen-
temente se produce en las filas de la
clase econémicamente dominante.

Esta situacion en la dindmica
economica repercute sobre la dina-
mica politica y limita sus alcances.
El poder real no ha cambiado de
manos, por lo que el poder formal
va a reflejar esa realidad. Puede va-
riar la forma de la dominacion, pero
no su contenido ni su caracter. En
este segundo momento dialéctico
queda claro que la apertura politica
no va a suponer una verdadera
democratizacién, sino solamente
permisividad. La posibilidad primera
parecia abrirse con el golpe de esta-
do progresista del 26 de octubre de
1960; se cerraba abruptamente con
el contragolpe mas conservador del
25 de enero de 1961.

De tal manera, el escenario
politico reflejard una ambigliedad
fundamental: la oposicién pasa
a ser legal, pero no deja de ser
perseguida, marginada, reprimida.
Formalmente son fuerzas politicas
legales; en realidad solamente
“toleradas”. Se pondrd en juego
el poder local, permitiéndose que
la oposiciéon administre algunos
municipios, siendo su limite de to-
lerancia maximo el reconocimiento
del triunfo opositor en la alcaldia de
la capital. Pero no se va a permitir
su acceso al poder nacional, como
se comprobara en elecciones presi-
denciales en las que el oficialismo
recurre a tacticas intimidatorias y a
la violencia para impedirlo. Algunos
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partidos opositores son prohibidos,
con diversas excusas, antes o des-
pués de los eventos eleccionarios.
La competencia politica es, por lo
tanto, mas aparente que real. El
PCN no habia nacido para compe-
tir, sino para gobernar. De tal modo,
la apertura politica de los sesenta,
aunque importante, no representa
una ruptura respecto al pasado, sino
la continuidad del mismo régimen.
Cambia el sistema politico pero se
mantiene la dictadura militar.

Lo que en el fondo se sigue
manteniendo es la estratégica alian-
za entre los militares y el poder
econémico. La clase dominante
habia cedido, desde la década de
los anos treinta, la administracion
del poder politico al estamento mi-
litar, replegandose la oligarquia a su
mundo de los negocios y dejando el
ejercicio de la politica y el mante-
nimiento del orden a la Fuerza Ar-
mada. Este fundamento del régimen
quedaba ahora preservado mediante
la variante de un partido oficial de
nuevo tipo, con cierta base de civi-
les reclutados entre la clase media y
sobre todo del sector de empleados
publicos. El poder politico se ejerce
en clara representacion y defensa de
los intereses del poder econémico.
Este no ha sido verdaderamente
transformado en la dindmica econé-
mica generada en los sesenta, por lo
que —consecuentemente- tampoco
lo es en esencia el poder politico.

El autoritarismo prevaleciente
tras la fachada de la democratiza-
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cién aparente quedaria mas patente
con la creacién de organizaciones
afines al partido oficial que, so-
bre todo en el area rural, ejercian
funciones de control y amedren-
tamiento de la poblacién. Asi, la
tristemente célebre Organizacién
Democratica Nacionalista, ORDEN,
fundada por el entonces coronel
Medrano a mediados de los sesenta,
y que aterrorizé por muchos anos la
campina salvadorefna. Antecedente
de las redes de escuadrones de la
muerte, ORDEN servia de estructura
de reclutamiento en el campo, pero
cuando convenia actuaba como
fuerza de choque, al modo fascista,
para agredir grupos cooperativos o
sindicalistas.

Los limites politicos de la
apertura quedaban claramente de
manifiesto en la legislacion sindical.
Los sindicatos quedaban reconoci-
dos en el nivel constitucional, pero
solamente como fenémeno urbano.
La sindicalizacion y en general todo
tipo de organizacién en el campo
quedaban prohibidas por la Cons-
titucion, asi como los sindicatos
de empleados publicos. La ambi-
gliedad se darfa ahora a la inversa.
Tales sindicatos eran ilegales, pero
de hecho -dependiendo de la co-
rrelacion de fuerzas- resultaban re-
conocidos y era con ellos que, tanto
el gobierno como los terratenientes,
se reunian y negociaban. Lo cual
no impedia que en otro momento
y circunstancia fueran nuevamente
perseguidos desde el argumento de
su ilegalidad.
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Todo ello no hacia sino agudi-
zar la dinamica social que, como
consecuencia de la doble frustra-
cion de las iniciales expectativas
en la dindmica politica y en la
economica, no iba sino a acelerar
la contradiccion entre ambas. En

==
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Producto de la dinamica eco-
némica hubo algunas transforma-
ciones en la estructura de clases. El
proceso de industrializacion generd,
[6gicamente, una incipiente clase
obrera fabril y, con ella, un impul-
so al movimiento sindical urbano.
Paralelamente hubo un cierto creci-
miento de las clases medias, por la
misma demanda de las industrias de
personal técnico y administrativo.
Pero no deben sobreestimarse estas
novedades.

La formacién de una conciencia
de clase en el caso del proletariado
salvadorefio presentaba sus limi-
taciones, por tratarse de un sector
de procedencia campesina reciente
y ademas por el reducido tamafio
que prevalecia en las empresas.
La mayoria de establecimientos
industriales en El Salvador de la
época eran lo que se denomina
pequefia y mediana empresa. Sélo
el 22.6% eran fabricas con mas de
50 empleados, mientras un 60.9%
tenian entre 5 a 24 trabajadores.*
En el rubro “industrias varias” se ha
consignado que para 1971 habia un
total de 1,003 empresas, que daban
empleo a 26,931 trabajadores. Ese

medio del crecimiento econémico y
de la apertura politica, no obstante,
la dindmica social mostraba tensio-
nes que agotaban las posibilidades
reales del proceso y oscurecian su
perfil optimista.

@ﬂ
La dinamica social
—/1

seria el “tamano” de la clase obrera
urbana en El Salvador, inferior al
de una sola gran empresa en pai-
ses desarrollados. La formacion de
un movimiento sindical tenia que
enfrentar las légicas dificultades
por la dispersion que impone dicha
estructura industrial, la cercania
del trabajador con el patrono vy el
paternalismo que predomina en
empresas de pequeno tamafio. No
obstante, ya habia tradiciones de
lucha sindical en El Salvador y éstas
serian retomadas y revitalizadas
durante los sesenta. Lo veremos
posteriormente.

Hay que tomar en cuenta tam-
bién al proletariado agricola, que
suponia el 39.8% de los trabaja-
dores industriales. Sélo en los be-
neficios de café trabajaban 12,405
obreros, a los que se deben sumar
los trabajadores en los beneficios
de algodén, en las despulpadoras
de café y en los ingenios de cafa de
azulcar. Al incluirlos, la dimension
total de la clase obrera salvadoreia
ascendia a 40,455 trabajadores.
Diversas formas organizativas se
extenderian en el campo, siendo
un caso especial el del Sindicato
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del Café, SICAFE, impulsado en los
beneficios de la zona occidental
del pais.

Por el lado de la clase media
hubo una ampliacién, aunque limi-
tada. Segin el Anuario Estadistico
de 1971 habia en el pais 6,402
empleados administrativos y 689
técnicos. Ni por su tamafio, ni por
su dispersion, podia este grupo
social ejercer el papel de “colchén
social” que amortigua y suaviza las
tensiones entre clases antagonicas,
como se da en otros paises. De ahi
que desde el poder politico se pro-
curara apoyar la multiplicacion de
los pequeios propietarios, tenderos,
comerciantes, pequefa burguesia
en fin, que podia constituirse en
una base social potencial. Y, desde
luego, hubo una linea de agrandar
el tamafio de la burocracia estatal
como una forma de pagar favores
politicos y para contar con una
base de apoyo, leal y segura, entre
la masa de empleados puablicos. No
obstante, un gremio especifico daria
la sorpresa con grandes moviliza-
ciones en la segunda mitad de la
década: el magisterio nacional. Lo
abordaremos también mas adelante.

A la vista de esta estructura de
clases, no extrafia que un grupo so-
cial que no constituye propiamente
una clase, como son los estudiantes
universitarios, se haya constituido
en promotor y vanguardia de los
movimientos de protesta. La Univer-
sidad Nacional, la Unica existente
en la época, fue un centro de pen-
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samiento opositor y frecuente foco
de agitacion antigubernamental.

Aunque el proceso de moder-
nizacion fue basicamente un fené6-
meno urbano y se efectué mas que
nada en las ciudades, sobre todo
lo referente a la industrializacion,
no obstante en la dinamica social
presenté un gran protagonismo el
campesinado salvadorefio. Si se
examina bien el conjunto del dise-
fio impulsado por el gobierno, no
debiera extrafiar. Es una cuestion de
transferencia de recursos. El finan-
ciamiento de la industrializacién no
podia venir sino de la acumulacién
generada en el agro. En el fondo,
el campo iba a financiar la moder-
nizacién econémica de la ciudad.
En esa légica era de esperar que los
agricultores iban a resultar afectados
negativamente, al menos durante
una fase inicial.

Una serie de factores vinieron a
sumarse a este fenémeno, agravan-
do la situacion social del campesino
salvadorefio. En primer lugar, hay
que mencionar las expectativas que
se levantaron. Era l6gico en un pafs
con una fuerte desocupacion estruc-
tural. Los datos de que se dispone
para 1961 indican que mientras
la mano de obra requerida en el
campo era de 208,136, ascendia a
484,389 la disponible. La diferencia
sefiala un excedente de 276,253 tra-
bajadores, es decir un 56.5% de la
fuerza de trabajo total.* El anuncio
de las nuevas iniciativas econémi-
cas y de la apertura de fabricas en
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las zonas urbanas fue recibido por la
poblacién campesina como la feliz
noticia de que se abririan puestos de
trabajo. Pero ya hemos visto antes
que su cantidad nunca fue tan gran-
de. No llegaria ni a la décima parte
del excedente de mano de obra que
presentaba el agro. La industria no
iba a resolver el problema del des-
empleo en El Salvador. Pero no se
sabia todavia, ni el campesino tenia
por qué saberlo.

Cuando la situacién es desespe-
rada, la gente se agarra a cualquier
cosa que signifique una esperanza.
Es lo que ocurrié en los sesenta. Se
generd un espontaneo movimiento
migratorio interno del campo a la
ciudad que superaba en mucho
la capacidad urbana de ofrecer
empleo, y también su capacidad
de ofrecer albergue, sobre todo
tratindose de gente pobre. En poco
tiempo, la capital se llené de colo-
nias ilegales, zonas marginales y tu-
gurios. Miles de familias campesinas
improvisaban sus champas donde
podian. Se las encontraba por todos
lados, a la orilla de las quebradas,
en predios baldios. En plena euforia
del crecimiento econémico y de la
modernizacién se daba la paradoja
de que la capital se veia invadida
por la miseria. Siempre la hubo,
pero antes no era tan evidente por-
que estaba lejos, menos visible. Para
algunos, era parte del paisaje rural,
del tipismo.

A la secular pobreza de los
campesinos se agregaba ahora el

sentimiento de frustracion, sin que
ello frenara la llegada de nuevos
miles a engrosar las filas del desem-
pleo urbano y de “la rebusca” de
la mera sobrevivencia. La dindmica
social contradecia el discurso ofi-
cial, optimista y bienintencionado,
que pretendia que de la mano del
desarrollo venia la redencién de las
masas pobres. “La Unica forma de
conquistar la libertad, la seguridad
y la paz social, es erradicando la
miseria”, habia anunciado solem-
nemente la Proclama de la Fuerza
Armada del 5 de febrero de 1961,
pocos dias después del golpe de es-
tado de enero. También anunciaba
una “reforma social” que debia in-
cluir fuentes de trabajo, empleo en
el campo, vivienda rural y urbana,
sistema tributario progresivo, educa-
cion técnica, salud y seguridad so-
cial.* “El camino al infierno —decia
sabiamente Dante- esta empedrado
de buenas intenciones”. El Salvador
confirmaria esta verdad.

En segundo lugar, lo que vino
a tensionar gravemente la situacion
social en el campo fue la destruc-
cién de la economia de subsisten-
cia de las mayorias campesinas.
Ha sido tradicional la siembra de
granos basicos. De ellos depende el
campesino para su dieta alimenticia
y, en afos de buena cosecha, le
permite obtener alguna entrada mo-
netaria vendiendo los excedentes.
Se registr6 un dramatico descenso
en relacion con la década anterior.
Mientras en 1950 se producian 2.4
quintales de maiz por habitante,
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este promedio habia caido en 1961
a s6lo 1.3 quintales. De arroz se
cosechaban en 1950 0.23 quintales,
en 1961 tan s6lo 0.11 por habitan-
te. Respecto al frijol, las cifras son
todavia mas elocuentes: de 0.33
en 1950 se bajo a Gnicamente 0.09
quintales por habitante en 1961. De
ser un pais con superavit, El Salva-
dor habia pasado a tener la necesi-
dad de importar granos bésicos. Las
consecuencias eran, para muchas
familias campesinas, dramaticas.

Esta crisis en la seguridad ali-
mentaria era efecto directo de la
[lamada modernizacién. Dicho de
manera mas precisa, era la con-
secuencia de la penetracion del
capitalismo en el campo. Se habia
expandido la ganaderia como acti-
vidad capitalista agropecuaria cuyo
destino era el mercado. Alrededor
de medio millén de hectédreas es-
taban a inicios de la década de los
sesenta dedicadas a una ganaderia
primitiva que pastaba libremente.
El 67% de las tierras en fincas ma-
yores de 50 hectareas se habian
convertido en tierra de pastos. Esas
fincas de gran tamafo, que supo-
nian tan sélo el 2% del total de
propiedades agrarias y acaparaban
mas de las dos terceras partes de
la tierra con vocacion agricola, se
habian pasado al negocio de la
carne, expulsando a gran parte de
los arrendatarios y colonos. La ex-
plotacién extensiva de la ganaderia
sustituia la explotacion intensiva de
granos basicos. Era la ruina de los
campesinos pobres.

La década de los sesenta en El Salvador: un modelo de negacion dialéctica

Al efecto nefasto de la gana-
deria se sumaba el de otra explota-
cion de tipo capitalista: el algodon.
Quienes entraban a este negocio
a menudo ni siquiera adquirian
el terreno sino que se limitaban a
alquilar la tierra, en una operacion
tipicamente empresarial, donde lo
decisivo era poseer el capital o el
acceso al crédito. Si mas adelante,
agotado el suelo o envenenado de
tanto pesticida, la productividad ba-
jaba, simplemente dejaban el lugar
y rentaban en otra parte. La banca
se mostr6 generosa con los algo-
doneros, al punto que éstos pronto
estuvieron en posiciéon de fundar
sus propios bancos.®® También el
gobierno fue generoso: dedicé una
buena cantidad de fondos puiblicos
en construir la carretera litoral para
rentabilizar y volver atractiva la in-
version en plantaciones de algodén.
Dejaba jugosas ganancias: el bajo
nivel de salarios hacia competitiva
la fibra de algodén ain en periodos
de baja en los precios internacio-
nales, con la ventaja adicional de
que Japén y Europa premiaban la
limpieza del algod6n cosechado a
mano, como se hacia en las condi-
ciones del subdesarrollo nacional
en contraste con los medios meca-
nicos utilizados en otros paises.

Se generaron efectos paraddji-
cos. En 1961, el 19.1% de la tierra
era trabajada en régimen de arren-
damiento. El tamafio promedio de
las parcelas arrendadas era de unas
dos manzanas. El éxito del algodoén
cambi6 las prioridades de los terra-
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tenientes. Ahora preferian alquilar a
los algodoneros. Al campesino se le
empez0 a exigir el pago en efectivo
y por adelantado, mientras antes era
usual que pagara después con una
parte de la cosecha. Los pequefios
arrendatarios resultaron masivamen-
te expulsados.

El tercer factor que contribuy6
seriamente a agravar la situacién
social en el campo fue resultado
directo de una medida guberna-
mental. Como parte de su politica
reformista y de su proyeccién so-
cial, el gobierno decidi6 en 1965
promulgar con efectos para el drea
rural la Ley del Salario Minimo.
Se fijaba éste en dos colones con
veinticinco centavos diarios, lo que
parecia iba a representar una buena
mejoria para los campesinos, pues-
to que venian cobrando un colén
con cincuenta centavos por dia de
trabajo, mds los tres tiempos de
comida. Sin embargo, en varios lu-
gares los trabajadores agropecuarios
se mostraron insatisfechos pues los
patronos se negaban ahora a incluir
la alimentacién como parte del
pago y les cobraban por la comida
mas de los setenta y cinco centavos
de aumento que suponia el nuevo
salario minimo.

Pero las repercusiones mas
graves se dieron con respecto a los
colonos. En 1961, un 24.6% del
total de la tierra en fincas se ex-
plotaba por el sistema de colonato.
Con la nueva ley, que obligaba al
finquero a cancelar a cada trabaja-

dor el salario minimo, se produjo
una expulsion masiva de colonos.
Las buenas intenciones del gobierno
tenian un efecto contraproducente e
inesperado.

En resumen, tanto como con-
secuencia de la modernizacién vy el
desarrollo econémico que impulsa-
ba la dindmica econémica, como
por efecto de la dinamica politica
por la que el gobierno imponia
su reformismo paternalista, vino a
agravarse la situacion social para
gran parte de la poblacioén rural. La
dindmica social entraba en conflicto
con las dinamicas politica y econ6-
mica. El punto débil del proyecto
desarrollista del pafs estaba en esta
estructura de propiedad y tenen-
cia de la tierra, como lo ponia de
relieve la creciente conflictividad
social que venia generandose en
el campo. Una via consecuente al
desarrollo no podia darle la espalda
a esta problematica. La alternativa
mas plausible era emprender una
profunda reforma agraria que trans-
formara las estructuras de acceso a
la tierra, dignificara la situacién so-
cial del campesino y creara las ba-
ses para su mejora acrecentando su
capacidad de consumo. Eso habria
suavizado las tensiones y creado
una demanda solvente para generar
un mercado interno de mayor ta-
mafo, como base para el desarrollo
real de los sectores industrial y de
servicios.

De hecho, en Honduras se pro-
mulgé una reforma agraria a fines
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de la década, mientras el gobierno
salvadorefio -tras el desastre del
MCCA- convocaria en 1970 a un
Foro de Reforma Agraria. Demasia-
do tarde. Se abordaba al término de
esta experiencia lo que debia haber-
se planteado desde un principio. La
reforma agraria resultaba un paso
ineludible para cualquier intento de
despegue hacia el desarrollo. Pero
ésta no podia emprenderse sino
enfrentando las estructuras del po-
der econémico. La dindmica social
generaba un tensionamiento entre el
poder econémico y el politico. Este
dltimo tenfa que tomar partido, o
con los poderosos, o a favor de los
humildes. El espejismo de una pros-
peridad y progreso de toda la na-
cion, que llegara a todos los salva-
dorenos, tendia a desvanecerse ante
la realidad conflictiva que mostraba

la dindmica social. Se anunciaba la
dialéctica dramética que presidiria
el proceso en las etapas siguientes.

Al no darse soluciones, se
comprende la magnitud de los mo-
vimientos migratorios de la época.
A los incentivos, mas ilusorios que
reales, que ofrecia la industriali-
zacion urbana se agregaba una
situacion rural insostenible para
muchas familias campesinas. Una
vez puestas en movimiento, ya no
iban a regresar a la desesperanza
de la que hufan. Si no hallaban
posibilidades de vida en la ciudad,
simplemente seguirian los caminos
de la migracion al exterior. Era una
opcion: escapar del pais. La emi-
gracion se constituia en una vélvula
de escape, no sélo individual sino
nacional.

? 0 r . . r . ﬂ
cEe Dialéctica entre las tres dinamicas <
&Q Qﬂ

En 1965 habia en Honduras
mas de cien mil salvadorefios. En
1969, cuando se dio la guerra entre
los dos paises, la cifra probable-
mente pasaba del doble. La mayoria
estaban dedicados a labores agrico-
las. Se tienen datos de 1960: en esa
fecha habia en Honduras 108,581
personas en ocupaciones ilegales,
en su gran mayoria salvadorefios.”
Otros se tomaron tierras ejidales,
que constituian el 33.9% del total
de tierra en Honduras. Para el cam-
pesino salvadorefio, la situacién en
Honduras ofrecia oportunidades
inimaginables en El Salvador. A la
pequefiez de su territorio —unos 22

La década de los sesenta en El Salvador: un modelo de negacion dialéctica

mil kilémetros cuadrados- unia una
fuerte densidad demogréfica, corres-
pondiente a una poblacién de 3.3
millones para el afo 1969, mientras
Honduras tenia comparativamente
un inmenso territorio —112 mil kil6-
metros cuadrados- para una pobla-
cion relativamente pequefa de 2.5
millones. Esto explica que muchas
familias salvadorefas, que huyendo
de la miseria llegaban -como se
dice- “sin mas que la ropa puesta”,
rapidamente progresaban en Hon-
duras. Sobraban los terrenos baldios
y no habia un control estricto de
la ocupacién de la tierra como en
El Salvador. Pronto estaban comer-
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ciando en pequefio sus cosechas,
ahorraban y, en pocos afios, muchos
habian abierto tienda y se habian
convertido en pequeios comercian-
tes. Todo esto fortalecia el mito de
“la laboriosidad del salvadoreno”,
que era consecuencia de los habitos
adquiridos en la dificil lucha por la
sobrevivencia propia de la misma
sobrepoblacién. También levantaba
l[6gicamente envidias entre la po-
blacién local, que no podia ver con
buenos ojos la rapida prosperidad
de los recién llegados. Se trata des-
de luego de “pueblos hermanos”.
Pero no excluye -como sabiamente
ensena la Biblia- que puedan surgir
rivalidades entre hermanos.

Antes de que se diera la cam-
pana gubernamental contra los
salvadorefos y su expulsion masiva
de Honduras, que fue el detonante
bésico para la confrontacion bélica
entre los dos paises, la fuerte emi-
gracion venia sirviendo para aliviar
las tensiones por la tierra en suelo
salvadorefo. También México y
Guatemala recibieron gran canti-
dad de migrantes salvadorefios v,
en menor cantidad, Estados Unidos
y Nicaragua. Lamentablemente no
hay datos fiables de estos flujos
migratorios que se daban mayori-
tariamente de manera ilegal. No
habia autoridad migratoria ni poli-
cia fronteriza capaz de detenerlos.
La fuerza que los empujaba era la
misma situacion insostenible de la
estructura de la propiedad de la
tierra en El Salvador.

El 63% de la poblacion rural
carecia de tierras. Es decir, unas 170
mil familias de un total de 269,105
familias campesinas. El 91.4% de
propiedades eran minifundios con
menos de 3 manzanas a los que
correspondia menos del 22% de la
superficie, mientras en el otro extre-
mo casi el 38% de terreno era aca-
parado por 1,027 latifundios de mas
de 500 manzanas. Las propiedades a
partir de 100 manzanas acumulaban
el 58.5% de toda la tierra apta para
el cultivo. La economia del café se
beneficiaba de la abundante mano
de obra disponible en todo momen-
to y a muy bajo costo. Pero a largo
plazo, la injusticia de esta estructura
social y la precariedad de vida que
imponia a las mayorias terminarian
por pasar su factura histérica.

La coyuntura especial que se
abrié durante la década de los afos
sesenta, con su cimulo de expecta-
tivas favorables y de amargas decep-
ciones, con la brusca agudizacién
de las adversas condiciones de vida
en el campo para una gran parte
de la poblacién -por las razones
que hemos sefialado anteriormen-
te- precipité el protagonismo del
campesino.

Recapitulemos ahora lo que
hemos venido planteando desde
el punto de vista tedrico y que es
el enfoque que puede ahora au-
xiliarnos para el analisis. Hemos
planteado cémo, en un primer mo-
mento, una dinamica que ejerce de
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factor determinante concreta en otra
el papel de factor dominante. En
nuestro caso se trata de la dinamica
politica que vino a determinar que

fuera la dinamica econémica la que
asumiera el rol de factor dominante
del periodo.

Dinamica politica <€

Las iniciativas econdmicas
vinieron a reforzar y apoyar la vo-
luntad politica que buscaba una
democratizacién limitada o apertura
del sistema con la intencion de des-
activar las tendencias confrontativas
que las repercusiones continentales
de la revolucién cubana hacian
razonablemente presagiar. Pero
pronto surge la contradiccion: desde
el ambito econémico se dan ciertas
prioridades por las que el desarro-
[lismo previsto beneficia mas a unos
sectores que a otros, la estrategia
supuestamente nacional se revela
como parcial y parcializada. Los
intereses econémicos empiezan a
confrontar y someter a la dindami-
ca politica, el factor dominante se
vuelve contradictorio hacia el factor
determinante, se ha vuelto en la

» Dindmica econdmica

negacion del mismo, de forma que
la dindmica politica ha generado su
propio opuesto.

Desde la relacion entre ambas
dindmicas, que se ha vuelto ahora
plenamente dialéctica, se compren-
de la entrada en escena de un tercer
elemento. Se trata de la dindmica
social que viene siendo determina-
da en primera instancia por la eco-
némica y que por ella va a cobrar
un relieve que no habia tenido an-
teriormente. Refuerza la parcialidad
de aquélla, reforzando la contradic-
cién con la presunta universalidad
de la dindmica politica. Niega de
tal manera la viabilidad de esa po-
litica populista, no interesada y de
pretension nacional, tensionando al
[imite sus posibilidades.

o <
Dinamica politica =

> ., , .
? Dindmica econémica

Dinamica Social
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Al término del periodo se
comprendera mejor que ha sido
la conflictividad social generada
por esta triple relacién dialéctica la
que se ha impuesto a la dinamica
politica, asi como a la econémica,
y que al negarlas muestra la que
era su verdadera esencia: clasista y
demagdbgica. Pero eso no quedara
patente sino hasta al finalizar este
periodo, cuando la triada dialéctica
ha dado ya de si todo lo que podia
dar. Antes no esta clara la mentira
que se esconde tras la voluntad
desarrollista y modernizadora de la
élite, ni tenemos por qué sospechar
que ésta tuviera todo claro desde el
principio. Es lo mds probable que
haya habido mucho de credibilidad
y conviccién en la buena intencién
del inicio, aunque la objetividad
de las cosas se impondrd sobre las
conciencias -incluidas las de los
dirigentes-, de manera que el pro-
grama bienintencionado termina
derivando en un discurso cinico. El
periodo tendrd entonces dos lectu-
ras diferentes.

La primera lectura que podemos
hacer desde la propuesta tedrica
que planteamos es la que sugiere
la dindmica dominante, situada
en el vértice superior derecho del
triangulo que representa la triada
dialéctica del periodo. Esta es la
dindmica econémica o dicho de
manera genérica “lo econémico”.
Es decir, el conjunto de iniciativas,
acontecimientos y transformaciones
acaecido en esa esfera concreta de
la actividad social, que es el mundo
de la economia. Desde esta perspec-
tiva, la década de los anos sesenta
en El Salvador se presenta como un
periodo dominado por el optimismo
de las proyecciones econémicas
que asume el pais y por un objetivo
crecimiento econdémico que se re-
fleja en el aumento del PIB, de los
niveles generales de consumo, en
las cifras de exportaciones, etc. Es
una época de aparente bonanza asi
como de logica esperanza en todo el
potencial y la capacidad del pais en
ir superando los retos del atraso y de
la situacion del subdesarrollo.

lo politico

lo econémico

lo social
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La segunda lectura se fija en la
dindmica resultante, es decir, en el
vértice inferior donde nos aparece
“lo social” en oposicién dialéctica
con las dos dindmicas anteriores,
que estan en los vértices superiores
del triangulo. Desde este elemento
sintesis o, dicho con mayor propie-
dad, “negacién de la negacion” o
“factor resultante”, la interpretacion
indica lo que estaba gestdndose a
lo largo del periodo en cuestién. Es
una lectura complementaria, pero
sobre todo, antitética de la anterior.
La década de los sesenta, leida des-
de esta tercera dinamica, aparece
como el tiempo de la gestacién de
la crisis social, caracterizada por su
alta conflictividad.

Ambas lecturas son ciertas, las
dos ofrecen verdad sobre esta etapa
del proceso histérico salvadorefio,
pero desde perspectivas diferentes.
La primera nos habla mas de cémo
fue vivido ese tiempo, de cual
era el “signo de los tiempos” que
moldeaba las conciencias y las ex-
pectativas. La segunda, en cambio,
nos refiere sobre su conclusién, nos
conduce hacia el periodo inmediato
posterior, nos da elementos sobre la
conciencia surgida en el momento
del agotamiento del periodo y de
su superacion. Este dltimo es clave
a fin de comprender el encadena-
miento con las siguientes etapas del
proceso. Es el “signo de los tiem-

Dinamica

pos” percibido en su movimiento
hacia lo nuevo, captado como
esencial negacién a lo que trataba
de afirmarse en su momento. Repre-
senta a dicho “signo” en el proceso
de negarse a si mismo. Todo lo cual
queda representado en el enigma
y la sencillez de esta figura de
triangulo, donde cada vértice esta
en tensién con los otros, y se des-
equilibra en un movimiento hacia
abajo, adonde apunta en sensacién
de movimiento.

Desde la segunda lectura que
se ha propuesto, la atencion debe
ponerse en los contenidos y la
evoluciéon de la dindmica social.
Esta va configurandose como crisis
social, la cual tenderd a politizarse.
O sea, el movimiento dialéctico no
se detiene en la dindmica social
considerada como “resultante”.
Lo es solamente con referencia a
esta fase concreta de la historia del
pais, pero “resultante” en modo al-
guno debe entenderse como punto
final al cual se llega, deteniéndose
ahi el movimiento. La dialéctica
histérica lo sobrepasa y deja en
el camino, como un simple mo-
mento por el que ha transitado.
Podemos adelantarnos en nuestra
exposicion para mostrar ese nuevo
horizonte que se empezara a hacer
visible desde la segunda mitad de
la década. El esquema presenta la
siguiente figura:

Dinamica

Social
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En la misma se muestra como
lo social -que aparecia como “di-
namica resultante” en la triada
dialéctica comentada anteriormen-
te- tiende a su vez a constituirse en
la “dindmica determinante” en un
momento posterior, condicionando
que otra esfera de la actividad -en
este caso lo politico- tome el papel
de “dinamica dominante” en la fase
siguiente. Por decirlo asi, la dina-
mica social es punto de llegada y
a la vez punto de partida hacia una
nueva triada dialéctica. Es lo que en
la dialéctica tradicional se conoce
como el paso de la “sintesis” a su
transformacion en nueva “tesis”,

que a su vez genera su “antitesis”.

De tal manera, la década de los
sesenta que venimos examinando
queda resumida desde el andlisis
dialéctico en una figura que com-
pleta el tridngulo que inicialmente
habiamos propuesto, en la cual apa-
rece ya este cuarto elemento como
un nuevo vértice. De forma com-
plementaria al triangulo invertido,
que era nuestra figura anterior, debe
consignarse este paralelogramo con
forma de rombo recostado sobre
uno de sus lados. En realidad, com-
puesto por dos triangulos inversos:

lo politico

lo econémico

lo social

Vamos ahora a tener que con-
siderar la segunda parte del rom-
bo, el triangulo que apunta hacia

lo politico

arriba, que constituye la segunda
fase del periodo que venimos ana-
lizando.

ggiw La gestacion del resultado del periodo: w;gg
= la alta conflictividad social =N

Como deciamos antes, pon-
gamos ahora la atencion en los

contenidos y la evolucion de la
dindmica social. En esta segunda
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fase del periodo -representada por
la figura del tridngulo que compone
la parte derecha del rombo o cué-
drupla dialéctica- debe verse “lo
social” considerado como factor

dominante, pues es ése el segundo
elemento de la triada, aunque lo sea
Gnicamente durante este momento
dialéctico intermedio.

Dinamica econémica

Dinamica social

Pues bien, ademds de la con-
flictividad del campesinado, de la
que ya hablamos anteriormente,
aparecerd la crisis en la ciudad.
Aunque la crisis rural tiene la mayor
gravedad, tanto por la dimensién
demografica que abarca como por
su agudizacion -y, de hecho, es la
dindmica que precipitard el cho-
que con Honduras, provocando el
derrumbe de todo el modelo desa-
rrollista-, no debe dejarse de lado la
crisis social urbana. Por ser la ciu-
dad el lugar donde se concentra el
poder -en especial, la ciudad capi-
tal-, las repercusiones de cualquier
trastorno social son inmediatas y a
menudo de mayor trascendencia.
En este sentido, tendrd que ser
importante tomar en consideracion
las actuaciones del movimiento
estudiantil-universitario, obrero-
sindical y gremial-magisterial. Los
tres se mostraron activos y tuvieron
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Dinamica politica

bastante que ver con las tendencias
a la politizacién de la dindmica so-
cial durante los sesenta.

Dediquemos primero unas pala-
bras a la Universidad Nacional y a
su papel protagdnico en esa época.
Es un tiempo en el que, en el am-
biente de apertura que predomina,
se va a dar una democratizacién
del campus universitario. En primer
lugar, por su composicién social,
que hasta entonces habia sido bas-
tante elitista. Empieza a cambiar a
impulsos de los propios estudiantes
y de algunos docentes. Segtin datos
que cita Victor Valle, en 1963 ha-
bia dnicamente 3,200 estudiantes
universitarios, y en el plazo de tan
s6lo cinco anos se habia mds que
duplicado la cifra, pasando a ser
6,500 alumnos en 1965, incluidos
unos 400 de extraccion popular que
estaban becados. En el mismo lapso
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de tiempo, la Universidad pasé de
60 profesores contratados a tiempo
completo, a contar con 350 docen-
tes de dedicacion plena.

Relacionado directamente con
lo anterior, hay que sefialar lo mas
decisivo: el proceso de politizacion
de la Universidad. Por su misma
naturaleza habia sido tradicional
centro de inquietudes politicas. En
esta coyuntura, esto se profundiza
y radicaliza, haciendo que el alto
centro de estudios pase a ser sim-
bolo y catalizador del movimiento
opositor.

En las tradiciones de lucha opo-
sitora universitaria hay que recordar
el papel jugado en la caida del ge-
neral Hernandez Martinez, retirado
del poder en 1944 tras las “heroicas
jornadas de abril y mayo”, cuando
los universitarios convocaron a la
poblacién a la “huelga de brazos
caidos” y fueron la vanguardia de
la resistencia contra el dictador.
En el derrocamiento de Lemus, el
presidente impuesto por el partido
oficial de turno, otra vez ha habido
movilizacién universitaria tras reite-
radas intervenciones represivas de
la Policia Nacional, pese a las pro-
testas del rector de aquél entonces,
Napoleén Rodriguez Ruiz. En el
gabinete de gobierno que se instala
tras el golpe del 26 de octubre de
1960 que depuso al gobernante
participan varios universitarios y
en la Junta Civico Militar se integra
Fabio Castillo, quien mas tarde fue
rector del Alma Mater. En las frau-

dulentas elecciones de 1962, en las
que el coronel Rivera es candidato
anico, nuevamente “la U”, como
se la conoce, esta activa en las pro-
testas opositoras. En tono festivo,
el gremio estudiantil aglutinado en
AGEUS, la Asociacion General de
Estudiantes Universitarios Salvado-
renos, hace la presentacién de su
propio “candidato presidencial” en
el Parque Libertad: llevan un burro
vestido con el uniforme militar y
los galones de coronel. Con un
cartel se promocionaba al invitado
a competir con el coronel Rivera:
“Este burro es coronel, este coronel
es burro.”

El humor politico caracteriza
casi toda la actividad propagandis-
tica y critica de los universitarios en
esa época, que encuentra gran eco
entre la poblacién trabajadora, que
aplaude las burlas del “desfile bufo”
o la mordaz ironia de la revista
estudiantil La Jodarria”. En su redac-
cién participan algunos que después
seran dirigentes comunistas y de
las organizaciones revolucionarias,
por ejemplo, Jorge Arias Gomez y
Roque Dalton. Un joven Schafik
Handal, quien después sera por
largos afnos secretario general de
los comunistas salvadorenos y diri-
gente del FMLN, en ese tiempo es
dirigente estudiantil y colabora en la
organizacion del FUAR, Frente Uni-
ficado de Accion Revolucionaria.
Su accionar es también sobre todo
propagandistico, por ejemplo, la
pinta de los muros de la Embajada
de Estados Unidos el propio dia de
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la toma de posesion de Rivera. Junto
a estas tendencias mas radicales, la
democrata cristiana es considerada
en la Nacional “la derecha”. Es el
caso de la Federacién Revolucio-
naria Universitaria Social Cristiana,
que dirige Rubén Zamora, quien
después llegara a ser dirigente del
PDC y mas tarde del opositor Frente
Democratico.

En 1964, las maximas autorida-
des universitarias viajan a la Unién
Soviética y regresan con un acuerdo
de cooperacion académica con la
Universidad de Lomonosov. El rec-
tor es Fabio Castillo y el vicerrector
Guillermo Manuel Ungo, quien
un ano después funda el socialista
Movimiento Nacional Revolucio-
nario. En las elecciones de 1967,
participa la izquierda a través del
PAR, llevando como candidato pre-
sidencial al rector de “la U”, Fabio
Castillo. El régimen le concedera
haber obtenido 77 mil votos. Mien-
tras tanto la democracia cristiana
llevaba de candidato a Abraham
Rodriguez. Se impone el general
Fidel Sanchez Hernandez, candida-
to del PCN, partido que realiz6 sus
propias elecciones internas, entre
ocho precandidatos, imponiéndose
al final el preferido por el gobernan-
te de turno.

Sera ésta de 1967 la ultima
eleccion en que la oposiciéon ira
por separado. Se va a dar la con-
fluencia y el acuerdo politico entre
corrientes politico-ideolégicas tradi-
cionalmente enfrentadas nacional e
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internacionalmente. La Universidad
Nacional ha contribuido de forma
indirecta a esta concertacion opo-
sitora: casi todos sus lideres se co-
nocen desde su época de dirigentes
estudiantiles en la Universidad. La
casi totalidad hizo su aprendizaje
politico en el seno del movimien-
to estudiantil, donde coincidieron
unos con otros.

Veamos ahora, en segundo
lugar, la actividad del movimiento
sindical, que asimismo tuvo un
repunte durante la segunda mitad
de la década de los sesenta. Las
acciones mas connotadas se die-
ron durante el afio 1967, que era,
recordémoslo, ano electoral. Ya en
febrero, unos 200 trabajadores de
la ITUSA -una de las fabricas textiles
mas importantes, propiedad de la
familia de Sola- se habian ido a la
huelga por cuestiones salariales y
de contrato colectivo. La experien-
cia resulto exitosa.

En abril estallaria el movimiento
huelguistico de mayor impacto y
que sera recordado por largo tiem-
po. En una fundidora ubicada en la
ciudad de Zacatecoluca, pequefa
urbe cabecera del departamento de
La Paz, viene habiendo tensiones
por las condiciones de trabajo y el
reclamo obrero de aumento salarial.
Esta situacion lleva a la patronal de
la fabrica ACERO S.A. a realizar
algunos despidos, lo cual no hace
sino recrudecer el animo de lucha
de los trabajadores. Estos, que no
sobrepasan los 260 obreros, se lan-
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zan a la huelga por la readmisién
de los despedidos vy el resto de rei-
vindicaciones laborales.

Es una medida de hecho que
no ha buscado el marco juridico
que tedricamente haria posible la
huelga legal, lo cual no es nuevo
en el pais. De hecho la legislacion
legitima el derecho de huelga,
pero prescribe un procedimiento
burocratico tan complicado, que
en realidad obstaculiza la posibi-
lidad real de ejercer ese derecho
constitucional. En mas de cuarenta
anos una Unica huelga fue realizada
siguiendo todos los pasos legales, la
cual finalmente fue perdida por los
trabajadores. De ahi que la “huelga
ilegal” declarada en la empresa
ACERO no fuera nada nuevo en
el pais. El duefio trataba en forma
directa con el comité de huelga,
como era habitual en estos casos,
sin importar en los hechos la le-
galidad o no de la medida. Lo que
contaba era la concreta correlacion
de fuerzas que hubiera entre los
sectores enfrentados. La patronal
sabia que siempre podia contar con
el apoyo del Ministerio de Trabajo y
con las sutilezas de una legislacion
laboral redactada con el claro pro-
posito de desalentar el recurso obre-
ro del paro de labores para imponer
sus demandas.

Nada de eso constituia una
novedad. Lo que resulté diferente
esta vez fue que esta lucha obrera
lejos de transcurrir en el aislamien-
to, y pese a protagonizarse lejos

del escenario de la ciudad capital,
consiguié una formidable reaccién
solidaria. Una serie de empresas de
las mas diversas ramas y ubicadas
en diferentes puntos del pais se
lanzaron asimismo a la huelga, sin
mas demanda que la solidaridad
con “la justa lucha de los hermanos
de ACERO S.A. El propio 26 de
abril, fecha en que estallé la huelga
en Zacatecoluca, se sumaban a la
misma los trabajadores del puerto
de Cutuco, los descargadores del
muelle de Acajutla, los ferrocarrile-
ros, etc. La paciente labor de crear
federaciones sindicales y redes
obreras entre diversas ramas indus-
triales, demostraba estar rindiendo
frutos. Tanto la FUSS, Federacion
Unitaria Salvadorefia de Sindicatos,
de influencia comunista, como la
pro-gubernamental CGS, Confedera-
cion General de Sindicatos, procla-
maban juntas su apoyo a la huelga
de la fabrica ACERO.

El 28 de abril fuentes sindica-
les informaban que la huelga de
solidaridad estaba siendo seguida
por 35 mil obreros. La cifra era
probablemente exagerada, pero era
indudable la magnitud sin prece-
dentes del movimiento huelguistico.
Estaban paralizadas muchas de las
empresas principales del pafs, in-
cluidas algunas caracterizadas por
dar un mejor trato a sus empleados.
Se habian sumado al movimiento,
entre otras, Aceites El Dorado, Pan
Lido, industrias lacteas Foremost, las
textileras Minerva y El Ledn, la em-
presa de pastas alimenticias Molinos
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de El Salvador, la fabrica de zapatos
ADOC, ademas de empresas de
la construccién, de transportes y
portuarias.

La clase obrera salvadorefia,
sorprendida de su propia fuerza y
alentada por su misma capacidad
de ponerse en movimiento, estaba
creando una coyuntura excepcio-
nal en el pafs. Tanto el Gobierno
como las gremiales empresariales,
reaccionando al unisono como ins-
trumentos del conjunto de la clase
dominante -que es lo que en el fon-
do uno y otras eran-, presionaron a
la familia Borgonovo, duefia de la
fabrica ACERO, para que se diera
una solucién inmediata al conflic-
to. No le qued6 mas remedio que
ceder, de modo que el propio dia
28 de abril se anunciaba la victoria
de los trabajadores que conseguian
la totalidad de sus demandas. Habia
sido una experiencia crucial y ade-
mas victoriosa, lo que marcaria un
momento de auge en la conciencia
de clase y la disposicion combativa
del movimiento sindical.

Calculando mal esa positiva
correlacion de fuerzas, la FUSS
lanz6 unos meses mas tarde una
huelga de panificadores. Habia una
intencion politica desestabilizado-
ra, mas que una raiz propiamente
sindical, lo que era explicable pues
el secretario general de la FUSS,
Salvador Cayetano Carpio, era al
mismo tiempo secretario general
del proscrito PCS. El movimiento se
entrampé y Carpio decidié asumir
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un protagonismo personal, a partir
del hecho de que él mismo era de
profesion panadero y era su sindica-
to el que se habia lanzado a la lu-
cha. Se puso en huelga de hambre,
pero este gesto testimonial no iba a
cambiar la correlacién de fuerzas.
Esta vez el movimiento no logré ser
extendido y terminé perdiéndose.
No obstante, durante varias semanas
entre octubre y noviembre de 1967
concentrd la atencién nacional. Tan-
to al régimen como a los sectores
dominantes quedaba clara la peli-
grosidad potencial del movimiento
obrero sindical y la penetracion que
del mismo habia hecho la subver-
sibn comunista.

El afio siguiente fue una nueva
sorpresa la que se dio desde la di-
namica social. En esta ocasion era
un sector de empleados publicos
que tradicionalmente habia sido
confiable y sumiso al régimen. Se
trataba del magisterio nacional. Se
lanzaba a la lucha gremial un dia
antes de celebrar el Dia del Maes-
tro, tomando de ahi su nombre
Asociacion Nacional de Educadores
Salvadorefios, ANDES 21 de junio.
Consiguié la comprensién y apoyo
de gran parte de la ciudadania,
reforzando tremendamente su pres-
tigio. Varios de sus dirigentes serdn
después lideres destacados de la
izquierda revolucionaria: Mario L6-
pez, Mélida Anaya Montes, Norma
Guevara, Salvador Sanchez Cerén,
etc. La influencia del movimiento
de maestros excedia el de un sector
laboral cualquiera.

€107 ‘9€1 Pepl[eay BIsIASY

209



Revista Realidad 136,2013

210

Hay que tomar en cuenta que
el peso social del maestro, en una
sociedad atrasada y predominante-
mente rural como la de El Salvador,
era considerable. En las pequefias
poblaciones el maestro era, junto al
cura parroco y al médico, parte de
las “fuerzas vivas”. Eran una verda-
dera autoridad, tan sélo equiparada
a la del alcalde, el juez y el jefe
del puesto de la Guardia. Normal-
mente los pueblos se regian por el
consenso, Mas O menos esponta-
neo, que brotaba de tales cargos y
personajes. Hay que entender esto
para comprender la repercusion que
tuvo cuando el maestro empezé a
organizarse gremialmente, a exigir
sus derechos y a luchar por ellos,
convirtiéndose rapidamente en un

fuerte critico del régimen y en opo-
sitor al gobierno. A este fuerte im-
pacto social e ideolégico se sumaria
pronto otro mds, cuando desde los
nuevos lineamientos emanados
en el Concilio Vaticano Il y en la
Conferencia Episcopal Latinoame-
ricana de Medellin (1968) muchos
sacerdotes se adhieren a la corriente
de la “teologia de la liberacién” y
se convierten a su vez en férreos
criticos del poder. El régimen vera
perder en poco tiempo dos de los
pilares fundamentales de su domi-
nacion ideoldgica. Al contrario, va a
ser duramente confrontado por esos
“intelectuales organicos” que ahora
ejercen su funcion y su capacidad
desde las filas opositoras.

= <\
SES La politizacion de la dinamica social 52
AN ==y A|

Tal como hemos descrito, se
va dando una preeminencia de la
dinamica social durante la segunda
mitad de la década de los sesenta,
lo que indica el funcionamiento
dialéctico de la triada que preside
todo el periodo y en la que el ter-
cer elemento pasa a confrontar a
los dos primeros. También justifica
que hablemos de una segunda fase
de dicho periodo. En ella, lo social
tiende a asumir un papel dominan-
te, desplazando a lo econémico de
esa posicion, y apoyandose en la di-
namica politica que se perfila como
el factor dominante que a futuro

presidira el signo de los tiempos. En
ese lapso inicial, que se correspon-
de a los Gltimos afnos de la década,
lo politico no presenta todavia con-
tradiccion con lo social sino que
sirve como simple complemento,
que lo refuerza y matiza.

De tal manera que podemos
hablar de una politizacién generada
sobre esa base de la dinamica social
que se va aduefando con su activi-
dad del escenario histérico, va a ir
concentrando sobre si la atencién y
preocupacion de todos los actores y
del sujeto historico.
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Lo econémico

Lo social

Todo esto estd perfilado sola-
mente como tendencia, pues es
pronto aln para que exprese en
la realidad factica todo la carga
de explosividad social y politica
que potencialmente conlleva. Pero
contiene ya en su seno, como bom-
ba de relojeria, los elementos que
mas adelante daran al traste con el
apacible y prometedor signo de los
tiempos con que habia arrancado
la década. Esta terminara siendo la
negacion de ese signo, tanto en los
hechos como en las conciencias, re-
chazandolo y generando su opues-
to, su contrario dialéctico.

Tenemos que verlo mds adelan-
te, pero conviene dejarlo apuntado
para que se entienda la légica hacia
la que se va, la cual es ya percep-
tible en los acontecimientos del
pais a partir de 1967 y 1968. A los
elementos de movilizacién popu-
lar que ya hemos referido hay que
agregar los concernientes al mundo
de la religién, que incluye compo-
nentes de doctrina y teolégicos de-
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Lo politico

sarrollados por el Concilio Vaticano
[I'y Medellin, y que en el terreno de
la historia salvadorefa se traducen
en una novedosa corriente de pen-
samiento en el seno de la Iglesia
catélica. Social y politicamente,
mas que hablar de “teologia de la
liberacién”, debemos decir “movi-
miento de comunidades de base”.
Es una realidad social e ideologica
nueva, inexistente antes en el pafs,
que va a tener fuerte repercusion.

El espiritu de Medellin se difun-
de y penetra rapidamente en distin-
tos ndcleos cristianos, entre ciertos
sacerdotes diocesanos y en algunas
ordenes religiosas, en especial,
entre los jesuitas. Hay una apertura
y tolerancia de parte del Arzobis-
pado de San Salvador, a pesar de
que entre los obispos salvadorenos
predomina el conservadurismo vy
resistencia al cambio que la con-
ferencia episcopal del continente
estd promoviendo. Pero el espacio
que se abre por parte del arzobispo
monsefnor Chavez resulta suficiente
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para permitir que algunos entu-
siastas sacerdotes se lancen a una
labor pastoral de opcion preferen-
cial por los pobres, que incluye su
concientizacion y organizacion. Se
prepara a simples campesinos como
agentes de la palabra que sirven de
multiplicadores y organizadores de
las comunidades cristianas de base.

La eficacia del trabajo pastoral
en la orientacion de Medellin da
rapidos y abundantes frutos. Ya en
1965 se ha fundado la Federacion
Cristiana de Campesinos Salvadore-
fos, FECCAS, la cual va a extender-
se primero por Aguilares, El Paisnal,
Chalatenango y pronto al resto del
pais. El cristianismo, revitalizado
por la nueva lectura de los textos bi-
blicos y la nueva interpretacion del
mensaje de Cristo, genera un verda-
dero proceso de conciencia social
y politica entre el campesinado. La
religion deja abruptamente de jugar
el papel de justificadora del poder
y defensora de la resignacion, ya
no es mas “el sollozo de la criatura
oprimida, el corazén de un mundo
sin corazon”,® ahora empieza a
actuar en un sentido contrario. De
ser fuerza ideologizante pasa a ser
desideologizadora, de cémplice de
las estructuras de poder y defensora
del status quo, pasa a una labor de
denuncia y de toma de conciencia
de la explotacién y de la necesidad
de acabar con ella. Preparar el
advenimiento del Reino de Dios,
partiendo de concebir éste no como
algo del mas alla, sino como una
realidad terrena e histérica, que es

parte de los planes de Dios para el
ser humano el que encuentre su
realizacion concreta en este mundo.

Siglos de educacién cristiana
tradicional son cuestionados por
esta audaz palabra que en su reno-
vada evangelizacién va a la fuente
misma del cristianismo, la vida de
Cristo y las Sagradas Escrituras,
haciendo una relectura que resulta
coherente pero que contradice la
forma convencional e hipdcrita de
la religion “de los ricos y pode-
rosos”. Seguir a Cristo es seguir a
Aquél que expulsé a los mercaderes
del templo, que rechazaba como
falsos profetas a los que pretendian
enganar al pueblo, que denunciaba
la hipdcrita sumision al poder de
escribas y fariseos, que dijo que
“sera mas dificil que un rico entre
al Reino de los Cielos a que un
camello pase por el ojo de una
aguja”. En vez de ser un mensaje
de resignacion, la Palabra es ahora
un llamado al compromiso y a la
accion. Dejar el temor, la indiferen-
cia, unirse a los demas hermanos
y juntos caminar para desafiar al
poder, al igual que Jesls desafi6 al
poder judio y romano, juntos como
pueblo de Dios llamado a liberarse,
como en el Exodo que liberé a los
judios del poder de Egipto.

Las comunidades cristianas de
base y sus promotores seran pronta-
mente acusados de subversion por
el régimen, iniciandose su control y
represion. Para sus participantes eso
no venia sino a confirmar que iban
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por el buen camino. La persecucién
y el martirio han sido la marca dis-
tintiva del cristianismo de los pri-
meros tiempos, de o mas auténtico
de la historia de la Iglesia. Lejos de
frenar la expansion del movimiento,
la represion lo iba a fortalecer con
una mistica mas firme y una convic-
cién mas indestructible. El Estado
salvadorefio, paraddjicamente, al
reaccionar en forma represiva va a
propiciar que se acelere y radicalice
el proceso de politizacion del mo-
vimiento de comunidades de base.

En FECCAS participaran mu-
chos jovenes que se afilian a la
Juventud de la Democracia Cris-
tiana, mientras otros se acercaran
a organizaciones marxistas. De
hecho, varios altos dirigentes de
la futura guerrilla fueron formados
inicialmente en el movimiento de
las comunidades cristianas de base,
donde desarrollaron su sensibilidad
social e iniciaron su politizacion. La
propia organizacion FECCAS tendra
un acercamiento durante los afos
setenta con la estructura campesina
que han creado las Fuerzas Popula-
res de Liberacién, (FPL), la llamada
Unién de Trabajadores del Campo,
hasta fusionarse en FECCAS-UTC
y juntas participar en la fundacién
del frente de masas Bloque Popular
Revolucionario (BPR), brazo politico
de dicha organizacién guerrillera.
En el oriente del pais, el Ejército
Revolucionario del Pueblo (ERP)
también se ha nutrido del trabajo
cristiano de base.
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En las dificiles condiciones so-
ciales de El Salvador, y en el marco
de una feroz dictadura militar que
a estas alturas se prolonga ya por
cuarenta anos, se iba a dar una con-
fluencia légica entre cristianismo
y marxismo. En todo el continente
latinoamericano sucede eso y hay
incluso diferentes trabajos tedricos
dedicados a este tema, asi como
pensadores de uno y otro campo
que han escrito para fundamentar
la posibilidad tedrica y practica
de que marchen unidos marxistas
y cristianos. De hecho, en nuestro
pais esta unidad se dio en la prac-
tica y es una clave para entender
que el movimiento popular revolu-
cionario en El Salvador haya tenido
la masividad y tenacidad que tuvo,
especialmente en las areas rurales.
Las zonas de mas fuerte implanta-
cion guerrillera coinciden, y no es
casualidad, con aquéllas donde las
comunidades eclesiales de base se
habian arraigado mas.

Pero ésta es una historia que
corresponde a la década de los
anos setenta. En la década anterior,
todo esto es simple potencialidad.
En un inicio la fuerza politica que
mas se vio beneficiada por las nue-
vas corrientes de pensamiento en
la Iglesia y por la organizacion de
una red de trabajo pastoral fue la
democracia cristiana. Conect6 estos
planteamientos con la tradicional
doctrina social de la Iglesia -que
oficialmente inspira al movimiento
cristiano-demécrata mundial- para
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dar coherencia a esa posicién que
le permitia acercar a mucha base
popular a las filas de su partido.
El PDC se perfilé pronto como la
fuerza opositora principal, la que
arrastraba mds base social y con
mayor ndmero de militantes. No es
ajeno a este rapido crecimiento la
confluencia que sefialamos con el
cristianismo progresista de la op-
cién preferencial por los pobres. El
programa del PDC, centrado en la
[lamada “revolucion de los pobres”,
trataba de conciliar esa base de
concientizacién cristiana con el la-
tente anticomunismo vy la tendencia
populista que lo impregnaba. Poco
a poco se va a ir desgastando, en la
medida que el proceso histérico se
radicalice a lo largo de la década
siguiente, pero durante un plazo de
por lo menos diez anos el PDC se
mantendra como la principal fuerza
opositora, con fuerte implantacion
popular.

La derecha aglutinada en las
estructuras protectoras del régimen
politico no iba a quedar impasible
ante la creciente fortaleza de la
oposicion y la acentuada agitacion
social. Una primera iniciativa ten-
diente a contrarrestar la peligrosa
situacion que se iba generando
en el campo fue la creacion de la
Organizacion Democratica Nacio-
nalista, ORDEN. Fue un militar,
el coronel Medrano, quien tomé
la iniciativa de su fundacién. Fun-
cionaba en parte como correa de
transmision del partido oficialista
PCN, movilizando campesinos en

las coyunturas electorales, y en par-
te como estructura autbnoma que
se encargaba de complementar la
vigilancia represiva que ejercia la
Guardia Nacional en el area rural.
Al control rutinario y el patrullaje
preventivo que realizaban las pa-
rejas de guardias, se unia ahora el
espionaje permanente y la denuncia
de pobladores de la zona que vivian
en el lugar y conocian perfectamen-
te a sus vecinos, sus ideas y sus ac-
tividades. ORDEN lleg6 a tener 60
mil miembros en los afos sesenta,
de manera que era un formidable
aparato paramilitar de apoyo al
régimen. Algunas estructuras de
ORDEN recibieron armamento del
gobierno y empezaron a practicar
directamente la represion, no siem-
pre motivada politicamente, pues en
ocasiones era expresion de vengan-
zas y rencillas personales.

En la medida que crecia la agi-
tacion social en el pais, el mismo
Medrano organizé otros organismos
encargados de aplicar mas brutal
y especializadamente la represion:
surgié la Mano Blanca, un ante-
cesor de los fatidicos escuadrones
de la muerte, que funcionaba en
las instalaciones de la Guardia Na-
cional, de la que Medrano era el
Director. Més tarde creard la Agen-
cia Nacional de Seguridad Salva-
dorefia, ANSESAL, como érgano de
inteligencia del Estado, a partir de
los archivos de la Guardia. Ahi se
desempeid el mayor d’Aubuisson
hasta ser dado de baja de las filas
del Ejército.
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o= salto cualitativo, desenlace historico =i

No debiera extranar que encon-
tremos al mismo personaje, Medra-
no, ahora ascendido a general, jugan-
do un papel protagénico en la guerra
con Honduras. Debe analizarse eso
como un ingrediente histérico reve-
lador. EI mismo militar que ha sido
el estratega de la represion interna,
idedlogo de la doctrina de seguridad
nacional y asesor del presidente San-
chez Herndndez en esta materia, que
ha precisado quién es en El Salvador
“enemigo interno” y le ha puesto
nombre y apellidos, frecuentemente
con resultados mortales, es en 1969
la més publicitada figura de la batalla
contra el “enemigo externo”. No sélo
eso sino que contribuyé grandemente
a trazar una estrategia salvadorefia
de confrontacién a fin de arrastrar
al pais a la guerra contra la vecina
nacion.

Lejos de verse como algo ca-
sual, debe ser visto como un signo
revelador. Sostenemos que la con-
frontacion bélica entre Honduras
y El Salvador debe ser analizada
como un acontecimiento propio
de la dindmica politica. Es decir,
que fue bdsicamente resultado de
decisiones motivadas politicamen-
te, tanto por parte del gobierno
hondurefio como del salvadorefio.
Para decirlo breve y rotundamente:
la guerra fue una decision politica.

Del lado hondureno deben
verse los antecedentes de la timida

La década de los sesenta en El Salvador: un modelo de negacion dialéctica

reforma agraria de 1962 emprendi-
da por el presidente Villeda Mora-
les, recortada el ano siguiente por
presion del poderoso sector gana-
dero y de las compafias bananeras
transnacionales. Estos intereses
se impusieron plenamente con el
golpe de Estado del 3 de octubre
de 1963 dado por el coronel Lépez
Arellano. Este gobern6 en forma
represiva los primeros anos, pero
mas tarde fue introduciendo compo-
nentes reformistas a su politica. Fue
bastante tolerante en 1969 con la
oleada de ocupaciones ilegales de
tierra que se produjeron y se apoyé
en el Instituto Nacional Agrario,
INA, para promover cooperativas
seglin el modelo de una organiza-
da en 1966 Ilamada “Guanchias
Limitada”. Ese mismo afo 1969 se
conformé la UNC, Unién Nacional
de Campesinos, y la CGTH, Confe-
deracién General de Trabajadores
de Honduras. Tuvo también el Go-
bierno que afrontar un fuerte movi-
miento huelguistico, protestas por
los nuevos impuestos y amenazas
de comerciantes e industriales de
realizar un paro empresarial.”

Ante esta situacion de acoso en
que el Gobierno de Lépez Arellano
se encontraba, la campana propa-
gandistica gubernamental contra
los “intrusos” salvadorefios parecia
al inicio una simple maniobra de
diversion, calculada para desviar
la atencién de los verdaderos pro-
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blemas del pais. Pero astutamente
el Gobierno empezé a vincular la
supuesta solucién del problema
agrario con la expulsion de los “fo-
rasteros”, a quienes injustamente se
acusaba de ser la causa del mismo.
Se planificé una especie de reforma
agraria en la que repartirian tierras
a los campesinos hondurefos sin
afectar, ni a los grandes terratenien-
tes, ni a las companias bananeras:
la clave era hacerla a costa de los
pequenos propietarios y ocupantes
ilegales de procedencia salvadore-
fia. Pero no debe sobreestimarse en
el andlisis este aspecto socio-eco-
noémico. El tal reparto de tierras no
llegd nunca a realizarse. El célculo
principal del Gobierno hondurefio
fue precipitar la guerra con El Sal-
vador para “fabricar” el consenso,
exacerbar el sentimiento patridtico
y generar la unidad nacional. Aun-
que Honduras perdié militarmente
la contienda bélica, la estrategia de
Lépez Arellano resulté exitosa para
sus propositos.

De lado salvadorefio igualmen-
te encontramos una similar voluntad
guerrerista, asimismo politicamente
motivada. Ya hemos visto cémo la
situacion interna se le iba com-
plicando al Gobierno del general
Sanchez Herndndez. Eso a pesar de
que El Salvador mantenia un alto
indice de crecimiento econémico
y venia aprovechandose del marco
favorable del MCCA para penetrar
en el mercado centroamericano,
en especial en el nicaragliense y
en el hondurefio. Pero las tensiones

sociales aumentaban y tendian a
tener expresion politica opositora.
La valvula de escape de la emigra-
cién no parecia ser suficiente para
mitigar la presion de la olla social
salvadorefia. Por ese motivo es légi-
co que el Gobierno salvadorefio se
alarmara cuando su homélogo de
Honduras empez6 a ejercer presion
sobre los inmigrantes salvadorefios y
amenazaba con expulsarlos.

Sanchez Hernandez se aboco
a buscar la comprensién de Esta-
dos Unidos ante la extraia actitud
tomada por el régimen hondureno.
Seglin su razonamiento, la alta
concentracién demografica salva-
dorefia constituia por si misma un
peligro de seguridad nacional vy si
los norteamericanos deseaban im-
pedir que el comunismo prosperara
debian convencer a Honduras que
permitiera el libre flujo migrato-
rio de salvadorefios, como desde
siempre habia sido. Al fin y al cabo
-argumentaban los diplomaticos sal-
vadorefos- a Honduras le sobraban
tierras y no le era ningln problema
acoger a esos inmigrantes. El Salva-
dor confiaba en que Estados Unidos
y la Organizacién de Estados Ame-
ricanos, OEA, se iban a mantener
neutrales si estallaba el conflicto
entre ambos paises.

Ante la actitud cada vez mas
agresiva de Honduras y con las
primeras informaciones de violen-
cia contra los compatriotas en ese
pais, el Gobierno salvadorefio lanzé
una dura campana propagandistica
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y comenzé a prepararse para la
guerra. Se us6 a los medios de co-
municacion, siempre complacientes
a satisfacer los requerimientos del
poder, para exagerar y dramatizar
las noticias de persecucién contra
los salvadoreios y de supuestas
“barbaridades” de que eran victima
los connacionales. Relatos de muje-
res a las que les habian cercenado
los pechos y habian caminado en su
huida cientos de kilémetros eran, a
todas luces, increibles pero servian
para levantar la indignacién popular
y fomentar un odio fratricida contra
los hondurenos. La normal rivalidad
por una competencia de fatbol, cla-
sificatoria para el Mundial, fue uti-
lizada en junio de 1969 para termi-
nar de encender las pasiones. Poco
dias después del segundo partido, El
Salvador lanzé, sin previo aviso, su
invasion militar. Habia empezado la
“guerra del fatbol”.

Los militares salvadorefios es-
taban convencidos de un rapido
triunfo. Su ejército, con el apoyo
inestimable de la aguerrida Guardia
Nacional, casi duplicaba en nimero
a los efectivos hondurefos. Estos
contaban ademds con armamento
muy anticuado, propio de la prime-
ra Guerra Mundial, mientras El Sal-
vador tenia los G-3 de fabricacién
alemana, remanentes de la segunda
Guerra Mundial. Atn siendo ambos
ejércitos afectados por las condicio-
nes de atraso y subdesarrollo, inep-
tos para librar una guerra moderna,
el poder de fuego del salvadorefio
era muy superior al de su enemigo.

La década de los sesenta en El Salvador: un modelo de negacion dialéctica

Solamente en la aviacién tenia Hon-
duras ventaja. El Salvador necesita-
ba, por estrategia militar, lanzarse
a una guerra no declarada, para asi
bombardear por sorpresa los aero-
puertos hondurenos antes de que
sus aviones pudieran despegar.

Las tropas salvadorefnas pene-
traron centenares de kilémetros en
territorio hondureno, encabezadas
por la Guardia Nacional bajo el
mando del general Medrano. La
aviacién hondurefia, parcialmente
destruida en tierra, no pudo bom-
bardear San Salvador, como se
temia. Pero fue una victoria pirrica.
A las cien horas, la OEA amenazé
con intervenir si El Salvador no
congelaba su invasién y mandaba
sus tropas de regreso.

Militarmente victorioso, El Sal-
vador result6 derrotado politicamen-
te. Estados Unidos no lo respaldé
en su aventura militar. Ante la
comunidad de naciones latinoame-
ricanas era el agresor, por haberse
lanzado con su invasién sorpresiva
a una guerra no declarada. A pesar
de todo, Sanchez Hernandez vio
coyunturalmente fortalecida su po-
sicion mientras el general Medrano,
el carnicero que encabezaba la
represion interna, fue ahora reci-
bido como un héroe a su retorno
triunfal de Honduras. Como evento
de politica interna, la operacién
-desastrosa a nivel internacional-
habia proporcionado abundantes
réditos al Gobierno. La emision de
los “bonos de la dignidad nacional”
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fue un éxito y el respaldo popular
a la iniciativa militar del Gobierno
muy grande. Nadie en El Salvador le
daba mayor credibilidad a los repor-
tes de las “barbaridades” cometidas
a su vez por los combatientes sal-
vadorefios contra la poblacion civil
hondurena, de forma notoria por los
elementos de la Guardia Nacional.
El revanchismo y el sentimiento
de venganza habian prevalecido
sobre el buen juicio. La totalidad
de partidos, incluida la oposicion
-hasta el mismo Partido Comunista
(después se haria su autocritica por
ello)- habia respaldado al Gobierno
en ese momento, “cuando la Patria
reclama a todos sus hijos”. El nacio-
nalismo habfa sido artificialmente
exacerbado y el régimen gozaba de
un respiro.

Por poco tiempo. EI MCCA
habia resultado definitivamente
destruido con la guerra y era El
Salvador la nacién que mas tenia
que perder con ello. Ademas, la
agresion militar fue para el Gobier-
no hondurefo el mejor pretexto
para desembarazarse por fin de gran
parte de la indeseada inmigracion
salvadorefia. Se calcula en unos
cien mil compatriotas los que vinie-
ron expulsados de regreso, en total
penuria, habiendo tenido que dejar
la totalidad de sus pertenencias
en Honduras. A la dificil situacién
social ya existente, se agregaba
ahora esta oleada de compatriotas
empobrecidos, sin trabajo y muchos
incluso sin techo. Pasada la prime-
ra euforia solidaria y nacionalista,

pronto este peso anadido vendria a
desequilibrar atin mas la ya inesta-
ble situacion social del pafs.

El éxito politico gubernamental
fue, por tanto, temporal y efimero.
La dindmica politica se habia vuelto
a imponer segun el signo de unidad
nacional con que habia comenzado
a dominar al principio de la década.
Pero muy brevemente. No podia ser
de otro modo. Se repetia algo que
suele darse en la historia. A ello
hacia referencia ese gran pensador
del acontecer histérico que fue He-
gel: “El muerto levanta la tapa de
su atadd, intenta incorporarse, trata
de escapar”. No parece consciente
de su estado, de que esta muerto y
enterrado, hace por regresar al pa-
sado. Pero es imposible. “La rueda
de la historia nunca gira para atras,”
Es por ello —explicaba Hegel- que a
los Borbones hubo que expulsarlos
dos veces, Napoléon tuvo que ser
nuevamente derrotado.

Pues bien, en forma similar
se dio en El Salvador a fines de la
década de los sesenta ese ilusorio
revivir de un tiempo pasado que ya
estaba muerto. Por un corto periodo
parecieran las élites dominantes
lograr su propésito de regresar para
atrds la rueda de la historia, de re-
tornar al momento inicial de euforia
nacionalista y de unidad patridtica
que predominé a partir de la Cons-
tituciéon de 1960. Fue sélo como el
instante de fortaleza postrera del
enfermo terminal, agonizante, que
antes de expirar definitivamente
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parece a punto de reponerse, para
alarma de los deudos y herederos.
Asi, esa coyuntura en que la dina-
mica politica pasé al primer plano,
seglin un signo que ya no le corres-
pondia. Pronto va a ser revertido ese
momento y recuperado el signo de
los tiempos que le es propio, segin
una dindmica politica que reapa-
rece con un contenido cambiado

respecto al anterior. Es esta dina-
mica que jugard como dominante
en el tiempo de los setenta y que
no se parece en nada a la que fue
determinante durante la década de
los afios sesenta. Abre el paso hacia
ella el acontecimiento basicamente
politico de la guerra entre El Salva-
dor y Honduras.

Fw . r . . . @ﬂ
ERS Dialéctica del signo de los tiempos <5
D= ==\

Recapitulando lo que llevamos
dicho hasta ahora, el periodo de la
década de los afos sesenta del pro-
ceso histérico salvadoreno podemos
representarlo graficamente mediante

la figura del triangulo. Corresponde
con la triada dialéctica que preside
la época. En ella “lo politico” ha
jugado el rol de la dinamica deter-
minante.

lo politico

lo econémico

lo social

La dinamica dominante es
“lo econémico”, que aparece a
la derecha del tridngulo. Todo el
periodo viene determinado en pri-
mera instancia, “dominado” por los
eventos en la esfera de la economia.
Concuerdan con los de la politica
en un inicio, después tendran con-
tradiccion.

La década de los sesenta en El Salvador: un modelo de negacion dialéctica

El conflicto entre la dindmica
politica y la econémica, entre factor
determinante y dominante, conlleva
la aparicion del tercer elemento,
que aparece como Vértice inferior
en nuestra figura del triangulo. Esta
dindmica resultante entrara en con-
tradicciéon con las dos anteriores,
desarrolldandose asi una dialéctica

€107 ‘9€1 Pepl[eay BIsIASY

219



Revista Realidad 136,2013

220

triangular. Por lo mismo, “lo social”
tendera a desplazar de la escena a
“lo politico” y “lo econémico”, con
lo que el movimiento dialéctico se

dindmica politica

prolonga hacia un cuarto elemento
que impulsa dicha dindmica social
en cuanto negacion de la negacion
o dindmica resultante.

dinamica econémica

>
>

dindamica social

La primera triada dialéctica se
complementa ahora con una segun-
da, son dos triangulos invertidos. La
dinamica social es el tercer vértice
del primero; respecto al segundo, es
el segundo vértice. Es decir, tempo-
ralmente juega el papel de dinamica
dominante en esta segunda triada
que configura una nueva fase. El
signo de los tiempos, progresista y
esperanzador, resulta negado ten-
diendo a invertirse ese contenido en
esta segunda fase. Corresponde con
la descripcion de los hechos a partir
de 1967 y 1968.

La “nueva” dinamica politica,
que tenemos como cuarto vértice

>
>

dinamica politica

de la cuadrupla, tenderd a consti-
tuirse en dinamica dominante mds
adelante, como lo sugiere su lugar
a la derecha en la figura. Pero esta
consideracion nos lleva a un periodo
posterior, al momento de las elec-
ciones presidenciales de 1972, so-
brepasando el periodo de la década
que analizamos como antecedentes
de nuestro estudio. Quedémonos en
este momento intermedio en que
esta solo sugerido el movimiento
dialéctico posterior. Tenemos en él
un paralelogramo, si se prefiere, un
rombo recostado, que incluye dentro
suyo las dos fases en que se nos ha
descompuesto el periodo de la déca-
da de los sesenta.
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Dinamica politica

Lo econémico

Lo social

Pongamos atencion a los vér-
tices extremos que diagonalmente
se oponen en la maxima tension.
La dindmica politica se repite ahi.
Vuelven a ser iniciativas y aconteci-
mientos en la esfera de lo politico,
pero no es ya la misma dinamica,
pues su contenido ha variado sus-
tancialmente. Entre ambas dinami-

A==A

Dindmica politica

cas se da justamente la mayor con-
tradiccién. Es decir, no s6lo no son
la misma sino que sus contenidos
son opuestos, se hiegan mutuamen-
te. Por tanto, son una la negacion
de la otra. Los vértices extremos de
la cuddrupla dialéctica representan
a la dinamica politica negandose a
si misma.

A=/=A
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Hagamos aqui una pequefia
disgresion tedrica para aclarar y jus-
tificar lo que planteamos. Nos au-
xiliard la légica dialéctica expuesta
por Hegel. La identidad primera (A
== A) se tensiona con su negacion,
con la no-identidad, o momento de
la diferencia (A =/= A). El vértice in-
ferior expresa la resolucién de dicha
contradiccioén: la “cosa” (A) es tanto
idéntica a si misma como diferente
de si. En esta dialéctica identidad y
diferencia son lo mismo; “la cosa”
expresa esa “identidad entre la
identidad y la no identidad”. Ex-
presa la dialéctica real del viviente,
que sigue siendo él mismo pese su
continuo cambio.

A==A

Ahora bien, Hegel no terminaba
ahi su exposicién de la dialéctica
entre la identidad y la diferencia.
El desarrollo permite un cuarto ele-
mento: representar una cuadrupla
que deja incluida en su seno la
triada anterior. Se trata de un movi-
miento ulterior donde “la cosa” no
s6lo se diferencia sino que se niega
a si misma. Es el momento en que
A es idéntico a no-A. Es un punto
maximo del movimiento dialéctico,
pues en él se genera la negacién
de un elemento de si mismo. La
cosa genera su propio opuesto, es
ahora lo contrario de lo que era en
un inicio.

A=/=A

:/:A

Es lo que podemos representar
con el rombo y sus vértices extre-
mos en contradiccién el uno con

A==no A

el otro. Una vez puesto en movi-
miento, A termina generando no-A,
segln esta l6gica dialéctica.
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Pues bien, esa misma figura
romboidal es la que se nos ha
representado como sintesis de la
década de los sesenta. También en
ella se da una tension maxima, con
la dindmica politica repitiéndose a
ambos extremos. Consideramos que
se trata de esta misma logica dialéc-
tica que acabamos de exponer de
la mano de Hegel. Es decir, lo que
tenemos ahf es la dinamica politica
negandose a si misma, convertida a
fines de la década de los sesenta en
el no-A con respecto al afirmativo
A que tenfamos al principio del pe-
riodo. En el plazo minimo de unos
diez anos, el acelerado dinamismo
histérico salvadorefo ha dado de si
toda esa riqueza dialéctica, comple-
tando su movimiento en forma de
cuatro elementos, como cuadrupla
y no sélo como la tradicional trfada
dialéctica. De tal modo nos queda
representado este rico periodo que
culmina negando lo que primero
afirmo.

Al llenar el esquema tedrico
con toda la riqueza empirica de los
acontecimientos que se fueron dan-
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no A

do a lo largo de los afios sesenta en
El Salvador, podemos comprender
el alto grado de correspondencia
que hay, en este caso, entre teoria y
practica. Se iluminan mutuamente.
El ejemplo histérico puede servir
como modelo de aplicacion para
mejor entender lo que plantea la
teoria. Pero también a la inversa.
Desde lo tedrico encontrar la clave
explicativa de la masa de datos e
informaciones que poseemos del
proceso y que se presentan como
una marana dificil de desentranar,
como un laberinto factico donde
facilmente nos perdemos en la para-
doja de que cuanto mas sabemos de
nuestra historia, menos sabemos de
ella, mas lejos parecemos estar de
una comprension real y verdadera.
La Unica forma de cortar el nudo
gordiano es mediante el recurso a la
teoria. En nuestra propuesta, la dia-
[éctica es la herramienta principal.

Desde ella podemos descubrir
y resumir sin dificultad el signifi-
cado de este fragmento de historia
nacional. Lanzado el proceso a
un impulso democratizador, que
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intenta con una apertura politica
mitigar los riesgos de penetracién
del modelo revolucionario cuba-
no, va a encontrar en la dindmica
econémica desarrollista la palanca
para hacer viables los cambios
estructurales que hagan posible la
estabilidad politica deseada. Pero
el modelo econémico regional al
que se inserta El Salvador presen-
tara la limitante de ser parcial en
sus efectos positivos. La prioridad
nacional tiende entonces a verse
desviada hacia esos intereses parti-

dinamica politica

culares que resultan especialmente
favorecidos. La intencion inicial se
ve desmentida por los hechos, el
discurso politico contrarrestado por
la realidad econémica y finalmente
seran los efectos sociales de esa
doble relacion los que impongan
un nuevo contenido al signo de los
tiempos. Empieza a generarse una
tendencia a la politizacion de la
crisis social. La politica vuelve a te-
ner preeminencia, pero con un gran
contraste respecto lo que habia sido
al principio del periodo.

Tenemos, por ello, que la dina-
mica resultante tiene el contenido
de la crisis social: la década ha
generado una aguda conflictividad
social. Esta lectura va a quedar com-
plementada con la interpretacion
de la cuadrupla dialéctica. La po-
litizacion de lo social conlleva que
nuevamente la dindamica politica
aparezca, esta vez, como negacion
de la pretensién nacional y desinte-
resada que tenia anteriormente. No
ha habido y no va a haber real de-
mocratizacién. A lo que se encami-

dinamica politica

na el proceso es al endurecimiento
de la dictadura. No se consolidé el
momento de unidad nacional. A lo
que va la historia es al quiebre de la
cohesion nacional y a la configura-
cién de dos bloques que avanzaran
hacia el drama de la guerra civil.
La esperanzadora década termina
en un gran fiasco. Al hacer balance
de lo que nos heredd, resulta lo
contrario de lo que pretendia ser, de
lo que en su momento se pensaba
que era. Es la década que nos aboca
hacia la confrontacion.
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Al mirar el conjunto de la déca-
da de los sesenta desde la perspec-
tiva centroamericana, queda clara
una cosa: el MCCA resulté en un
experimento fallido. Tal como habia
sido disefiado, dificilmente podia
terminar mas que en un fracaso. La
estrategia de sustitucion de impor-
taciones presentaba una falla que,
vista a la distancia, resulta obvia.
Cada uno de los paises de la region
pretendia venderles los mismos pro-
ductos a los demds. Sin una minima
especializacién por pais ni mayor
diversificacion, partiendo las nacio-
nes del istmo de parecida estructura
productiva, los esfuerzos de cada
una por industrializarse y exportar
tenfan que chocar necesariamente
con los intereses reciprocos de las
demas. El modelo ISI como tal no
soporté la prueba de la practica. En
realidad, no deberia haber pasado
tampoco el examen tedrico. Los
estrategas de la CEPAL y sus contra-
partes en los gobiernos centroameri-
canos reprobaron la asignatura.

Ciertamente, la region cen-
troamericana crecié aceleradamen-
te en la época, manteniendo un
impulso que ya venia de la década
de los anos cincuenta. Se ha calcu-
lado que entre 1950 y 1978 tuvo
un crecimiento anual promedio
superior al 5.3%, lo que motivé
que se hablara de un “boom” del
desarrollo centroamericano.'*'® Pero
no por ello conseguirian los paises
centroamericanos desprenderse de
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“la tutela” de Estados Unidos ni de
la fatal dependencia hacia las mul-
tinacionales y el capital extranjero.
En realidad, los pagos de utilidades
e intereses por inversiones extranje-
ras directas y por créditos interna-
cionales, en lugar de disminuir, au-
mentaron dramdticamente durante
la experiencia del MCCA. Mientras
en 1961 Centroamérica tuvo que
pagar 18 millones de ddlares en ese
concepto, en 1970 la cifra ascendia
ya a 120 millones de délares."" La
dependencia econémica no decre-
cia sino que se incrementaba con
el supuesto “desarrollo”. La indus-
trializacién era un instrumento mas
de la dependencia —dependencia de
materias primas, de maquinaria, de
tecnologia, de patentes, de conoci-
miento-, en vez de ser un trampolin
para saltar hacia una mayor inde-
pendencia econémica.

Por otra parte, debe relativizarse
la importancia que tuvo el MCCA
sobre el crecimiento econémico. Ya
hemos indicado que se venia con
unas buenas tasas en la anterior
década de los cincuenta. Pues bien,
al examinar los datos de la década
posterior, los setenta, en vez de
encontrar un dramatico descenso,
como seria de esperar tras la ruptura
del mercado comdiin regional, halla-
mos que las cifras no s6lo se man-
tienen, sino que suben. Seglin datos
de la propia CEPAL, Centroamérica
crecié un 6.0% entre 1960 y 1965,
en el siguiente lustro el PIB global
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descendi6 a 5.1% pero, curiosa-
mente, volvié a tener un repunte de
5.4% entre 1970 y 1978. El mismo
fenémeno se observa en cada uno
de los paises. Honduras, uno de los
menos favorecidos, crecié durante
la primera mitad de la década de
los sesenta un 5.2%, bajando en
la segunda mitad a 4.1% vy recu-
perandose al 4.4% de aumento en
su PIB en los setenta. El Salvador,
uno de los mas beneficiados, en el
primer lustro de los sesenta alcanzé
el 6.8% de crecimiento del PIB, en
los siguientes cinco afios crecié sélo
un 4.5% vy tuvo una recuperacion
del 5.2% entre 1970 y 1978. Lo
cual indica que el impulso al cre-
cimiento econémico no estaba tan
estrechamente ligado al mecanismo
de integracion regional, como se
suele afirmar.

El MCCA gener6, indudable-
mente, un marco favorable para el
crecimiento econémico de Cen-
troamérica, el cual fue acelerado
en algunas naciones y mds lento
en otras. Pero al mismo tiempo
incrementaba los desequilibrios. Ya
hemos visto el contraste de cifras
del crecimiento econémico entre
Honduras y El Salvador. Si exami-
namos la evolucién del intercam-
bio comercial entre ambos paises,
comprobaremos lo inviable de su
relacién bilateral, porque se vuelve
crecientemente desfavorable para
uno de ellos.

En 1960, las exportaciones
hondurenas a El Salvador suponian

15 millones 748 mil colones frente
a importaciones de productos salva-
dorefios por un valor de 9 millones
859 mil colones. La balanza comer-
cial bilateral era en ese momento
favorable a Honduras en cerca de
seis millones de colones. Para 1967,
Honduras consigue exportar casi el
doble, pero sus importaciones de El
Salvador se han mds que cuatripli-
cado. A estas alturas tiene un déficit
en el comercio bilateral de mas de
19 millones de colones. Entre enero
a julio de 1967, Honduras expor-
taba a El Salvador por valor de 18
millones 683 mil colones y en el
mismo periodo del siguiente afo lo
hacia por 21 millones 508 mil colo-
nes; pero El Salvador saltaba de 27
millones 833 mil colones durante el
primer semestre de 1967 a 33 millo-
nes 72 mil colones en igual periodo
de 1968. El déficit comercial de
Honduras se habfa visto incremen-
tado, en tan sélo doce meses, en 2
millones 414 mil colones.

La relacién de dependencia en
que estd el conjunto de Centroa-
mérica respecto los paises mas de-
sarrollados tiende a reproducirse al
interior de la regién, donde unas na-
ciones van a asumir el papel del im-
perialismo econémico del que, por
otra parte, son ellas mismas victima.
No es exageracion. En 1967, Hon-
duras tiene un déficit en su balanza
comercial con El Salvador cercano al
que tiene con Estados Unidos: con
el primero de 16 millones 441 mil
lempiras mientras con el segundo es
de 17 millones 44 mil lempiras.
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El desequilibrio no es solamente
cuantitativo. También lo es cualitati-
vo. Mientras lo que exporta Hondu-
ras a El Salvador son en un 61.6%
alimentos y materiales crudos y sélo
en un 33.1% productos manufactu-
rados, El Salvador en cambio lo que
exporta al vecino pais son Unica-
mente 20.3% alimentos y materiales
crudos, mientras el 79.6% del total
de sus exportaciones a Honduras lo
constituyen los productos manufac-
turados.’'? De ahi la conclusion a
que llegaba un analista: “...existe
en el intercambio entre Honduras y
El Salvador una rigida y elocuente
especializacién productiva donde
Honduras asume el papel de pais
agroexportador, proveedor de ali-
mentos en bruto y materias primas;
y El Salvador asume la funcién de
productor y exportador de productos
manufactureros...”"?

En 1968, El Salvador exporta a
Honduras por valor de unos 42 millo-
nes de colones, de los cuales 26 mi-
llones corresponden a manufacturas.
El impacto en un mercado reducido,
como el de Honduras, era conside-
rable. Su Producto Bruto Industrial
era de unos 216 millones de colo-
nes: la importacién de manufacturas
salvadorefias suponia alrededor de
un 12% de su produccién industrial
total. Las importaciones hondurenas
de productos manufacturados eran
en un 50% de rubros tradicionales
(textiles, calzado, productos alimenti-
cios, vestuario, muebles, articulos de
cuero e hilados) que competian con
la incipiente industria local.
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En visperas de la confronta-
cion militar con El Salvador, en
Honduras circulaban hojas volan-
tes promovidas por el Gobierno:
“COMPATRIOTA. Unete al boicot:
no consumas productos hechos
en El Salvador.” Y seguia una lista
de marcas y productos. Detras del
discurso de la CEPAL para abrir
una etapa de colaboracion entre los
paises de la region, lo que se dio
realmente fue una exacerbacién de
la competencia. Los paises perde-
dores en ella iban, légicamente, a
buscar protegerse.

Tras la guerra qued6 cortada
toda relacién comercial entre El
Salvador y Honduras. Un tiempo
mas tarde, el 30 de diciembre de
1970, Honduras restablecié los
gravamenes a los productos cen-
troamericanos para proteger su
propia base productiva, retirandose
de hecho de la zona de libre co-
mercio. Le seguiria también el otro
pais desfavorecido con el MCCA.
Tras el terremoto de Managua, en
diciembre de 1972, Nicaragua apro-
veché la coyuntura para imponer
regulaciones a las importaciones de
El Salvador y Guatemala y ya no las
levantaria. Quedaba desmantelado
el legado del MCCA vy pendiente
la tarea histérica de bdsqueda de
mecanismos idéneos de integracién
econémica regional.

Puesto que el modelo de in-
tegracion no funcioné segin el
planteamiento de generar un de-
sarrollo “hacia adentro”, sino que
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por el contrario el mecanismo real
fue de desarrollo “hacia afuera”, es
bastante l6gico que no haya produ-
cido la mejora en la situacién social
que esperaban sus promotores. No
hubo una ampliacién suficiente del
mercado interno, pues el énfasis
estaba en conquistar los mercados
regionales externos. Las estructuras
de propiedad y acceso a la tierra
quedaron, por lo general, intoca-
das. De ahf las crecientes presiones
sociales en el dmbito rural, princi-
palmente en la segunda mitad de
la década. La discusiéon sobre la
convenciencia o no, la necesidad o
no, de una reforma agraria resultara
impostergable a fines de la década.
Asi fue en los dos paises donde
hizo crisis el MCCA, Honduras y El
Salvador, que heredan este tema a
la siguiente década.

Dado que la modernizacion
que se proclamaba en los discursos
no habia resuelto la transformacion
de las estructuras de poder econé-
mico y aumentaba la conflictividad
social, pronto se le dio prioridad al
otro componente de la estrategia
que propugnaba la Administracién
norteamericana: la doctrina de
seguridad nacional. La timida aper-
tura politica en realidad terminaba
abriéndole paso a la militarizacién

del Estado y a formas de control
represivo. Tras el amago de la de-
mocratizaciéon venia el terrorismo
de Estado.

Era congruente con la éptica de
Washington: “Detras de esas ambi-
ciosas reformas (las de la Alianza
para el Progreso) se escondia un
operativo de contrainsurgencia: se
trataba de derrotar a la revolucién
cubana y a los movimientos guerri-
lleros que amenazaban multiplicar-
se donde hubiera terreno propicio
para ello, con modernizacién vy
democracia efectiva. (...) Las clases
dominantes resistieron y sabotearon
la mayoria de reformas de conteni-
do social (...) Poco import6, en el
contexto de la guerra de Vietnam,
que los objetivos de democracia
politica y participacién popular,
presentes en el plan original, que-
daran archivados para un futuro de
mejor oportunidad. La conjura de
la amenaza subversiva era un éxito
de los militares y de las clases do-
minantes, a los cuales, por lo tanto,
no era conveniente importunar.”'#
Ya Kennedy lo habia dicho: quien
se opusiera a la revolucién pacifica
serfa responsable de la revolucién
violenta.”" Fracasada la primera,
no quedaba ahora sino prepararse
para la segunda.
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La mayoria de cifras que citamos en
esta seccion estan extraidas de Colin-
dres, E., Fundamentos econdmicos de la
burguesia salvadoreiia, UCA Editores, San
Salvador, 1977.

White, A., E/ Salvador, Praeger, London,
1974; citado por Colindres, opus cit.

Datos citados por Colindres, opus cit.

Los datos que se manejan en esta sec-
cion han sido extraidos de Carias, M.
V. y Slutzky, D., La guerra iniitil. Andlisis
socig-econdmico del conflicto entre Honduras y

E/ Salvador, EDUCA, San José, 1971.

Documento incluido en Valle, V.,
Siembra de vientos. El Salvador 1960-69,
CINAS, San Salvador, 1993.

“En El Salvador diecinueve familias
controlaban la cuarta parte de la pro-
duccién algodonera en 1972-73 y entre
ellas descollaban como los principales
productores Duefas, Wright y Kriete.”
TLa cita es textual de Guerra-Borges, A.,
“El desarrollo econémico”, en Pérez
Brignoli, H. (ed.), Historia General de
Centroamérica, tomo 'V, p. 30, FLACSO,
San José, 1994.

Las cifras que se citan en esta seccion
estan tomadas de Carfas/Slutzky, gpus
cit.
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Expresiones utilizadas por Marx en su
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de Hegel, opus cit.

Las informaciones que aqui se mencio-
nan pueden encontrarse mas desarro-
lladas en Guerra-Borges, A., “El desa-
rrollo econémico”, y en Rojas Bolafios,
M., “La politica”, ambos textos en
Pérez Brignoli, H. (ed.), Historia General
de Centroamérica, tomo V, FLACSO, San
José, 1994.

Calculos hechos por Gert Rosenthal
y citados por Ellacurfa, I., “Factores
endoégenos del conflicto centroameri-
cano: crisis econémica y desequilibrios
sociales”, en Veinte aiios de historia en E/
Salvador (1969-1989). Escritos politicos,
tomo I, UCA Ed., San Salvador, 1991.

Guerra-Burgos, opus cit.

Cilculos para 1967 en base a datos del
Anuario Estadistico del Ministerio sal-
vadorefio de Economia realizados por
Wiaiselfisz, J., “El comercio exterior, el
mercado comun y la industrializacién
en relacién al conflicto”, en Carias/
Slutzky, La guerra iniitil, opus cit.

Waiselfisz, ibid., pp. 179 y 180.

Pérez Brignoli, H., Breve historia de Cen-
troamérica, Alianza Editorial, Madrid,
1988, p. 149.

Guerra-Borges, opus cit., p. 77.
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