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Resumen

En el marco de las campanas electorales recién pasadas, se
analizan las plataformas presentadas por los tres partidos mayoritarios
con el fin de identificar el lugar que ocupa la educacion en ellas y las
prioridades educativas para el nuevo gobierno. El analisis parte del
enfoque de educacion que se concreta en las estrategias. Se exploran
concepciones sobre la calidad educativa, el magisterio, la participacion
de la comunidad educativa, los efectos de la violencia, la investigacion
y el financiamiento. Adicionalmente, se examina como la educacion se
vincula con otros temas de la politica publica, tales como la economia,
el drea social y la violencia. El desafio esta en construir una mejor
educacion desde el compromiso de todos los actores del Estado.

Abstract

Within the framework of the recent election campaigns, we analyze
the platforms presented by the three major parties, identifying the place
education has and the educational priorities that will challenge the new
government. The analysis begins with the educational approaches which
are embodied in the proposed strategies. We then scrutinize concepts
of educational quality, teachers, community participation, the effects of
violence, research and funding. Additionally, we examine how educa-
tion is linked with other public policy issues such as the economy, the
social sphere and violence. The challenge is to build a better education
system with the commitment of all stakeholders in the State.
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l. Introduccion 4o

Los tiempos electorales son
tiempos de promesas: promesas de
cambio y de mejora, promesas para
convencer y obtener mas votos.
Después del calor de la campana
electoral, el partido ganador se
empefiara por poner en marcha
el programa de gobierno, que no
siempre coincide con lo prometido
antes de su eleccién. En materia
de educacion, las diversas plata-
formas electorales de las elecciones
recién pasadas propusieron distintas
banderas, entre ellas, articular la
educacion con las necesidades del
mercado, concebirla como el motor
del desarrollo de un pais o como la
solucion a los conflictos sociales
ante las nombradas crisis de valores
morales. Sea cual sea la preferencia
politica que se tenga, pensar el
lugar que ocupa la educacién en
los diversos planes de gobierno
podria ayudarnos a comprender la
visién que se tiene de pais, lo que
se espera de su sociedad y los retos
educativos a los que piensa apos-
tarle el nuevo Gobierno.

Majone (2005: 35) afirma que
“la politica publica estd hecha de
palabras” y que la discusion y la
argumentacion estdn en la base de
la politica democratica, por lo que
“se ha llamado a la democracia un
sistema de gobierno mediante la
discusién”. Tomando la palabra de
Majone, el presente trabajo se enfo-
cara en las palabras, los argumentos
y las discusiones presentadas en

materia educativa en los planes
de gobierno presentados en las
elecciones presidenciales 2014
por los tres partidos mayoritarios
—Alianza Republicana Nacionalista
(ARENA), Frente Farabundo Marti
para la Liberacién Nacional (FMLN)
y el Movimiento Unidad— con el
objetivo de analizarlos y generar un
debate critico sobre las prioridades
educativas que se deben emprender
desde la gestién publica.

La metodologia de analisis
exigio una lectura rigurosa de cada
plan de gobierno para identificar
los puntos relacionados con la
educacién. Con la informacién
obtenida se crearon categorias de
analisis que permitieran agrupar las
propuestas en temas comunes. Este
ejercicio solo consideré la infor-
macion contenida en los respec-
tivos planes de gobierno de los
tres partidos mayoritarios y no se
agrego informacioén vertida en otros
medios, tales como entrevistas de
television, radio o prensa escrita.

No estara de mas anticipar que
el esfuerzo de este andlisis no espera
[levar a conclusiones sobre cual
plataforma es mejor, por el contrario,
este analisis nos ofrece una vista
panordmica de las perspectivas de
la educacién desde los tres partidos
con mayor apoyo, quienes afirmaron
haber realizado una consulta amplia
y participativa para elaborar sus
respectivas propuestas.
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El desarrollo del articulo
sigue la siguiente légica. Se parte
de la identificacién del enfoque
de educacién que cada plan de
gobierno presenta, seguido por
las estrategias que plantean para
implementar el enfoque. En cuanto
a las estrategias, se analizaron
algunos temas de interés referidos a

la educacion, tales como la concep-
cion de calidad educativa, el rol
del magisterio, la participacién de
las familias, la violencia escolar, la
investigacion y el financiamiento.
Se incluyé un apartado sobre la
articulacion del tema educativo con
otras prioridades y, finalmente, se
presentan las conclusiones.

2. Enfoque de educacion en los planes de gobierno 44

Tras una mirada general a cada
uno de los planes de gobierno, en
cuanto al lugar que en ellos ocupa
el tema educativo, fue posible iden-
tificar las siguientes caracteristicas:

Avanza El Salvador,' es presen-
tado como un “plan de desa-
rrollo econémico y social” que
se compone de diez capitulos,
con desglose de temas. Segln su
modelo de desarrollo, la educa-
cion es un elemento esencial
para el crecimiento econémico y
por esa razon es uno de los diez
ambitos estratégicos* que han
considerado bajo el capitulo VI:
Inversion en desarrollo humano.
Desde este enfoque, la educacién
es considerada como una via
para incrementar el crecimiento
econoémico, el empleo y el ingreso
gracias a la consolidacién de una
“estructura intensiva en inversiones,
produccion para las exportaciones
y el consumo interno de bienes y
servicios que incorporen el progreso
técnico y el uso de mano de obra
cada vez mejor formada y sana”
(Movimiento Unidad: p. 46). La

promesa educativa es retomar el
Plan 2021, con cuatro objetivos: 1.
Formacion integral de las personas,
2. Escolaridad de 11 afios para toda
la poblacion, 3. Formacién técnica
y tecnolégica del mas alto nivel
y 4. Desarrollo de la ciencia y la
tecnologia para el bienestar de la
sociedad.

El Salvador Adelante, es
presentado como un “programa
de gobierno para profundizar
los cambios” que contiene tres
objetivos estratégicos, diez ejes
programaticos, tres prioridades,
33 estrategias, 85 compromisos
y 527 medidas. Afirma que la
educacion con inclusion social es
una prioridad, la segunda después
del empleo y antes de la segu-
ridad ciudadana. En este sentido,
considera que la educacién es
“como el vector cualitativo para
la transformacién de la vida, el
desarrollo sustentable, las grandes
transformaciones socioeconémicas
y la democracia integral, basada en
un ejercicio pleno de ciudadania
efectiva” (FMLN: p. 55). La promesa
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se concentra en profundizar los
cambios iniciados desde 2009 con
el mandato del presidente Mauricio
Funes con el propésito de aumentar
el bienestar de las personas en
términos de prosperidad, articu-
lando a la educacién otros ambitos
tales como la salud, el deporte, la
vivienda digna, la seguridad previ-
sional y los derechos humanos.

Plan Pais, es presentado como
un “plan de ruta de los ciudadanos
para los ciudadanos”, estructurado en
funcion de 12 principios, diez retos,
20 ejes programaticos, 74 lineas
estratégicas y 165 propuestas que se
desglosan a su vez en otras iniciativas
planteadas a manera de objetivos.
Considera que para asegurar el desa-
rrollo econémico y social es conve-
niente tomar de ejemplo lo que otros
paises han logrado, asegurando un
desempeio educativo eficaz en un
contexto de equidad. La propuesta
educativa se concentra, en este
sentido, en atender prioritariamente a
la poblacion de 0 a 21 afios a fin de
“asegurar su acceso y permanencia
en la escuela en un proceso educa-
tivo integral, tal como lo manda
la Constitucién de la Republica”
(ARENA: p. 22). La promesa educa-
tiva contempla la construccién de
ciudadania, el uso de las tecnologias
de la informacion y del conocimiento
y la articulacién con otros temas tales
como la cultura y el deporte.

Este primer acercamien-—
to a los tres programas de
gobierno demuestra que hay un

reconocimiento de la educacion
como un derecho fundamental y
que contribuye a las posibilidades
del desarrollo del pais; por tanto,
es un factor de suma importancia
y una parte central de sus planes
de gobierno. Aparentemente, los
partidos politicos han asumido
afirmaciones que al respecto hacen
diversos organismos multilaterales.
Por ejemplo, segin el PNUD
(2013: 138), la escuela es un pilar
del sistema de bienestar de una
sociedad; el Banco Mundial consi-
dera que la educacion es un “pode-
roso factor” para el desarrollo; y la
UNESCO defiende a la educacion
como un derecho humano funda-
mental. No obstante, cada plan de
gobierno ofrece distintas justifica-
ciones o razones para insistir en los
esfuerzos educativos a los que debe
comprometerse la gestion publica.
Estos se expresan en los antece-
dentes y en los objetivos de las tres
propuestas educativas.

Para el Movimiento Unidad,
la educacion es considerada como
un “instrumento para impulsar el
desarrollo, por eso requiere un flujo
prolongado de inversiones para
llegar a un umbral minimo que
haga una diferencia en los ingresos
y en el bienestar de la gente”
(Unidad: p. 126). Esta vision es la
que permite asegurar que, junto
con la educacién, es necesario
“invertir en nutricién, salud y en
el acceso a activos productivos”
(idem). El principal reto de esta
propuesta es la construccion de una
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estructura fuerte en inversiones que
esté en condiciones de producir
para exportar y en disposicion para
el consumo interno de bienes y
servicios. En este sentido, es funda-
mental en su modelo de desarrollo
contar con “el uso de mano de obra
cada vez mejor formada y sana”
(Unidad: p. 46), pues asi se podra
lograr el crecimiento econémico, el
empleo y el aumento de los niveles
de ingreso de las personas.

Se asegura que la principal
apuesta del Movimiento Unidad es
“maximizar la calidad del sistema
educativo nacional” (Unidad: p.
126), y la via es retomar el modelo
del Plan Nacional de Educacién
2021. Sus objetivos en este ambito
se concretan en cuatro aspectos:

1. Formacion integral de las
personas: para construir una
sociedad que base su desarrollo
en el conocimiento, formando
en lo técnico, fisico, emocional,
moral y espiritual.

2. Escolaridad de 11 anos: presu-
pone un esfuerzo conjunto de
la familia, la escuela y el resto
de instituciones sociales.

3. Formacién técnica y tecno-
l6gica: la especializacion
profesional debera contribuir a
mejorar el ingreso de las fami-
lias, la adaptacién e innovacion
tecnoldgica, la productividad

personal y social, y la compe-
titividad a nivel internacional.

4. Desarrollo de la ciencia y la
tecnologia: se busca atender
los requerimientos del desa-
rrollo nacional tales como:
el crecimiento econdémico,
la superacién de la pobreza,
la generacién de empleos,
la expansion de los servicios
bésicos, el aprovechamiento de
la informdtica y la conectividad
digital.

En la propuesta del FMLN, la
educacion es considerada como
“la base para elevar el bienestar a
través de una movilidad positiva
de las personas en la sociedad y
edificar de esta manera un pais
desarrollado, democrético y en
paz” (FMLN: p. 55). Se propone
una educacion con valor social que
permita a cada persona la reflexién
critica y el pleno ejercicio de sus
deberes y derechos; por lo tanto,
plantea dar continuidad al Plan
Social Educativo 2009-2014. Su
bandera es la educacién inclusiva,
y con su propuesta espera dar
continuidad a la transformacién
del sistema educativo que, en su
primera etapa, sent6 las bases
para la universalizacion educativa
con un enfoque de derechos de la
nifez, adolescencia y juventud.
Sus objetivos se concentran en los
siguientes puntos:
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No

Consolidar la educacién como
derecho fundamental de la
ciudadania, aumentando el
acceso, la equidad, la perma-
nencia y la conclusién de
estudios.

Profundizar las transforma-
ciones educativas, con una
amplia participacién que
asegure la calidad, la inclusién
y la equidad.

Garantizar el financiamiento
que asegure la sostenibilidad
del desarrollo educativo, los
programas para aumentar la
cobertura hacia la universaliza-
cién, la calidad y la gratuidad
plena.

Mejorar la calidad de la educa-
cién superior y ampliar las
modalidades de acceso,

Ampliar la oferta educativa y
la capacitacion laboral, técnica
y tecnolégica para desarro-
[lar habilidades para la vida
productiva, social y cultural de
jovenes y adultos.

Recuperar y mejorar el estatus
docente centrado en su desa-
rrollo profesional, la calidad
educativa y sus resultados.

Mejorar la ensefanza de mate-
matica, ciencias y lenguaje, con
énfasis en los primeros niveles
educativos.

8. Formar una masa critica de
especialistas en ciencias
exactas e ingenierfas al mas
alto nivel (Ph.D), en paralelo
con la formacién en ciencias y
humanidades.

En cuanto a la propuesta del
partido ARENA, la educacion es
considerada como la lIlave para
alcanzar la democracia y el desa-
rrollo sostenible en el pais. Se
concibe como “una responsabilidad
compartida entre la sociedad vy
el Estado, por eso se privilegian
acciones que contribuyan a la
cooperacion de los distintos actores
involucrados en la educacién, la
cultura y el deporte” (ARENA: p.
16). En este sentido, resulta crucial
para este modelo, el poder “poten-
ciar la participacion de los padres
de familia, alumnos y maestros,
para aumentar el indice de desa-
rrollo humano a nivel local” (idem).

Para esta plataforma de
gobierno, lo central es asegurar el
desarrollo econémico y social de
la poblacion, y, por lo tanto, es
necesario garantizar un desempefio
educativo eficaz en un contexto de
creciente equidad. Esto sera posible
en la medida en que se logre “dina-
mizar la oferta educativa nacional,
extendiendo su cobertura para incor-
porar y retener a mds estudiantes
adolescentes en edad de Tercer Ciclo
y Educacion Media (ARENA: p. 22).
Adicionalmente, se considera crucial
la formacion en idioma inglés y en
conocimientos informaticos que
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conecten a los estudiantes con la
sociedad global del conocimiento.
Su apuesta consiste en atender prio-
ritariamente a la poblacién en edad
escolar (0 a 21 afos, incluyendo
extra edad) para asegurar su acceso y
permanencia en la escuela. Sus obje-
tivos se concretan en las siguientes
lineas estratégicas:

1. Ampliacién y uso eficiente y
transparente del presupuesto de
educacion.

2. Universalizacién y extension de
la cobertura escolar.

3. Fortalecimiento de la calidad
docente.

4. Mejoramiento de la calidad de
la educacion.

5. Inversién en infraestructura y
equipamiento para mejorar el
ambiente escolar.

6. Potenciacion de la educacién
superior.

A manera de sintesis, se
presenta a continuacién una tabla
resumen de cada una de estas tres
plataformas en lo concerniente a la
ubicacién del tema educativo en sus
planes de gobierno:

Tabla 1

Resumen de tema educativo en las tres plataformas

Criterio Avanza El Salvador El Salvador Adelante Plan Pais
Movimiento Unidad FMLN ARENA

Contar con una mano Una educacion con Garantizar un

de obra cada vez valor social que permita | desempefio educativo
Propdsito mejor formada y sana a cadg/persi)pa la efica_z en un contexto de
de la que Foptrlbuya al . reflextop critica y el creciente eqwdad,qu_e
educacion | Crecimiento econémico, pleno ejercicio de sus permita elevar el indice

el empleo y el aumento | deberes y derechos. de desarrollo humano y

en los niveles de ingreso la competitividad.

de las personas.

Es un instrumento para | Es la base para elevar Se considera la

impulsar el desarrollo. el bienestar a través de | llave para alcanzar
Funcién Invirtien/do en ella una movilidad positiva | la democracia y gl
de la se podrd IJegar aun de I_as personas en la desarr(/)llo sostenible
educacion umbral minimo que sociedad y edificar de del pars. E§_una

haga una diferencia esta manera un pafs responsabilidad

en los ingresos y en el desarrollado, democra- | compartida entre la

bienestar de la gente. tico y en paz. sociedad y el Estado.
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Criterio Avar.lz? El Salva.dor El Salvador Adelante Plan Pais
Movimiento Unidad FMLN ARENA
Retomar el modelo Dar continuidad a la Atender prioritariamente
del Plan Nacional de transformacion del a la poblacién en edad
Educacién 2021 para sistema educativo escolar (0 a 21 anos)
Estrategia maximizar la calidfid ya iniciado a fin de ' para asegurar su acceso
principal del sistema educativo a!canzar la gmversallza— y permanencia en la
nacional. cién educativa con un escuela y asi asegurar el
enfoque de derechos de | desarrollo econémico y
la nifiez, adolescencia y | social de la poblacién.
juventud.
e  Derecho humano | e  Derecho humano | e  Derecho humano
e Producciény e Calidad y equidad | e  Calidad educativa
Palabras crecimiento Convivencia N .
clave econémico e  Eficacia y equidad
*  Inclusion e  Construccion de
e Competitividad . .
ciudadanfa

En términos generales, se observa
que el lugar que tiene la educa-
cion en los tres planes de gobierno
parte del reconocimiento de que
es un derecho fundamental de las
personas. En este aspecto hay total
coincidencia. Incluso, adn en la
funcién que se le concede a la
educacién podrian identificarse
ciertas similitudes en cuanto a que es
la educacién un motor del desarrollo
de una sociedad. Sin embargo, la
definicion del propésito de cada
conjunto de estrategias evidencia que
la concepcion misma de la educacion
es distinta. No es lo mismo pensar la
educacion como un instrumento que
se usa para contribuir al crecimiento
econémico, como si el bienestar de
una sociedad dependiera solamente
del nivel de ingresos de las personas —
como es el caso del plan de gobierno
de Avanza El Salvador-, o concebirla
como la base o la llave que permite
aproximarse a una sociedad cada
vez mas democratica y con mayor

bienestar social —-como en el caso de
los planes de gobierno de £/ Salvador
Adelante 'y Plan Pais—.

El reto para el nuevo gobierno
del FMLN, entonces, se encuentra
en consolidar su concepciéon de la
educacion, su rol en el desarrollo
de la sociedad y en el derecho de
las personas. La clave es mediar
el conflicto entre las dos teorias
predominantes sobre la educacion:
formar capital humano o desarrollar
capacidades humanas, distincién
que se viene vislumbrando desde
los afios 90. (Sen: 1998). El enfoque
que se consolide en la nueva admi-
nistracion educativa se vincularia
con el modelo econémico y social
del partido de gobierno y los valores
intrinsecos sobre el tipo de sociedad
que se quiere formar. El enfoque
de la educacién sera la base de la
construccion de las estrategias y
programas, que a continuacién se
analizan.
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<% 3. Las estrategias educativas en los planes de gobierno

La concepcién y la definicion
del propésito que en materia de
educacion se plantea en los planes

serie de acciones. En el cuadro
siguiente se sintetizan las princi-
pales estrategias de los tres partidos:

de gobierno se traducen en una

Tabla 2

Principales estrategias educativas en las tres plataformas

Estrategias de los planes de gobierno

Avanza El Salvador
Movimiento Unidad

El Salvador Adelante
FMLN

Plan Pais
ARENA

Se retomard el modelo del
Plan Nacional de Educacion
2021.

1. Formacién integral de las
personas.

2. Escolaridad de 11 grados
para toda la poblacién.

3. Formacién técnica y
tecnolégica del mas alto
nivel.

4. Desarrollo de la ciencia
y la tecnologia para el
bienestar de la sociedad.

Eje 3. Bienestar para la gente
con educacion y salud.

Transformacion social hacia
una vida préspera.

Estrategia 11: Educacién
de calidad con inclusién y
equidad.

Compromiso 27 — Universali-
zacion de la educacion.

C28 — Elevar la calidad del
sistema educativo.

C29 — Educacion, la inver-
sién prioritaria.

C30 - Educacién superior de
calidad.

C31 - Educaciéon para el
trabajo y el buen vivir.

C32 — Nuevas conquistas
para la dignificacién del
magisterio.

Estrategia 12: Invertir en
ciencia y tecnologia.

C33 — Ciencia, tecnologia e
innovacién para la educa-
cion y la formacién de
capacidades

Capitulo 1. El Salvador con
educacién, cultura y deporte.

1.1.1 Ampliando y usando
eficiente y transparen-
temente el presupuesto
de educacion.

1.1.2 Universalizando vy
extendiendo la cober-
tura escolar.

1.1.3 Fortaleciendo la
calidad docente.

1.1.4 Mejorando la calidad
de la educacion.

1.1.5 Invirtiendo en infraes-
tructura, equipa-
miento y mejorando el
ambiente escolar.

1.1.6 Potenciando la educa-
cién superior.

En cuanto a la propuesta de
Avanza El Salvador del Movi-
miento Unidad, no se observan

grandes diferencias respecto a los
lineamientos del Plan Nacional de
Educacién 2021 formulado en el
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2005, tal como se anuncia; incluso,
retoma tres de los cuatro ejes del
Plan Decenal 1995-2005, a saber,
cobertura (estrategias en materia
de acceso), calidad (estrategias en
materia de efectividad y perma-
nencia), modernizacion (estrategias
en materia de buenas practicas de
gestion). Las estrategias en materia
de competitividad se orientan, por
su parte, a consolidar un sistema
educativo que esté al servicio de
las demandas del mercado vy la
empresa privada. El ciudadano que
se espera lograr bajo este modelo
educativo es, principalmente, el de
una persona sana, competente y
con plena actividad en el sistema
economico del pais.

Hay dos elementos que
merecen ser mencionados. El
primero es que se afirma estar en
disposicion de darle continuidad
a programas como el de dotacién
de uniformes, refrigerio escolar y
el vaso de leche, iniciados por el
Gobierno del presidente Funes. Y
el segundo, que se observa un sutil
cambio en el discurso respecto al
gremio de docentes, a quienes ya
no se les menciona como “docentes
competentes y motivados” tal como
se hizo en el Plan 2021, sino que
ahora se habla mds de “dignifica-
cion de los maestros”, que es el
término empleado en el Plan Social
Educativo del Gobierno del FMLN.

En la plataforma de £/ Salvador
Adelante del FMLN queda claro que
la intencién en un nuevo periodo

en el gobierno serd profundizar
las estrategias ya iniciadas. Asi,
por ejemplo, se plantea acelerar la
expansion del modelo pedagogico
de la Escuela Inclusiva a Tiempo
Pleno (medida 222), erradicar
el analfabetismo y aumentar la
escolaridad promedio nacional
(medida 243), ampliar la entrega
del paquete escolar a estudiantes
de bachillerato y transformar el
programa de vaso de leche y refri-
gerio escolar en un programa de
nutricion basica (medida 218). Por
lo demas, se da continuidad a temas
ya posicionados en el Gobierno de
Funes, tales como la dignificacion
del magisterio (compromiso 32) y
la consolidacion de una educacion
con valor social que promueva
la construccién de un ciudadano
critico y en pleno ejercicio de sus
deberes y derechos civiles, tal como
se anticipa en su propésito.

Respecto a la propuesta de Plan
Pais del partido ARENA, ciertamente
se retoman también algunos de los
ejes planteados tanto en el Plan
decenal 1995-2005 como en el
Plan 2021, pero se ha actualizado
en términos de discurso y nuevas
propuestas. El objetivo es aportar
a la construccion de un ciudadano
competente que contribuya a elevar
el indice de desarrollo humano
local y nacional. Por ejemplo, en
cuanto a la Cobertura (universalizar
y extender la cobertura escolar), se
propone asegurar no 11 anos, como
sugeria el Plan 2021, sino 12 afos
de escolaridad (nueve grados en
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educacion basica y tres de educa-
cion media), en donde el tercer
ano de bachillerato seria orientado
a una formacién vocacional que
facilite a los jévenes su incorpora-
cién al mercado laboral (ARENA:
p. 23). En cuanto al eje de Calidad
(Fortalecer la calidad docente y
mejorar la calidad de la educa-
cién), se propone, por ejemplo,
el fortalecimiento de la formacién
docente articulando una evalua-
cién anual de desempefo con un
sistema de incentivos financieros y
la promocién de la ensefianza del
idioma inglés en todos los niveles
educativos (ARENA: p. 24). Con
relacién al eje de Modernizacion
(ampliacién, uso eficiente y trans-
parente del presupuesto de educa-
cién), se propone desconcentrar y
administrar de manera eficiente el
presupuesto educativo al nivel terri-
torial (ARENA: p. 22), entre otras
acciones.

También se evidencia un interés
por dar continuidad a programas
que fueron desarrollados por el
Gobierno de Mauricio Funes. En
particular, se plantea “articular
todos los recursos disponibles
en el territorio para disefiar una
oferta integral (educativa, cultural
y deportiva) de tiempo pleno”
(ARENA: p. 23), y en concreto, se
pretende el desarrollo e implanta-
cién de un “sistema de monitoreo y
seguimiento oportuno del programa
de Escuela Inclusiva de Tiempo
Completo, para que ésta cumpla
con sus objetivos” (ARENA: p. 26).

Como se observa, se tienen
identificados unos temas generales
sobre los cuales hay cierto consenso
en la importancia de ser conside-
rados como estratégicos, entre ellos,
la aln pendiente universalizacion
de la educacion, el mejoramiento
de la infraestructura en las escuelas,
la incorporacién y extension del uso
de las tecnologias, la profesionaliza-
cion y dignificacion del magisterio
y el énfasis en la formacién en
ciencia y tecnologia. De otro lado,
hay algunos temas en los que prima
el disenso, a saber, el énfasis en la
definicién del tipo de ciudadano
que se desea formar, que puede ser
el de un sujeto competente y activo
dinamizador de la economia (Movi-
miento Unidad), el de una persona
reflexiva y en pleno ejercicio de sus
derechos y deberes (FMLN), o el de
un ciudadano bien formado que
contribuya al desarrollo del pais
(ARENA).

Aunque en la superficie algunas
estrategias parecen ser comunes, las
medidas especificas difieren en su
enfoque y trasfondo. Por ejemplo,
dos partidos presentan un modelo
de organizacion territorial como
nuclearizacion (ARENA) vy sistema
integrado (FMLN), pero, en el caso
del primero, se vincula con la opti-
mizacién de recursos y cobertura
y, en el segundo, se plantea para
maximizar los recursos dar mayor
cobertura y garantizar el derecho
a la educacion y a la inclusién. En
el tema de la escuela de tiempo
pleno, ARENA ubica el programa
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como una estrategia de cobertura
educativa, mientras que el FMLN
lo concibe como una estrategia
de calidad educativa. Estos dos
partidos proponen una revision
curricular para mejorar la calidad,
pero el FMLN propone mayor flexi-
bilizacién y pertinencia curricular,
mientras que ARENA sugiere una
actualizacién y modernizacion de
acuerdo a las necesidades actuales.
Para el Movimiento Unidad, una
revision del curriculum debe plan-
tearse con el propésito de mejorar
la competitividad en cuanto a su
vinculacién con “la demanda real
del mercado” (Unidad: p. 131). Por
otra parte, la educacién inicial es
considerada como una estrategia de
desarrollo humano en la plataforma
del partido ARENA, mientras que
el FMLN lo concibe en el apartado
de derechos de la nifiez y adoles-
cencia. Finalmente, es evidente la
ausencia de ciertos temas impor-
tantes como la alfabetizacion, que
es omitida en la plataforma del
Movimiento Unidad y en ARENA,
solo se menciona como una estra-
tegia para mejorar las condiciones
de las mujeres.

Un aspecto interesante identi-
ficado en la comparacién entre las
estrategias de estas tres plataformas
de gobierno es la consideraciéon de
policy borrowing® o préstamo de
politicas entre partidos a nivel local.
Es decir, en las tres plataformas se
observa el compromiso de darle
continuidad a ciertos programas
implementados por el FMLN,

cuando tradicionalmente la prac-
tica ha sido la de “borrén y cuenta
nueva” al entrar otra administracién
educativa. Lo que no queda claro es
si esa continuidad de los programas
(vaso de leche, escuela inclusiva de
tiempo pleno, dotacién de zapatos,
uniformes y (tiles) responde a una
evaluacion sobre la efectividad de
estos 0, mas bien, se trata de una
estrategia que busca evitar pagar el
“costo politico” que representaria su
suspension en un contexto de elec-
ciones. Es reto del nuevo Gobierno
evaluar los programas y las estrate-
gias para dar continuidad a los que
realmente han sido eficaces en sus
propésitos educativos.

3.1. Concepciones sobre calidad
educativa

Hablar de la calidad en educa-
cién, pese a ser quizas la cualidad
mds debatida, sigue siendo un
término complejo vy dificil de deli-
mitar. Desde hace dos décadas,
Adams (1993) identifica el interés
internacional en una mejor calidad
educativa y, a su vez, la carencia
de un modelo para delimitarla. Al
inicio del presente siglo, se amplia
la definicién a incluir factores de
los aprendices, el contexto y conte-
nido (UNICEF, 2000), mientras que
informes recientes vinculan calidad
con equidad, como caracteristica
indispensable (OCDE, 2012).

Un ejemplo de ellas es la
que ofrece la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo
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Econémicos, OCDE (1995) que
define la educacién de calidad
como aquella que “asegura a
todos los jévenes la adquisicion
de los conocimientos, capacidades
destrezas y actitudes necesarias para
equipararles para la vida adulta”.

En los programas de gobierno
presentados también se observan
diferencias en cuanto a la concep-
cion de la calidad educativa. Asi,
por ejemplo, para el Movimiento
Unidad —aunque no menciona con
claridad el término calidad- ofrecer
una educacién de calidad tiene
el objetivo de “formar ciudadanos
competentes para participar vy
contribuir al desarrollo del pais”
(Unidad: p. 126), por consiguiente,
la calidad educativa estard determi-
nada en funcién de la correspon-
dencia que exista entre el sistema
educativo y la capacidad de generar
ciudadanos que puedan contribuir
al desarrollo del pais. No en vano
sus acciones se enfocan a “propiciar
una escuela adecuada y equipada;
preparar docentes de conformidad
a las capacidades que exige cada
etapa del ciclo educativo; alcanzar
una logistica e infraestructura apro-
piadas; y, vincular el curriculo con
las demandas del mercado laboral”
(idem).

En la propuesta del FMLN,
“elevar la calidad del sistema
educativo” (compromiso 28) es uno
de los aspectos que responden a la
construccién de una “educacion de
calidad con inclusién y equidad”

(estrategia 11), y en esta direccién
se sugieren medidas tales como:
redisenar el curriculo educativo,
garantizando la pertinencia con
disefos abiertos y flexibles (medida
221), implementar un modelo
de gestién educativa con plena
participacion social y autonomia
educativa (medida 223), integrar al
modelo educativo la investigacion,
las tic’s, arte y cultura, empren-
dimiento, deportes, ciudadania y
educacién para la vida (medida
224), entre otras.

Del lado de la oferta que hace
el partido ARENA, se afirma que es
necesario “mejorar la calidad de
la educacién para responder a las
necesidades actuales y de mediano
y largo plazo, que garantice profe-
sionales competitivos y elevar el
estandar de rendimiento nacional
e internacional” (propuesta 7). En
este sentido, se plantean acciones
tales como: introducir la mejora
continua en el disefio, aplicacién y
revision de los planes de estudios,
en todos los niveles educativos
[...] y adecuarlos a las necesidades
vigentes del pafs; incorporar a los
planes de estudios la asignatura
Moral y Civica, el estudio de la
Constitucion de la Republica, de
Historia Nacional, asi como educa-
cion complementaria que incluya
valores, musica, artes, idiomas,
tecnologia, oficios y deportes;
asegurar programas que respondan
a las necesidades de las personas
con discapacidad, priorizar el
aprendizaje del lenguaje, inglés,
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matemdticas y artes en Educacién
Basica; verificar que los planes
educativos respondan a la demanda
del sector productivo (ARENA: p.
25), entre otros.

La diversidad en concepciones
sobre de la calidad educativa y las
estrategias que se proponen para
alcanzarla evidencia que un reto
importante para la préxima admi-
nistracién sera el abordar este tema
para lograr un acuerdo nacional
sobre lo que significa construir una
educacion de calidad. Esta apuesta
tendra que traducirse en acciones
concretas tras una rigurosa revision
de las politicas educativas y sus
respectivos programas.

3.2. Concepciones sobre el
magisterio

Como elemento en comdn, las
tres plataformas reconocen la poca
valoracion social que tiene el gremio
docente, pero las propuestas de
abordaje presentan notables diferen-
cias. El Movimiento Unidad, quien
asume ahora una idea de “dignifi-
cacion del maestro y la maestra”
(Unidad: p. 131), propone acciones
tales como: un escalafén que incen-
tive la atracciéon del mejor recurso
humano a la docencia y motive el
desarrollo de su carrera; moder-
nizar los procesos de formacion,
seleccion, contratacion, evaluacion,
y compensacién de directores y
docentes; y fortalecer los centros de
formacién de docentes (Unidad: p.
131), entre otras.

En el caso del FMLN, su
compromiso 32 plantea una conti-
nuidad hacia “nuevas conquistas
para la dignificacion del magisterio”
con el objetivo de “recuperar y
mejorar el estatus docente centrado
en su desarrollo profesional, la
calidad educativa y sus resul-
tados”. En esta direccién, plantea
la realizacion de medidas tales
como: un programa de desarrollo
profesional que garantice mejorar el
conocimiento, las condiciones labo-
rales, remuneraciones e incentivos,
ambientes y condiciones (medida
245); renovar el curriculo educativo
en la formacion inicial y continua
de docentes (medida 246); crear
una verdadera comunidad docente
comprometida con los estudiantes,
el centro escolar y articulada con
los demdas miembros de la comu-
nidad (medida 248), entre otras.

Respecto al planteamiento del
partido ARENA, el tema docente
estd contenido en la linea estra-
tégica “fortaleciendo la calidad
docente”. En este ambito, se
propone “atraer, fortalecer y ampliar
el personal docente asegurando
motivacioén, formacién, desempefo
y evaluacion en funcién de los
aprendizajes efectivos y la calidad
de la ensenanza” (propuesta 4). Esto
serfa alcanzado mediante acciones
tales como: establecer un sistema
de evaluacién anual del desempeno
educativo e incentivos financieros
a docentes y centros educativos
que logren el 90% y mas de las
competencias de aprendizaje de
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los alumnos; formar docentes para
asegurar la atencion de alumnos
con discapacidades; capacitar a 2
mil docentes (500 por afo) como
profesores en idioma inglés; desa-
rrollar un proceso de actualizacién
intensiva y masiva a docentes en
especialidades, dando prioridad
a la matemdtica, las ciencias y
tecnologia; asegurar la ensehanza
de valores civicos y morales en
docentes, asi como el ejercicio de
los principios de la democracia;
establecer una certificacion peri6-
dica para el ejercicio de la docencia
en los sectores publico y privado,
lo que se articularia con los incre-
mentos salariales (ARENA: p. 24),
entre otras acciones.

Seglin la OCDE (2001), todos
los paises reconocen que su futuro
esta ligado con la calidad de sus
sistemas educativos, y uno de los
elementos que contribuyen a la
calidad es la eficiencia del profe-
sorado por su importancia en la
determinacion de los resultados del
aprendizaje en el estudiantado. Por
otra parte, Vaillant (2004: 6) afirma
que “el tema docente es uno de los
problemas mas dificiles enfrentados
por los gobiernos y las sociedades
por sus implicancias politicas, ideo-
l6gicas y financieras” e identifica
que las dificultades asociadas con
las propuestas técnicas de respuesta
ante la situacién docente “han sido
débiles y con escasos resultados”.
El tema docente debe ser prioridad
del nuevo gobierno, partiendo
de un andlisis profundo de las

estrategias que podrian impulsar un
nivel de calidad y dignificacién del
magisterio.

3.3. Concepciones sobre la
participacion familiar y
comunitaria en la escuela

La participacion de la familia
y la comunidad en la educacion es
un tema que se viene discutiendo
desde la década de los ochenta.
Comenzando la década de los
noventa, este tema se constituyo
como una de las bases fundamen-
tales de la Declaracién Mundial
de Educacion para Todos de la
UNESCO (1990). Desde entonces,
la participacion se ha convertido en
un concepto con matices distintos,
dependiendo del modelo educativo
desde el cual se esté planteando.

Es asi, por ejemplo, que en la
propuesta del Movimiento Unidad,
se plantea, en las estrategias de
buenas practicas para la gestion,
la necesidad de “retomar la parti-
cipacion activa de los padres de
familia en los procesos escolares
para potenciar el aprendizaje y
ejercer una auditoria social en la
gestion de la escuela” (Unidad: p.
132). En el caso de la plataforma
del FMLN, el lugar de las familias
es el de un actor dinamico en la
construccién de una comunidad
educativa, de la cual también hacen
parte otras instancias tales como
la escuela, las alcaldias, los estu-
diantes, etc. (medida 248), quienes
tienen el compromiso de garantizar
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la calidad educativa (estrategia 11).
En cuanto a la propuesta del partido
ARENA, el papel de las familias se
concreta en el “involucrar a padres
y madres de familia, a nivel de
escuela, en la supervisiéon de los
programas educativos y la audi-
toria de los programas de apoyo”
(ARENA: p. 22).

Sobre el tema de la partici-
pacion, Edwards & Klees (2013)
identificaron tres tipos de partici-
pacion: a) neoliberal, b) liberal, y
c) progresista, cada uno con tres
intenciones distintas. El paradigma
neoliberal estd construido sobre el
supuesto de la operacién eficiente
del libre mercado y promueve la
eficiencia y la rendicién de cuentas
en la escuela. La perspectiva liberal
define el rol de la participacién
para informar, mejorar, fortalecer
y legitimar las politicas y planes
producidos a través de procesos
institucionalmente dependientes
(Weiler, 1983 en Edwards y Klees,
2013). Finalmente, el paradigma
progresista promueve la participa-
cién en contra de la reproduccién
del orden social existente y los
sistemas de opresion (por ejemplo,
capitalismo, sexismo, racismo vy
otros). Por lo anterior, el nuevo
gobierno tendrd que abordar este
tema de la participacién de la
familia y la comunidad para definir
con claridad su horizonte, pues
no todos los tipos de participacion
obedecen a las mismas intenciones.

3.4 La violencia escolar

La violencia escolar ha sido un
tema sensible al que se ha pedido
atender de manera urgente por los
distintos sectores relacionados con
la educacién: docentes, directores,
familias y estudiantes. Segun los
medios de comunicacién, en 2012,
el Ministerio de Educacién (MINED)
reporté 54 casos de estudiantes
asesinados, y a octubre de 2013
se contabilizan 20 casos.® Gremios
magisteriales han reclamado la
seguridad del personal docente,
asegurando que 1.200 de ellos
fueron extorsionados y amenazados
en 2013, un ndmero que dicen ir en
crecimiento.®

Hacia el final del ano 2013, el
MINED convocé a un Taller Inter-
sectorial en el cual se identificaron
algunos retos para la Escuela Inclu-
siva de Tiempo Pleno. La segunda
prioridad enunciada fue la preven-
cion de la violencia en las escuelas,
lo cual evidencia la preocupacion
que tiene la comunidad educativa
en este tema. No en vano sectores
como el magisterio y las familias
han expresado su preocupacion
por la manera en que la violencia
puede afectar los logros de apren-
dizaje, los indices de desercion y
de fracaso escolar. Por la anterior
razén, es importante determinar
cémo se aborda este tema en cada
uno de los planes de gobierno.

La educacion prometida. Retos educativos para el periodo 2014 - 2019



En primer lugar, la plata-
forma del Movimiento Unidad no
menciona el tema de violencia
escolar, ni en el capitulo sobre
educacion ni en la Politica Integral
de Seguridad Publica que propone.
Es preocupante que no se haga
una propuesta explicita orientada
a vincular la prevencién de la
violencia con la escuela, una de las
instituciones mds importantes en la
formacion de valores y comporta-
mientos a nivel de sociedad.

El partido ARENA reconoce la
necesidad de “mejorar las condi-
ciones escolares para asegurar la
permanencia de los alumnos en
los centros de estudio, y puedan
concluir exitosamente su educacion
secundaria y media” (Propuesta
3). En este sentido, sugiere “crear
ambiente seguro para estudiantes y
maestros a través de un programa
de seguridad en coordinacion
con autoridades nacionales vy
locales”. En sus estrategias especi-
ficas de prevencién se consideran
charlas, talleres de deporte y arte,
y la presencia de la policia en las
escuelas (este Gltimo ha sido un
asunto sumamente controversial).

En cuanto al FMLN, se observa
que la ampliacién de la participa-
cién social y comunitaria es una
manera de responder a la violencia
escolar. En concreto, se proponen
las “Escuelas seguras con participa-
cion comunitaria”. Esta estrategia es
consistente con la propuesta de la
UNESCO, segtn la cual es necesario

contemplar un enfoque holistico
basado en el derecho a la educa-
cién con intervencion intersectorial.
Sin duda, las consecuencias de la
violencia en el ambito escolar sera
uno de los mds grandes retos de la
préxima administracion educativa.

La omision mas grave es, sin
embargo, la falta de una vincula-
cién consistente entre la educacion
y las estrategias de seguridad
publica. EI FMLN, en materia de
seguridad publica, propone capa-
citacién para la Policia, programas
preventivos de arte, cultura vy
deporte, campanas a favor de la
convivencia social, anti-drogas y
programas de rehabilitacién. En el
caso del Movimiento Unidad, en
la Politica Integral de Seguridad
Pdblica, se propone un programa
nacional de “educacion civica
y moral orientado a mejorar la
conducta ciudadana”, con el obje-
tivo de “reconstruir la moral ciuda-
dana”. Es la Unica referencia a la
educacion en el tema de seguridad
publica de este partido. ARENA, por
su lado, ademas de las actividades
preventivas mencionadas arriba,
propone acciones de capacitacion
para la reinsercion a la sociedad.

3.5. Concepciones sobre la
investigacion

Resulta claro que el avance en
el conocimiento produce efectos
en diversos sectores que van desde
la propia dindmica escolar, con sus
practicas pedagogicas y pautas de
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relacién entre los diversos actores
que convergen en la escuela, hasta
las mismas politicas publicas que
ayudan a darle forma a los sistemas
educativos. La investigacion sobre el
fenémeno educativo es crucial para
evaluar los resultados del proceso
de ensefanza y aprendizaje, y a
esta labor reciben el llamado los
docentes, los asesores pedagé-
gicos, las universidades y demas
organizaciones que cumplen un
papel importante en la educacién.
Sin embargo, este no es el Unico
ambito que demanda investigacion.
También es necesario tener en
cuenta que el disefio de politicas
educativas exige también su propio
proceso de investigacion.

Respecto a la investigacion
de las politicas publicas, autores
como Coleman & LaRocque (1983)”
expresan explicitamente que estas
exigen de un tipo de investigaciones
con caracteristicas particulares
y que las distinguen de las que
ordinariamente suelen llevarse a
cabo en el ambito de las ciencias
sociales. Este tipo de investigaciones
exigen prestar especial atencion a
los procesos mediante los cuales se
llega a la formulacion del problema,
la construccién de los datos vy
la interpretacién de los mismos
(Mufoz-1zquierdo, 2004). En cual-
quier caso, es una responsabilidad
insoslayable del Estado asumir el
liderazgo técnico y financiero de
la investigacién, si su interés estd
en la mejora de la innovacion y la
calidad educativa.

Una mirada a las tres plata-
formas, en cuanto al tema de la
investigacion, deja claro que hay
una amplia deuda al respecto. Este
tema, ciertamente, es nombrado
en los tres planes de gobierno,
pero sin profundizar en sus impli-
caciones. Para el Movimiento
Unidad, la investigacion queda
supeditada a la “creacion de un
fondo pdblico-privado y a las
alianzas que se puedan establecer
con universidades de paises desa-
rrollados y con la empresa privada”
(Unidad: p. 131); similar esperanza
es planteada en la propuesta del
FMLN al sugerir la “promocion de
formas innovadoras de financia-
miento, con participacion del sector
privado, las municipalidades, ONG
y la cooperacion internacional”
(medida 229); y también por el
partido ARENA, quien propone
la “creaciéon de un sistema de
incentivos a empresas que apoyen
financieramente proyectos de inves-
tigacion, pasantias y becas a nivel
de educacion superior” (ARENA: p.
27). En ningln caso se plantea la
investigacién como una responsa-
bilidad que el Estado debe asumir,
y para lo cual debe desarrollar unas
estrategias solidas que proyecten el
fortalecimiento de la investigacion
como un elemento crucial de la
calidad educativa, para la cual es
necesario, ademas, determinar un
monto de inversién permanente.
También se observa el limitado
espectro de temas considerados
para investigar.
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3.6. Ideas sobre el financiamiento
de la educacion en los planes
de gobierno

El tema del financiamiento
de la educacién es otra deuda de
las plataformas mayoritarias, pues
en ningldn caso se expresa con
claridad cémo se financiard la
educacion ni en qué proporcion y
tiempo. En el caso del Movimiento
Unidad, se dice que el gasto
publico social en educacién sigue
siendo bajo (Unidad: p. 127), pero
no se compromete con una cifra
que diga cudl seria su propuesta de
inversion en términos del PIB, ni
en cuanto tiempo seria alcanzado.
Para el FMLN, en cambio, aunque
la medida 228 indica “incrementar
la inversion en educacion hasta
alcanzar progresivamente el 6%
del PIB”, no se compromete con un
tiempo especifico para alcanzarlo
ni dice cémo sera posible lograrlo,

mas alla de expresar que es nece-
sario “promover formas innovadoras
de financiamiento” (medida 229).
En cuanto al partido ARENA, en
su linea estratégica de “ampliar y
usar eficiente y transparentemente
el presupuesto de educacién”, su
primera propuesta indica la nece-
sidad de “ampliar el presupuesto
durante el quinquenio 2014-2019
y garantizar el uso eficiente de los
recursos” (ARENA: p. 22), pero sin
comprometerse con una cifra que
indique en qué porcentaje serd
incrementado de forma sostenida
ese presupuesto.

Sin duda, el financiamiento y
el crecimiento de la inversion en
la educacién sera el mayor reto de
este gobierno, tema que ya ha sido
senalado por organismos internacio-
nales y nacionales como deficiencia
fundamental del sistema educativo
salvadorefio.

<% 4. La articulacion de la educacion con otros temas

Hasta este punto, el analisis
ha sido sobre el sistema educativo
formal, desde educacién inicial
y parvularia hasta la educacién
superior; no obstante, las tres
plataformas coinciden en que la
educacién por si sola no tiene
sentido alguno y que es necesario
verla en el contexto del desarrollo
econémico y social del pais.

La vinculacién que se establece
entre la educacién y el sector
productivo se da en el marco de la

construccion de un sujeto que esté
en condiciones de responder a las
necesidades del mercado laboral.
De hecho, los tres planes piden que
se realice un ajuste a los programas
y planes de estudio en todos los
niveles para que respondan de
mejor manera a las necesidades del
sector productivo y se propicie un
acercamiento de la oferta educativa
al mundo empresarial. En especifico,
mencionan el fortalecimiento de la
educacién técnica para fortalecer
las posibilidades de empleo y la
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conectividad y la expansién de la
internet en escuelas para “entrar”
a la sociedad de la informacion.
De la misma manera, las tres plata-
formas proponen capacitacion para
fortalecer ciertos sectores econo-
micos tales como el agropecuario,
el turismo y las micro-empresas.
Hay consenso sobre las activi-
dades educativas requeridas para
el fortalecimiento del sector econ6-
mico y la necesidad de vincular la
oferta nacional con las necesidades
empresariales.

En este sentido, para Avanza E/
Salvador del Movimiento Unidad, la
educacioén es considerada como uno
de los diez ambitos en que se desa-
grega el capitulo de Inversién en
desarrollo humano, pero no se esta-
blecen vinculos con temas comun-
mente relacionados, tales como el
deporte y la cultura. En cuanto al
deporte —porque se propone mds
bien como una estrategia centrada
en la conformacién de un modelo
de largo plazo que sea competitivo y
rentable (Unidad: p. 140)-, concen-
trado en el fatbol, el fatbol playa y
el deporte de alto rendimiento; y
en cuanto a la cultura —porque se
plantea mds en términos de creacion
y difusion de actividades artisticas y
culturales—, de facilitar el acceso a
las manifestaciones artisticas y a la
identificacion, recuperacién, conser-
vacion y difusion del patrimonio
cultural salvadorefio (Idem: p. 193).
En ninguno de estos casos se plantea
una articulaciéon concreta con las
estrategias educativas.

En el caso de E/ Salvador
Adelante del FMLN, la vinculaciéon
de la educacién con temas tales
como el deporte y la cultura se
sostiene con pocas referencias. Por
ejemplo, en el tema del deporte,
se propone la creacién del Insti-
tuto Superior de Educacion Fisica
(medida 259), y con ello se busca
garantizar maestros de educacién
fisica en todos los centros educa-
tivos (medida 260). En cuanto al
tema de cultura, se espera, por
ejemplo, impulsar la creacién artis-
tica en todos los niveles del sistema
educativo (medida 482) y fundar el
Instituto Superior de las Artes para
impulsar licenciaturas en distintas
disciplinas (medida 483).

Con relacién al Plan Pais del
partido ARENA, la articulacion de
la educacion con la cultura y el
deporte en mas explicita, en tanto
que asi se titula el primer capitulo
del plan de gobierno. Para esta
plataforma, “la promocién y difu-
sion de la cultura estimula el desa-
rrollo de una identidad nacional, al
tiempo que incentiva la creatividad,
la imaginacién, el orgullo y el
sentido de pertenencia de los ciuda-
danos” (ARENA: p. 28). En este
sentido, dos de sus propuestas son
el involucramiento de las universi-
dades y del sector empresarial en la
incubacién de empresas culturales
(Idem) y la inclusién de la practica
del arte y de la apreciacion artistica,
como parte integral del curriculo
educativo (idem: p. 29). En cuanto
al deporte, este plan de gobierno
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considera que “la practica de disci-
plinas deportivas y la realizacién de
actividades recreativas contribuyen
a la salud fisica y mental de las
personas. Adicionalmente, cuando
el deporte se articula con otros
procesos y dindmicas sociales, es
un recurso para fomentar valores,
fortalecer la familia y prevenir la
violencia social, el crimen vy la
desercion escolar” (Idem: p. 32).

También los partidos proponen
estrategias educativas orientadas a
sectores especificos, como el sector
jovenes, orientadas al acceso y a la
preparacion para el trabajo: opor-
tunidades para estudiar, trabajar y
especializarse (ARENA), programas
especificos de formacién y capa-
citaciéon para jovenes (Movimiento
Unidad) y ampliacion de la oferta
de la Universidad de El Salvador
y becas para jovenes (FMLN). Para
el sector mujeres, se enfatiza su
integracion a la fuerza laboral
y el acceso a la educacién, por
ejemplo: capacitacién con cursos
cortos (Movimiento Unidad), capa-
citacion en Ciudad Mujer con
modalidades flexibles para ofrecer
mas oportunidades en educacién
formal y técnica dirigidas a ninas
(FMLN), mayor participacion en
la educacién formal, eliminando
la discriminacién, programas de
educacion a distancia y alfabetismo
(ARENA). En el tema de la nifiez,
se proponen acciones tales como:
la educacién infantil y en nutricién
a nivel de la comunidad (ARENA),
el Sistema de Educacion Inicial

con formacién de calidad desde el
inicio y la prevencién del emba-
razo precoz (FMLN). En el tema
de medio ambiente, ARENA vy el
FMLN proponen impactar a nivel
de educacién superior con nuevas
carreras y reformas a carreras,
mientras que el Movimiento Unidad
le piensa apostar a los centros
escolares “verdes” y a un programa
nacional de ensefianza de ahorro
del agua. Las tres plataformas
incluyen capacitacién a docentes
del sistema escolar en temas espe-
cificos de interés nacional, en temas
tales como: maltrato y abuso infantil
(ARENA), inclusién educativa,
“Ciudad Inclusiva” (FMLN) y en
valores civicos y morales (Movi-
miento Unidad). De igual forma,
los tres planes de gobierno reco-
nocen que para algunos temas que
consideren un cambio de actitud
y conducta es necesario lanzar
campanas masivas de concien-
tizaciéon, como en el caso de la
equidad de género y la valoracién
social del gremio docente.

Es importante rescatar la vincu-
lacion que se hace entre la educa-
cion y otros sectores de la vida
social, tales como la salud, la
cultura, la seguridad, el trabajo y
el deporte, porque cada vez mas se
va consolidando la vision segin la
cual la escuela no esta sola en el
papel que tiene el Estado de garan-
tizar el que cada persona pueda
alcanzar una calidad de vida tal que
le permita vivir la vida que desea
tener. De igual forma, es positivo
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ver como se reconocen las etapas
de la educacion durante toda la
vida y la importancia de la educa-
cién no formal como contribucion
al desarrollo de ciertos sectores
sociales en condicion de vulnerabi-
lidad. A la vez, es un llamado para
que el nuevo gobierno fortalezca
el sistema educativo formal, espe-
cialmente en la educacién basica

donde se deben sentar las bases
para la educacion media y la prepa-
racion para la vida. Los esfuerzos
educativos de caracter no formal
no deben ser comprendidos como
medidas compensatorias o reme-
diales, en el sentido de tener que
fortalecer lo que no se ha logrado
hacer bien en la educacion basica
y media.

o 5. Conclusiones

Un aspecto en el cual coin-
ciden las tres plataformas de
gobierno —y no es para menos— es
en la consideracion de la educacion
como un derecho fundamental que
debe ser protegido y promovido.
Asimismo, se tienen identificados
unos temas generales sobre los
cuales hay cierto consenso al ser
considerados como estratégicos,
entre ellos, la aiin pendiente univer-
salizacion de la educacion, el mejo-
ramiento de la infraestructura en las
escuelas, la incorporacién y exten-
sion del uso de las tecnologias, la
profesionalizacién y dignificacion
del magisterio y el énfasis en la
formacion en ciencia y tecnologia.

Aunque en los tres planes de
gobierno se concibe a la educa-
cién como uno de los motores
que impulsan el desarrollo de un
pais, el lugar que ella ocupa en
dicha ecuacién es distinto: para
el Movimiento Unidad, la educa-
cién es un instrumento que se
usa para contribuir al crecimiento
econémico en la medida en que,

teniendo una mano de obra sana
y competente, se podrd dinamizar
el desarrollo; para el FMLN, la
educacion es la base para elevar el
bienestar de la sociedad con el fin
de construir un pais desarrollado,
democrético y en paz; posicién
que es bastante similar a la del
partido ARENA, quien la considera
como la llave para alcanzar la
democracia y el desarrollo soste-
nible del pais. Este acercamiento
en cuanto a la visién que se tiene
de la educacién de los dos prin-
cipales partidos es una ventaja
que el nuevo gobierno tendra que
capitalizar en la busqueda de lograr
acuerdos nacionales para alcanzar
una mejor educacion.

En cuanto a los planes
concretos de accion de las tres
plataformas, se observa que aunque
se anuncia cierta continuidad en
algunos programas implementados
por el Gobierno entre el 2009 vy el
2014, los planes de gobierno del
Movimiento Unidad y del partido
ARENA daban la idea general de
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que sus estrategias planteaban
nuevas rupturas ante lo ya iniciado
en los Ultimos cinco anos. De
un lado, casos como la dotacién
del paquete escolar, el refrigerio
escolar y el vaso de leche, que
fueron tan criticados, estaban en
los planes de continuidad en caso
de que el FMLN no ganara las
elecciones. De otro lado, en ese
mismo escenario, volver a los
planteamientos del Plan Nacional
de Educacién 2021, formulado
en el 2005, serian retomados en
mayor o menor medida tanto por
el Movimiento Unidad como por
el partido ARENA, en caso de que
alguna de estas plataformas hubiera
llegado al poder. Esto muestra la
urgente necesidad que tiene el pais
de alcanzar un consenso respecto al
tipo de educacién y ciudadano que
se desea formar, asi como también
de la necesidad de una declaracién
nacional a la que se le decida
apostar a largo plazo, independien-
temente del gobierno que llegue a
la primera magistratura.

La concepcién de calidad
educativa en las plataformas de
gobierno esta supeditada al lugar
que se le dé a la educacién en sus
respectivos modelos de desarrollo.
Es asi que para el Movimiento
Unidad, la calidad educativa estara
determinada en funcion de la
correspondencia que exista entre
el sistema educativo y la capa-
cidad de generar ciudadanos que
puedan contribuir al desarrollo del
pais. Esta vision coincide con la

concepcion del partido ARENA en
tanto que una mejora en la calidad
de la educacién supondra tener
un sistema educativo que pueda
responder a las necesidades actuales
en materia de produccién y desa-
rrollo econémico. Tomando cierta
distancia de lo anterior, se encuentra
la concepcién que se presenta en la
plataforma del FMLN, segtn la cual,
la calidad del sistema educativo
dependera de qué tanto se logra una
educacion con criterios de inclusion
y equidad. Este tema es uno de los
mayores retos que enfrentard el
nuevo gobierno, pues no solo esta
en juego la idea que se tenga de la
calidad educativa, sino, ademas, el
modelo de desarrollo que se querra
implementar en el pais.

Uno de los principales desafios
que tendra el nuevo gobierno sera
el tema del magisterio, por su alta
incidencia en la calidad educativa
y por la complejidad que representa
este sector. Las tres plataformas de
gobierno coinciden en la necesidad
de atender la poca valoracién social
que se tiene del gremio docente.
Asimismo, se encuentran similitudes
en las estrategias consideradas para
enfrentar esta situacion. Disenar,
por ejemplo, un sistema de esca-
lafén docente que consiga atraer al
mejor recurso humano a la labor
docente (Movimiento Unidad),
conformar una verdadera comu-
nidad de maestros que pueda parti-
cipar como par ante otras comu-
nidades alrededor de la escuela
(FMLN) e implementar un sélido
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sistema de evaluacion del desem-
pefio docente (Partido ARENA) son
las principales ideas que surgieron
en este ambito. En sintesis, las tres
plataformas de gobierno insisten
en la importancia de mejorar la
seleccion, la formacién inicial y la
evaluacién del personal docente
para exaltar, no solo su valoracién
social, sino, ademas, la calidad de
la educacion.

La violencia se ha convertido
de manera mds reciente en un tema
muy sensible en el contexto escolar.
Es una condicién que afecta tanto
el alcance de las estrategias que
buscan ampliar las oportunidades
de acceso a la educacién, como
los logros de aprendizaje. Ademas,
contribuye al aumento de los indices
de desercion y de fracaso escolar. La
violencia escolar ha cobrado la vida
de estudiantes, docentes y directivos
de centros escolares, sin embargo,
en ninguna de las plataformas de
gobierno se presenté una propuesta
solida que articule con claridad las
estrategias de seguridad publica y la
educacién. El Movimiento Unidad
habla escuetamente de un programa
nacional para “reconstruir la moral
ciudadana”; el FMLN propone
algunas acciones de prevencion,
capacitacion de la Policia y reha-
bilitacion; y, el partido ARENA
propone medidas preventivas y
capacitacion para la reinsercién a
la sociedad. Sin duda, este es uno
de los grandes retos que tendra el
préximo gobierno.

Un aspecto en el cual se identi-
ficaron amplios contrastes entre las
plataformas es en lo concerniente a
la concepcién que tienen respecto
al lugar de las familias. Para el Movi-
miento Unidad y para el partido
ARENA, se considera que las fami-
lias deben retomar su lugar como
garantes de la gestion administrativa
en su papel de auditores del funcio-
namiento escolar, mas cercano al
estilo del programa Educo. Del otro
lado esta la posiciéon del FMLN, que
considera que las familias son un
actor mas de aquellos que deben
conformarse como comunidad
educativa, junto con la escuela,
las alcaldias, las organizaciones
comunitarias, etc. El reto, en este
sentido, serd buscar consensos
frente al papel de la familia como
co-responsable en el proceso de
educacion.

La investigacién en el dmbito
educativo no aparece como respon-
sabilidad del Estado, y su lugar esta
sujeto a la existencia de acuerdos de
colaboracién con otras instituciones
privadas del campo educativo o de
la empresa privada nacional y/o
internacional. En ningln caso se
le ve una clara articulacion con el
concepto de calidad educativa. En
este ambito, claramente, esta todo
por hacer. Desde la definicion de
los actores responsables de ella,
pasando por los temas en los cuales
el pais necesita incentivar a la inves-
tigacién, hasta la determinacion de
la inversién requerida para mejorar
la calidad educativa.
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En deuda queda también el
tema de la inversion y el finan-
ciamiento de la educacion en los
planes de gobierno, pues en ningln
caso se expresa con claridad cémo
se financiard la educacién ni en qué
proporcién y tiempo. Se reconoce
que es insuficiente el presupuesto
histéricamente asignado a la educa-
cion y que es necesario invertir mas
en ella, sin embargo, ninguna plata-
forma se compromete con una cifra
en concreto con un plazo definido
para aumentar su presupuesto.

Considerar el fenémeno educa-
tivo como un complejo sistema en
el cual confluyen diversos esfuerzos
es una insoslayable necesidad.
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