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Las politicas econémicas y sociales
predominantes a nivel mundial y sus
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1. Introduccion

Las politicas econémicas y sociales predominantes a nivel mundial no son
ajenas al proceso de globalizacion de la economia y, especificamente, a la
regionalizacién a la que esta iltima da lugar. Este serd el marco que servird
como horizonte para examinar dichas politicas y la forma en que dichas politicas
integran la ciencia y la tecnologia.

Antes de pasar a ello conviene resaltar un aspecto: las politicas econémicas
y sociales predominantes a nivel mundial son las que emanan de acuerdos y
pactos internacionales o regionales, siendo los Estados firmantes de esos acuerdos
y pactos responsables de su cumplimiento. En este sentido, existen en la actualidad
cuatro grandes pactos regionales, en los cuales se han formulado una serie de
politicas econémicas y sociales a ser asumidas por los Estados:

a) El Tratado de Libre Comercio para América del Norte (TLCAN), que tiene
por objetivo articular en un bloque econémico a Estados Unidos, Canadd y
México, y a la region centroamericana;

b) EI MERCOSUR que tiene por finalidad integrar econémicamente a los paises
sudamericanos;

¢) La Union Europea, cuyo fin es integrar politica, social y econémicamente a
los paises europeos; y

d) La Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN, por sus siglas en
inglés), creada con el objetivo de potenciar un bloque econémico formado
por los paises del sudeste de Asia.
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2. Caracterizacién de las politicas econémicas y sociales

2.1. El Tratado de Libre Comercio para América del Norte (TLCAN)'

Firmado el 17 de diciembre de 1992 por Canada, Estados Unidos y México,
entr6 en vigor el 1 de enero de 1994. Lo novedoso en €l es que pretende integrar
a dos economias industrializadas a una en vias de industrializacion; asimismo,
“representa a largo plazo, para los tres paises, mejores posibilidades de acceso a
mercados e inversiones y contribuye a aumentar la cooperacién interempresarial
y las corrientes de informacion. Estos son factores determinantes, ya que el libre
comercio se ha constituido en uno de los pardmetros mds importantes para eva-
luar la efectividad de los distintos gobiernos en el aspecto econémico™. El
TLCAN es el mecanismo de integracion disefiado por los tres estados firmantes
para hacer frente no sélo a la globalizacion econémica, sino también a los desa-
fios planteados por la Unién Europea y los paises del sudeste de Asia. Una vez
firmado el Tratado, los gobiernos de México, Canadd y Estados Unidos han asu-
mido una serie de compromisos sociales y econémicos que tienen que ser cumpli-
dos tanto a nivel doméstico como a nivel de sus relaciones internacionales.

Por otra parte, se trata de un acuerdo cuyo alcance va mas alla de los tres
paises que hasta ahora lo han suscrito: sus promotores pretenden extenderlo a
Centro y Sur América, aunque, para ello, las naciones que conforman esas regio-
nes deben cumplir ciertos requisitos econdmicos y sociales. En su conjunto, el
objetivo del TLCAN es crear la zona de libre comercio méis grande del mundo,
abarcando a una poblacion de 387 millones de personas, cuya produccién es de
mas de 800 millones de délares anuales en bienes y servicios. Entre las metas
principales del Tratado estdn la eliminacion de barreras al comercio —aranceles
y cuotas— y la proteccién a la propiedad intelectual. Ambas cosas no pueden
lograrse sin importantes cambios juridicos, institucionales, politicos y culturales.
Asimismo, contempla temas como el medio ambiente, las normas laborales y el
respeto a los derechos humanos e incluye la cliusula de adhesion para otros
paises®. A continuacién, haremos una presentacién global del TLCAN®:

* El Tratado es un acuerdo trilateral, cuya meta principal es eliminar las barre-
ras opuestas al comercio y a la inversion en la “zona de libre comercio”
formada por Estados Unidos, México y Canada’. A la par de ese objetivo, el
TLCAN se propone lograr condiciones de “justa competencia” entre los tres
paises firmantes. Otro de sus propdsitos es proteger los derechos de propiedad
intelectual. El Tratado promueve un marco general de cooperacién que realza
los beneficios a ser obtenidos por cada una de las naciones participantes.

* El Tratado ha permitido eliminar las barreras no arancelarias al comercio
agricola entre Estados Unidos y México; los aranceles no eliminados inme-
diatamente lo serdn en un plazo de 5-15 afios y todas las disposiciones rela-
cionadas con la agricultura serdn totalmente implementadas antes del aiio
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2008. Asimismo, para las industrias sensibles la importacién, el TLCAN
prevé ciertos periodos mas largos de transicion, asi como salvaguardas espe-
ciales para permitir un ajuste ordenado del libre comercio con México®.

El Tratado aspira a fundarse en principios de “transparencia”, “tratamiento
nacional” y “nacién mas favorecida”. La idea es que a partir de esos princi-
pios se facilite el movimiento de bienes y servicios a través de las fronteras,
se garantice el cumplimiento de los derechos de propiedad intelectual, se
adopten los procedimientos para la aplicacién e implementacién del Tratado
y se establezca una regla de interpretacién del TLCAN a la luz de sus
objetivos y las normas del derecho internacional.

Las disposiciones del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y
Canadi relacionadas con la agricultura comenzaron a aplicarse en 1989 y
fueron incorporadas al TLCAN. Segiin las normas aceptadas, todos los aran-
celes que afectan el comercio agricola entre ambos paises —con excepcion
de algunos bienes cubiertos por cuotas arancelarias— quedan eliminados a
partir del 1 de enero de 1998. Es importante hacer notar que Canadd y
Meéxico son, respectivamente, el tercero y cuarto mercados de exportacion
mds grandes para los productos agricolas estadounidenses, s6lo superados
por Jap6n y la Unién Europea.

El TLCAN busca mejorar los incentivos de compra dentro de la regién nor-
teamericana, a la vez que pretende garantizar que los productos regionales
recibirdn los beneficios de todas las preferencias arancelarias nuevas. Los
bienes que no se originan en ninguno los tres paises deben transformarse o
procesarse en forma significativa en uno de ellos antes de exportarse a cual-
quiera de los otros dos bajo los derechos arancelarios mas favorables. Ade-
mds, las normas de origen del TLCAN para productos agricolas tiene como
proposito impedir que México se convierta en plataforma de exportacion de
productos procesados a base de insumos subvencionados procedentes de pai-
ses no firmantes del Tratado. Hay normas de origen particularmente fuertes
para los articulos sensibles a la importacién de Estados Unidos, como los
citricos y los productos lacteos.

Los firmantes del TLCAN —miembros del Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT)— han convenido en que las clausulas de aquél prevalecerdn
en caso de conflicto con obligaciones mutuas contraidas anteriormente bajo el
GATT. El TLCAN acepta la vigencia del GATT para regular el comercio entre
sus miembros, con lo cual se incorpora la obligacién de tratamiento nacional
bisico del GATT. Lo que ello significa es que, una vez importadas las mercade-
rias al pais miembro, éstas no estardn sujetas a discriminacion alguna.

El TLCAN plantea disposiciones especiales de salvaguarda, relacionadas con
la agricultura; su objetivo es ofrecer proteccion contra una marcada eleva-
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cién de las importaciones. Estas disposiciones permiten la entrada solo de
una cantidad determinada de productos con los aranceles bajos o preferenciales
del Tratado y contemplan la aplicacion de derechos aduaneros mads altos
cuando las importaciones rebasan el nivel especificado.

* EI TLCAN prevé el establecimiento de un Comité Asesor trilateral capaz de
ofrecer recomendaciones a los tres gobiernos para resolver disputas comer-
ciales privadas que surjan en las transacciones de productos agricolas. El
objetivo es lograr una resolucién pronta y efectiva de tales disputas, con
especial atencion a los articulos perecederos. El Comité estd compuesto por
representantes del sector privado y del sector gubernamental; ademas permite
que cualquier pais o grupo de paises trate de incorporarse al TLCAN, en los
términos y condiciones establecidos por la Comisién de Libre Comercio segiin
los procedimientos nacionales de aprobacion en cada pais. Todo pais puede
declarar que el Tratado no se aplicara entre ese pais y cualquier solicitante. El
Tratado prevé que la Comisién, que opera seglin la regla del consenso, estable-
cerd los términos y condiciones de aceptacién de cualquier solicitante’.

2.1.1. Politicas econémicas

2.1.1.1. Marco general.

El TLCAN establece una serie de medidas de politica econémica, siendo el
objetivo de las mismas la “promocidn del empleo y el crecimiento econémico
mediante la expansién del libre comercio y de las oportunidades de inversion en
la zona de libre comercio™. A la par de ello, el Tratado busca promover “la
competitividad internacional de las empresas mexicanas, canadienses y estado-
unidenses, en forma congruente con la proteccién del medio ambiente”, el desa-
rrollo sostenible y la proteccion de los derechos laborales”. A continuacion pre-
sentamos las medidas de politica econémica mds relevantes.

2.1.1.2. Medidas de politica econémica.

Apertura comercial.

La apertura comercial, entonces, es el eje fundamental de las medidas de
politica econdmica propuestas por el Tratado, las cuales se derivan de sus objeti-
vos basicos: elimigar barreras al comercio, promover las condiciones para una
competencia justa, incrementar las oportunidades de inversion, proteger los de-
rechos de propiedad intelectual, fomentar la cooperacion trilateral, regional y
multilateral. Precisamente, esos objetivos se logrardn mediante el cumplimiento
de los principios y reglas del Tratado'.

Las medidas de politica econdmica apuntan a promover el comercio de bie-
nes (textiles y prendas de vestir, productos automotores, energia y petroquimica
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basica y agricultura), para lo cual se han disefiado disposiciones en las siguientes
dreas: trato nacional, acceso a mercados, eliminacién de aranceles, restriccio-
nes a las importaciones y las exportaciones, devolucién de aranceles, derechos
de trdmite aduanero, exencién de aranceles, impuestos a la exportacion, otras
medidas relacionadas con la exportacién, libre importacién temporal de bienes,
mercado del pais de origen y bebidas alcohélicas-productos distintivos'' .

Desgravacion arancelaria.

Siendo la apertura comercial el principal objetivo econémico del TLCAN,
una buena parte de sus cldusulas tienen como propdsito promover la desgrava-
cién arancelaria. Las medidas de reduccidn de aranceles se aplican a la mayoria
del comercio, aunque existen restricciones, con periodos de transicion especiales
para la agricultura, los textiles y la industria automotriz. Gran parte de la reduc-
cién arancelaria se llevard a cabo en un plazo de 10 anos, que se ampliard a 15
para algunos rubros. Se ha establecido un calendario de desgravacidon arancelaria
a partir de los aranceles vigentes en julio de 1991 con el propdsito de llegar, al
final del periodo de transicién, a un comercio sin aranceles entre los tres paises
en el afio 2010. En el caso de México, la desgravacion ha sido mas gradual,
dado su menor nivel de desarrollo'.

Proteccion del mercado interno.

Otro bloque de politicas econémicas estd encaminado a proteger el mercado
interno respecto de paises que utilizan practica de comercio “desleal”. Este se
pretende corregir mediante leyes de comercio, entre las cuales destacan las dis-
posiciones antidumping. El Tratado establece la creacion de “tribunales arbitrales
independientes”, de integracién binacional, “para que revisen las resoluciones
definitivas en materia de antidumping y cuotas compensatorias que hayan dicta-
do las autoridades competentes de los paises signatarios. Cada pais miembro
llevara a cabo las reformas necesarias para asegurar la revisién efectiva por

parte de esos tribunales arbitrales™"*.

Politicas relacionadas con la competencia.

Para el fomento de la competencia, el Tratado adoptard o mantendra medidas
en contra de précticas comerciales no competitivas; los monopolios y las empre-
sas del Estado —para lo cual el Tratado exige que los gobiernos actien en
forma congruente con las abligaciones del pais cuando ejerzan una funcién re-
glamentaria; ademas cada pais deberd asegurarse de que los monopolios no se
valgan de su posicién para involucrarse en pricticas contrarias a la competencia
en mercados no monopdlicos en su territorio'.
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Medio ambiente.

Un iltimo bloque de disposiciones relacionadas con la economia tiene que
ver con la proteccion del medio ambiente. Los tres paises firmantes del Tratado
se han comprometido a proteger el medio ambiente, asi como impulsar el desa-
rrollo sostenible. Los siguientes puntos recogen ese compromiso: i) Las obliga-
ciones comerciales de los tres paises derivadas de convenios internacionales
determinados sobre especies en vias de extincion, sustancias que dafan la capa
de ozono y deshechos peligrosos prevalecerin sobre las disposiciones del Trata-
do, sujeto al requisito de minimizar la compatibilidad de estos convenios con el
TLCAN,; ii) En el Tratado se confirma el derecho de cada pais a determinar la

. proteccién que considere adecuada para el ambiente y para la vida o salud hu-
mana, animal o vegetal; iii) El Tratado establece claramente que, para asegurar
el nivel de proteccion adecuado, cada pais podra adoptar y mantener normas
sanitarias y fitosanitarias, incluyendo algunas que pudieran ser mas estrictas que
las internacionales; los tres paises trabajaran conjuntamente por mejorar el nivel
de proteccién del ambiente y de la vida y salud humana, animal y vegetal; y iv)
Ningiin pais miembro debera disminuir el nivel de proteccion de sus normas de
salud, seguridad o ambiente, con el propésito de atraer inversion'*.

2.1.2. Politicas sociales

2.1.2.1. Marco general.

Las politicas sociales planteadas en el TLCAN son un complemento de las
politicas econdmicas. En este sentido, en el Tratado se abordan dos bloques de
politicas sociales relacionadas con la apertura comercial y el establecimiento de
una zona de libre comercio. Estas politicas contemplan la salud, la seguridad
laboral y los derechos de propiedad intelectual.

2.1.2.2. Medidas de politica social.

Salud.

El primer conjunto de politicas sociales se ubica en el apartado de “Medidas
sanitarias y fitosanitarias”. En esta parte, el Tratado establece los preceptos para
el desarrollo, adopcién y ejecucion de medidas sanitarias y fitosanitarias que
ayuden a proteger sla vida y la salud humana, animal o vegetal, de los riesgos de
enfermedades, plagas o sustancias contaminantes. En orden a implementar esos
preceptos, el Tratado establece lo siguiente: i) Cada pais tiene derecho a deter-
minar el nivel de proteccion sanitaria y fitosanitaria que considere adecuado,
pero tiene que hacerlo fundamentado en principios cientificos y en una evalua-
cion del riesgo, sélo en el grado necesario para el nivel de proteccién requerido
por el pais y sin imponer restricciones encubiertas, con esa proteccién, al comer-

190

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Canas



cio; ii) El Tratado alienta a los paises a utilizar normas internacionales relevan-
tes para el desarrollo de medidas sanitarias y fitosanitarias. Empero, deja abierta
la posibilidad de que cada pais pueda adoptar medidas mas estrictas que las
internacionales, apoyadas en investigaciones cientificas, siempre y cuando sea
necesario. En este mismo sentido, los paises firmantes del Tratado promoveréan
el desarrollo y revisién de las normas sanitarias y fitosanitarias internacionales
en el marco de las organizaciones de normalizacion internacionales y de Améri-
ca del Norte sobre la materia; iii) El Tratado establece que sus miembros debe-
ran promover la equivalencia de las medidas sanitarias y fitosanitarias, sin redu-
cir el nivel de proteccion de la vida o la salud humana, vegetal y animal deter-
minado por cada pais; iv) El TLCAN establece preceptos para la evaluacion del
riesgo que incluye aquellos para la evaluacién de la probabilidad de entrada,
radicacién o propagacion de plagas y enfermedades. Las medidas sanitarias y
fitosanitarias se fundamentaran en una evaluacién del riesgo contra la vida hu-
mana o la salud animal o vegetal, tomando en cuenta las técnicas de evaluacion
del riesgo desarrolladas por las organizaciones de normalizacion internacionales
o de América del Norte sobre la materia; v) El Tratado establece reglas para la
adaptacion de medidas sanitarias y fitosanitarias a las condiciones regionales, en
particular las relativas a zonas libres o de escasa prevalencia de plagas o enfer-
medades; vi) El Tratado dispone de reglas sobre los procedimientos para garan-
tizar el cumplimiento de las medidas sanitarias y fitosanitarias, las cuales permi-
ten la operacion continua de los procedimientos internos de control, inspeccién y
aprobacidn, con apego a los principios de trato nacional, oportunidad y transpa-
rencia en los procedimientos, incluidos los sistemas nacionales para la aproba-
cién del uso de aditivos o para el establecimiento de tolerancias de contamina-
cién en alimentos, bebidas y forrajes; vii) Los paises firmantes del Tratado faci-
litardn la prestacién de asistencia técnica relativa a medidas sanitarias y
fitosanitarias, ya sea de manera directa o mediante las organizaciones de norma-
lizacién pertinentes, internacionales o de América del Norte; viii) Un Comité de
medidas sanitarias y fitosanitarias contribuird a mejorar la seguridad de los ali-
mentos y las condiciones sanitarias en la zona de libre comercio, a promover la
armonizacion y equivalencia de las medidas sanitarias y fitosanitarias, y a facili-
tar la cooperacion y las consultas técnicas, incluso las referentes a controversias
en la materia'®.

Seguridad laboral.

El segundo bloque‘de politicas sociales se ubica en la seguridad laboral,
especificamente en el apartado de “normas (écnicas y de seguridad”. El Tratado
sefiala que, con base en el compromiso de los tres paises para mejorar los nive-
les de salud y seguridad, y de proteger a los consumnidores y al ambiente, los
paises firmantes buscardn hacer compatibles las normas relativas al autotransporte
y a las operaciones ferroviarias, comprendiendo: i) Vehiculos, incluidos equipos
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como llantas y frenos, peso y dimensiones, mantenimiento y reparacién y nive-
les de emision; ii) Pruebas no médicas y licencias para conductores de camio-
nes; iii) Normas médicas para conductores de camiones; iv) Locomotoras y otro
equipo ferroviario y normas para personal operativo relevantes en las operacio-
nes transfronterizas; v) Normas relacionadas con el transporte de sustancias
peligrosas; vi) Seializacion en las carreteras y cumplimiento de los requisitos de
seguridad en autotransporte; y vii) Cada uno de los paises establecerd centros
que brinden informacién sobre transporte terrestre, en cuestiones como autoriza-
ciones para operar y requisitos de seguridad'’.

Propiedad intelectual.

El tercer y dltimo de bloque de politicas sociales se enmarca en el tema de la
propiedad intelectual. Al respecto, el TLCAN establece obligaciones significativas
relativas a la propiedad intelectual, que se fundamentan en el trabajo realizado
por el GATT y los convenios internacionales mas importantes sobre la materia.
Cada pais protegerd adecuada y efectivamente los derechos de propiedad
intelectual con base en el principio de trato nacional y asegurara el cumplimiento
efectivo de estos derechos, tanto en todo el pais como en las fronteras. El Tratado
define compromisos especificos sobre la proteccion de: i) Derechos de autor, inclu-
yendo los fonogramas; ii) Patentes; iii) Marcas; iv) Derechos de los obstentores de
vegetales; v) Disefios industriales; vi) Secretos industriales; vii) Circuitos
integrados (semiconductores); y viii) Indicaciones geograficas.

Sobre los derechos de autor, el Tratado plantea las siguientes obligaciones
para los paises miembros: i) Proteger los programas de computo como obras
literarias, y las bases de datos como compilaciones; ii) Conceder derechos de
renta para los programas de cémputo y fonogramas; y iii) Estipular un plazo de
proteccion de por lo menos 50 afos para los fonogramas; iv) Proteger las marcas
de servicios en igual medida que las de productos, las sefiales codificadas emitidas
por satélites, en contra de su uso ilegal, los secretos industriales en general, asi
como la proteccion contra la divulgacion por parte de las autoridades competentes
de resultados presentados por las empresas relativos a la seguridad y eficacia de
sus productos farmacéuticos o agroquimicos, los circuitos integrados tanto en si
mismos, como a los bienes que los incorporen, y las indicaciones geogrificas,
para proteger a los titulares de las marcas y evitar inducir al piblico a error.

Asimismo, el Tratado otorga proteccién a las invenciones, solicitando a cada
pais: i) Conceder pa'tentes para productos y procesos en pricticamente todo tipo
de inventos, incluidos los farmacéuticos y agroquimicos; ii} Eliminar cualquier
régimen especial para categorias particulares de productos, cualquier disposicion
para la adquisicién de los derechos de patentes, y cualquier discriminacién en la
disponibilidad y goce de los derechos de patentes que se otorguen localmente y
en el extranjero; y iii) Brindar la oportunidad a los titulares de las patentes para
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que obtengan proteccion en los inventos relativos a productos farmacéuticos y
agroquimicos que antes no podian ser patentados.

Por iltimo, el TLCAN incluye obligaciones detalladas sobre: i) Los proce-
dimientos judiciales para la puesta en prictica de los derechos de propiedad
intelectual, incluidas las disposiciones relativas a danos, suspension precautoria
¥y, en general, a los aspectos de legalidad en los procedimientos; y ii) El cumpli-
miento de los derechos de propiedad intelectual en la frontera, incluidas las
salvaguardias para prevenir el abuso'.

2.2. Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR)

MERCOSUR, por su magnitud econdmica, es el cuarto bloque comercial del
mundo". Estd integrado por cuatro paises: Argentina, Brasil, Paraguay y Uru-
guay y se constituyé a partir del Tratado de Asuncién, suscrito el 26 de marzo
de 1991. La forma definitiva que adopt el bloque surgi6é de los Protocolos de
Ouro Preto acordados en diciembre de 1994. El 1o0. de enero de 1995 naci6 una
Unién Aduanera entre los cuatro paises signatarios. Los dos principios basicos
que rigen la Unién son:

a) El libre comercio, sin trabas arancelarias ni para-arancelarias entre los Esta-
dos miembros; y

b) Un arancel externo comun frente a terceros paises.

Durante un periodo de transicién que, para la mayoria de los productos,
concluye en el aio 2001, existen algunas excepciones a esos dos principios:

a) El llamado Régimen de Adecuacion, por el cual los productos que cada pais
considera sensibles mantienen un cierto nivel de proteccién para el comercio
reciproco, de modo de darles tiempo para adecuarse a la competencia regio-
nal e internacional; dichos productos son desgravados progresivamente hasta
llegar al arancel 0; y

b) Excepciones al arancel externo comiin, establecidas por cada pais para una
lista limitada de productos. Los aranceles nacionales sobre esos productos
convergen gradualmente, en forma lineal y automadtica, hasta llegar al arancel
definitivo en el 2001.

Un aspecto relevante del acuerdo comercial es que los sectores automotriz y
azucarero tendran un régimen especial durante el periodo de transicion. Asimis-
mo, la proteccion global del MERCOSUR se situard entre un 14% y un 16%,
segiin los productos, una vez concluido el periodo de transiciéon. El MERCOSUR
se ubica dentro de lo que se denomina un regionalismo abierto, que se caracteri-
za por una Unién abierta a otros bloques y paises, como lo muestran el Acuerdo
Marco de Cooperacion firmado con la Union Europea en Madrid, el 15 de di-
ciembre de 1995. Este Acuerdo establece el inicio de un proceso de negociacio-
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nes tendientes a liberalizar las relaciones comerciales entre ambos bloques. Es
de hacer notar que el Acuerdo entre el MERCOSUR y Ia Unién Europea es el
primero de este tipo en el mundo, pues nunca antes dos bloques regionales
dieron seiiales de promover la convergencia de intereses para la creacién de un
area de libre comercio mds amplia atin que la ya lograda con paises vecinos.

A grandes rasgos, el MERCOSUR, como seiiala Aldo Ferrer, tiene como
propdsito fundamental lograr una “integracion sustentable” que libere las fuerzas
creadoras privadas y los mercados, al tiempo que eleva la calidad de vida y
garantiza la preservacién del ambiente, potenciando un “desarrollo sustentable”
que resulta de la convergencia de las “fuerzas del mercado y la accién pibli-
ca”. “El desarrollo —dice Ferrer— sigue un proceso esencialmente endégeno
y los Estados nacionales conservan la suficiente libertad de maniobra para in-
fluir en el desarrollo y la insercién internacional de los paises y, consecuente-
mente, de la integracién regional. La libertad de maniobra frente a las expectati-
vas de los mercado y los operadores transnacionales descansa bdsicamente en la
solidez de los equilibrios macroeconémicos, en la estabilidad de las reglas del
juego y en los incentivos generados por la tasa de crecimiento™!.

De acuerdo con Isidoro Hodara, “la vocacion del MERCOSUR no es, desde
su origen y su propia denominacion, agotar la experiencia de integracién en la
etapa de la unién aduanera. Hasta el presente el proceso de conformacion del
MERCOSUR se ha concentrado esencialmente en el comercio de bienes. No
obstante, en el curso de los préximos tiempos habra de hacer frente a temas
como el comercio de servicios y factores de produccidn, la consideracion de la
politica de competencia a adoptar, el eventual establecimiento de algunas politi-
cas comunes y la coordinacién de otras politicas, incluidas en alguna medida las
macroeconémicas. Ello habra de ocurrir pues se trata de puntos destacados en la
agenda de la construccion de un mercado comin, que es la modalidad de inte-
gracién elegida por el MERCOSUR. Adicionalmente, en el caso de varios de
estos temas se trata de puntos que serdn presumiblemente incluidos en eventua-
les negociaciones tendientes a una zona de libre comercio hemisférica o a un

22

acuerdo preferencial con la Unién Europea™™.

Para finalizar con esta presentacién general del MERCOSUR es pertinente
traer a cuenta los preimbulos del Tratado para la constitucion de un mercado
comun entre la Republica Argentina, la Repiiblica federativa del Brasil, la Re-
piiblica del Paraguay y la Repiiblica Oriental del Uruguay, el documento fun-
dacional del bloque comercial formado por esos cuatro paises. El texto, entre
otras cosas, dice lo siguiente: “la Repiiblica Argentina, la Repiiblica Federativa
de Brasil, la Repiblica de Paraguay y la Repiblica Oriental de Uruguay, en
adelante denominados “Estados Partes”; CONSIDERANDO que la ampliacion
de las actuales dimensiones de sus mercados nacionales, a través de la integra-
cién, constituye condicion fundamental para acelerar sus procesos de desarrollo
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economico con justicia social; ENTENDIENDO que ese objetivo debe ser al-
canzado mediante el mds eficaz aprovechamiento de los recursos disponibles, la
preservacion del medio ambiente, el mejoramiento de las interconexiones fisi-
cas, la coordinacién de las politicas macroeconémicas y la complementacion de
los diferentes sectores de la economia, con base en los principios de gradualidad,
flexibilidad y equilibrio; TENIENDO en cuenta la evolucién de los aconteci-
mientos internacionales, en especial la consolidacién de grandes espacios econd-
micos y la importancia de lograr una adecuada insercién internacional para sus
paises; EXPRESANDO que este proceso de integracion constituye una respuesta
adecuada a tales acontecimientos; CONSCIENTES de que el presente Tratado
debe ser considerado como un nuevo avance en el esfuerzo tendiente al desarro-
llo en forma progresiva de la integracion de América Latina, conforme al objeti-
vo del Tratado de Montevideo de 1980; CONVENCIDOS de la necesidad de
promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico de los Estados Partes y de mo-
dernizar sus economias para ampliar la oferta y la calidad de los bienes y servi-
cios disponibles a fin de mejorar las condiciones de vida de sus habitantes;
REAFIRMANDO su voluntad politica de dejar establecidas las bases para una
unién cada vez mas estrecha entre sus pueblos, con la finalidad de alcanzar los
objetivos arriba mencionados, ACUERDAN: constituir un Mercado Comiin, que
debera estar conformado al 31 de diciembre de 1994, el que se denominara
“Mercado Comiin del Sur” (MERCOSUR)"*.

2.2.1. Politicas econémicas

2.2.1.1. Marco general.

El MERCOSUR tiene como propoésito econémico fundamental poner en mar-
cha un Programa de Liberacién Comercial, que consistird en rebajas arancelarias
progresivas, lineales y automaticas, acompanadas de la eliminaci6n de restricciones
no arancelarias o medidas de efectos equivalentes, asi como de otras restricciones
al comercio entre los Estados Partes, para llegar al 31 de diciembre de 1994 con
arancel cero, sin restricciones no arancelarias sobre la totalidad del universo
arancelario. Ello supone, asimismo, la coordinacién de politicas macroeconémicas
que se realizard gradualmente y en forma convergente con los programas de
desgravacion arancelaria y de eliminacién de restricciones no arancelarias, asi
como la adopcién de acuerdos sectoriales, con el fin de optimizar la utilizacion y
movilidad de los factores de produccidn, alcanzar escalas operativas eficientes e
incentivar la competitividad externa de los Estados parte®.

2.2.1.2. Medidas de politica econémica

Las politicas econémicas contempladas en el MERCOSUR se pueden agru-
par en los siguientes bloques:
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a) Un primer grupo de politicas econdmicas que apuntan a la libre circulacién
de bienes, servicios y factores productivos entre los paises, a través, entre
otros, de la eliminacién de los derechos aduaneros y restricciones no arance-
larias a la circulacién de mercaderias y de cualquier otra medida equivalente;

b) El segundo grupo apunta al establecimiento de un arancel externo comin y
la adopcioén de una politica comercial comiin con relacién a terceros Estados
o agrupaciones de Estados y la coordinacién de posiciones en foros econémi-
co-comerciales regionales e internacionales; y

c) El tercer grupo tiene que ver con la coordinacién de politicas macroeconémicas
y sectoriales entre los Estados Partes: de comercio exterior, agricola, indus-
trial, fiscal, monetaria, cambiaria y de capitales, de servicios, aduanera, de
transportes y comunicaciones y otras que se acuerden, a fin de asegurar
condiciones adecuadas de competencia entre los Estados Partes™.

Las politicas econdémicas sefialadas son complementadas con otras dadas a
conocer en el Acuerdo de alcance parcial de complementacion econémica, de
1991, que tiene como objeto facilitar la creacion de las condiciones necesarias
para el establecimiento del Mercado Comiin a constituirse de conformidad con
el Tratado de Asuncién de fecha 26 de marzo de 1991, cuyos principales instru-
mentos, durante el periodo de transicién, son:

a) Un Programa de Liberacién Comercial, que consistirad en rebajas arancelarias
progresivas, lineales y automaticas, acompaiiadas de la eliminacién de res-
tricciones no arancelarias o medidas de efectos equivalentes, asi como de
otras restricciones al comercio entre los Estados Parte, para llegar al 31 de
diciembre de 1994 con arancel 0, sin restricciones no arancelarias sobre la
totalidad de universo arancelario;

b) La coordinacién de politicas macroeconémicas que se realizara gradualmente
y en forma convergente con los programas de desgravacion arancelaria y de
eliminacion de restricciones no arancelarias indicados en el literal anterior;

c) Un arancel externo comiin, que incentive la competitividad externa de los
paises signatarios; y

d) La adopcién de acuerdos sectoriales, con el fin de optimizar la utilizacién y
movilidad de los factores de produccién y de alcanzar escalas operativas

eficientes®.
\

2.2.2. Politicas sociales

2.2.2.1. Marco general.

El MERCOSUR enfatiza, en materia de politicas sociales, aquellas relaciona-
das con la educacién de los ciudadanos de los paises miembros. La educacion,

196

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Canas



en sus diversos niveles, estd llamada a convertirse en un pilar bisico de la
integracién regional y el desarrollo econémico de los paises firmantes.

2.2.2.2. Medidas de politica social

En materia educativa, las 4reas de politica que privilegia el MERCOSUR son
las siguientes:

a) Renovacién educativa. Incorporar la perspectiva regional a la cultura de las
instituciones; formar agentes educativos teniendo en cuenta la mejora de la
calidad del aprendizaje;

b) Apreciacién educativa. Establecer parimetros regionales en la materia, a
modo de facilitar el reconocimiento de estudios y la identificacion de las
dreas de excelencia;

c) Cooperacién interuniversitaria. Fortalecer la actividad universitaria en la
region, impulsando la generacién de nuevos conocimientos y la formacién de
recursos humanos en el cuadro de la integracion regional;

d) Sistema de informacién. Consolidar e integrar el sistema de informacién en
educacién de los paises miembros, para colocar a disposicién del piblico en
general, via INTERNET, datos sobre la educacién en la regién y sobre el
sector educativo en el MERCOSUR;

e) Educacién y trabajo. Definir las competencias basicas y de trabajo comunes
a los paises miembros; promover una mayor vinculacién entre los sistemas
de formacién y el mundo del trabajo; y

f) Temas colaterales. Formar una conciencia favorable al proceso de integra-
cién cultural y social; estimular el desarrollo arménico e integral para la
toma de conciencia sobre salud, nutricién y medio ambiente, comportamien-
tos de connivencias pluralistas y participativas en la regién?’.

Segiin los gobiernos firmantes del MERCOSUR, la educacién tiene que ser
ubicada en el marco del proceso de globalizacion y regionalizacion por el que
atraviesa el mundo contemporineo. Este proceso estd acompanado por el avance
de la revolucion cientifico-tecnoldgica, por la democratizacién creciente de la so-
ciedad y por la constitucion de bloques geo-culturales. En ese sentido, la pro-
mocion del desarrollo cientifico-tecnoldgico de los Estados integrantes es clave
para asegurar las condiciones fundamentales de competitividad. Implementar un
nuevo modelo de educacién hace necesario definir cambios en los estilos tradi-
cionales de accién educativa, a fin de responder aquellas exigencias de un nuevo
modelo de desarrollo, basado en la concrecidn de altos niveles de competitividad
externa y justicia social, en un contexto democritico y participativo®.

Los elementos mas importantes de la estrategia educativa disefiada por el
MERCOSUR son los siguientes:
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a) Introducir una definicién de la articulacion de las estrategias de desarrollo de
medio y largo plazo. Agilizar los procesos de planeamiento y gestiéon vincu-
lados a los procesos de cambios en curso;

b) Fortalecer la eficacia en la gestion de los sistemas, en la biisqueda de recur-
sos y de la efectividad en la transmisién de conocimientos y en la formacién
de habilidades y actitudes;

c) Mejorar la calidad de la educacion en todos los niveles de ensenanza;

d) Oferta de las mismas oportunidades educativas a los integrantes de todos los
sectores sociales;

e) Promover programas actualizados de formacion y capacitacion docente, tanto
desde el punto de vista de los contenidos de los conocimientos especificos,
como de las formas para su transmision; y

f) Mas alla de eso, es necesario el establecimiento de una nueva alianza entre el
sector educativo y el sector productivo, mediante los procesos de reconversion
competitiva que involucran a los paises del drea. Esto exige asegurar una
apropiacion generalizada y equitativa del conocimiento cientifico y tecnolo-
gico, solamente posible si el sistema educativo incorpora las innovaciones en
ese campo y genera conocimientos, actitudes, valores y competencias ajusta-
das con la apropiacion de las innovaciones cientifico-tecnologicas™ .

En sintesis, en el marco del MERCOSUR, el nuevo paradigma productivo
requiere, de forma creciente, recursos humanos con una sélida formacién gene-
ral que permita pensar y ejecutar al mismo tiempo. En este cuadro la educacién
basica de todos los ciudadanos se convierte en una condicién decisiva para el
crecimiento y la competitividad de las naciones. Ademds, el fortalecimiento de
las politicas y de los programas regionales de formacion profesional deberd
convertirse en uno de los ejes fundamentales de apoyo a los objetivos basicos
del Tratado: -Favorecer la libre circulacion de bienes, servicios, capitales y
‘personas. El proceso de integracién del MERCOSUR reclama la urgente mejora
de la formacidn cientifica y tecnolégica y la actualizacidn de las calificaciones
ocupacionales de la fuerza de trabajo, asi como el desarrollo de programas de
educacién ambiental, para la salud y para la educacién especial™.

2.3. La Union Europea (UE)

La UE es actualmente la mayor potencia comercial del mundo —adn mas
grande que el Tratado de Libre Comercio de América del Norte—; representa el
25% del comercio mundial; su Producto Interno Bruto ronda los 7,200 billones
de délares; agrupa a quince paises (Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia,
Francia, Alemania, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal,
Espaiia, Suiza e Inglaterra), con una poblacién total de 370 millones de personas.
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La UE es extraordinaria en mis de un sentido: por un lado, en el curso de
su corta historia ha crecido de manera acelerada, geogrifica (en 1957, fecha de
su fundacién, eran sélo seis paises los que participaban de la Uni6n; cuarenta
aios después, se compone de quince, con miras a continuar acogiendo miembros),
politica e institucionalmente. Por otro, la UE se constituye en el mds brillante y
exitoso modelo de integracion regional en el mundo: sus alcances van mucho
mads alld de un mero espacio de libre comercio. Configura un mercado tinico en
el que se da la libre circulacion de bienes, personas y servicios a través de los
quince estados miembros.

Ademis, la UE es mds que una organizacién intergubernamental, pues cuen-
.ta con una serie de instituciones comunes que norman y vigilan la formulacion y
cumplimiento de los objetivos comunitarios. Asi, la jurisdiccion de las institu-
ciones de la Unién Europea (por ejemplo, la Comisién Europea y el Consejo
Europeo) alcanza y sobrepasa la de los gobiernos y parlamentos de los paises
miembros.

Los origenes de la UE se remontan al periodo posterior de la Segunda Guerra
Mundial, un momento en el que Europa en ruinas buscaba reconstruir su economia
y evitar la posibilidad de nuevas guerras en su interior. Padres Fundadores de lo
que hoy avanza hacia una Unién Politica y Monetaria son Robert Shuman,
entonces Ministro de Relaciones Exteriores de Francia, y Jean Monnet, notable
economista, ambos franceses. Buscando conciliar a los paises europeos e
intentando sentar las bases de una eventual federacién europea, Shuman presentd,
el 9 de mayo de 1950, el borrador de un plan encaminado a unificar las industrias
del carbén y del acero de Francia y Alemania en el marco de un organismo
abierto a todas las naciones democraticas de Europa.

El 18 de abril de 1951, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos y
la Republica Federal de Alemania (conocidos después como el grupo de “los
Seis™), rubricaron el Tratado de Paris para formar la primera de las tres Comuni-
dades Europeas: La Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA). Esti-
mulados por el éxito econémico que tuvo este tratado, los Seis, en 1957, firma-
ron en Roma los tratados que sentaron las bases para la actual UE instituyendo
la Comunidad Econémica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la Ener-
gia Atémica (Euroatom). Los objetivos inmediatos de la CEE eran la expansién
econémica y la elevacién del nivel de vida de los ciudadanos de los paises
signatarios, por un lado, y la unién politica de los pueblos europeos sobre la
base del desarrollo arménico de las actividades econémicas en el conjunto de la
Comunidad, por otro'. Por su parte, Euroatom tiene como objetivos favorecer
en Europa la utilizacién de la energia nuclear con fines pacificos.

Para entender el espiritu que animé a los fundadores de la UE es pertinente
citar la presentacion del texto del Tratado de 1957: “SU MAJESTAD EL REY
DE LOS BELGAS, EL PRESIDENTE FEDERAL DE ALEMANIA, EL PRE-
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SIDENTE DE LA REPUBLICA FRANCESA, EL PRESIDENTE DE LA RE-
PUBLICA ITALIANA, SU ALTEZA REAL LA GRAN DUQUESA DE
LUXEMBURGO, SU MAJESTAD LA REINA DE LOS PAISES BAJOS, RE-
SUELTOS a sentar las bases de una unién cada vez mis estrecha entre los
pueblos europeos; DECIDIDOS a asegurar, mediante una accién comiin, el pro-
greso econémico y social de sus respectivos paises, eliminando las barreras que
dividen Europa; FIJANDO como fin esencial de sus esfuerzos la constante me-
jora de las condiciones de vida y de trabajo de sus pueblos; RECONOCIENDO
que la eliminacion de los obsticulos existentes exige de una accién concertada
para garantizar un desarrollo econémico estable, un intercambio comercial equi-
librado y una competencia leal; PREOCUPADOS por reforzar la unidad de sus
economias y asegurar su desarrollo armonioso, reduciendo las diferencias entre
las diversas regiones y el retraso de las menos favorecidas; DESEOSOS de
contribuir, mediante una politica comercial comiin, a la progresiva supresion de
las restricciones de intercambios internacionales; PRETENDIENDO reforzar la
solidaridad de Europa con los paises de ultramar y deseando asegurar el desarro-
llo de su prosperidad, de conformidad con los principios de la Carta de las
Naciones Unidas; RESUELTOS a consolidar, mediante la constitucién de este
conjunto de recursos, la defensa de la paz y la libertad e invitando a los demis
pueblos de Europa que participan de dicho ideal a asociarse a su esfuerzo; HAN
DECIDIDO crear una COMUNIDAD EUROPEA [CE]™.

La prioridad de los Tratados Fundadores de la CE fue eliminar las barreras
econémicas que dividian a los Estados miembros, para luego proceder en el
orden de objetivos politicos. Cumplir este objetivo implicaba asegurar que al
interior de la CE se verificara una libre circulacion de personas, bienes y servicios;
es decir, implicaba la creacién de una Unién Aduanera, la eliminacién de aranceles
entre los Estados miembros y el establecimiento de un arancel exterior comiin.
Esta etapa, la primera para la consecucion de un Mercado Comiin, concluyé en
julio de 1968. En 1985 la Comisién Europea, en un contexto en el que el proceso
de integracién europeo habia disminuido considerablemente, lanza la idea de
superar €l Tratado de Roma por medio del establecimiento de un mercado tnico,
sin fronteras interiores, por el que la CEE dejaria de ser una mera zona de libre
comercio. Siete afios después, el 1° de enero de 1993, el Mercado Unico Europeo
era ya una realidad, con lo cual la circulacion de bienes y servicios al interior de
los paises miembros de la UE carecia de obstdculos fronterizos, se realizaba
como si de un terntono tinico se tratara. En marzo de 1995, al entrar en vigor el
Convenio de Schengen el cual elimind los controles de las fronteras internas
(aunque de manera limitada, pues s6lo fue adoptado por siete de los paises
firmantes del convenio), la libre circulacién de personas comenzd a cobrar forma.

Hasta la fecha, los objetivos del Mercado Interior se han cumplido en su
mayor parte, por lo que Europa se presenta al mundo como un espacio sin
obstaculos fisicos, técnicos o impositivos en sus fronteras interiores, es decir,
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como un gran espacio unificado. En los proximos aiios, los objetivos principales
de la UE son: “a) la aplicacién de las disposiciones del Tratado de Amsterdam™
(nuevos derechos de los ciudadanos, libre circulacién, empleo, consolidacién de
las instituciones...); b) la ampliacion de la UE, especialmente a los paises de
Europa Central y oriental candidatos a la adhesion (Agenda 20007); y c) el
lanzamiento del euro® ",

Finalmente, es importante traer a cuenta que parte fundamental del proceso
de constitucién de la UE reside en los derechos que los ciudadanos de las naciones
europeas han ido adquiriendo en Ia nueva realidad socio-politica del continente.
Estos derechos, que cualquier ciudadano europeo puede hacer valer ante los
Tribunales de cada Estado miembro y ante el Tribunal de Justicia Europeo
(méaximo ente garante del cumplimiento y aplicacién de los Tratado de la UE),
giran en torno a tres ejes:

1) Los derechos fundamentales, en ellos se estipulan las obligaciones de los
Estados miembros para con los derechos de cualquier ciudadano de la UE, se
establecen el procedimiento y las penas a imponer en caso de que un Estado
miembro viole las normas comunitarias y se sientan las bases para lograr
relaciones de igualdad entre los ciudadanos de los Estados miembros;

2) Los derechos inherentes a la libertad de circulacion, referentes a la oportunidad
de empleo y educacidn, entre otros, a lo largo del territorio de la UE;

3) Los derechos democriticos de los ciudadanos: derecho de voto, derecho de
peticién, derecho de transparencia (derecho de todo ciudadano europeo a
examinar los procedimientos y acciones de las instituciones europeas) y
proteccion diplomatica.

2.3.1. Politicas economicas

2.3.1.1. Marco General.

Por ser un proyecto de larga data —un proyecto que desde su fundacién en
1957 ha sufrido tres grandes revisiones: en 1987, en 1992 y en 1997, reflejadas
en el Acta Unica, el Tratado de la Unién Europea y el Tratado de Amsterdam,
-respectivamente—, la UE ha ido adaptando sus politicas econdmicas a las diver-
sas coyunturas histéricas por las que ha atravesado. Demds esta decir que, por
ejemplo, la constitucién del Mercado Unico o la préxima instauracion del euro
como unidad monetaria tnica —etapas fundamentales e ineludibles para la fun-
dacién de la Comunidad Europea buscada— han estado moduladas por las cir-
cunstancias y necesidades de Europa frente a un entorno mundial cambiante. Sin
embargo, la UE afirma como su finalidad esencial “una Unién cada vez mis
estrecha entre los pueblos de Europa, en la cual las decisiones serdn tomadas de
la forma mds préxima posible a los ciudadanos™’ .
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Siendo este el espiritu que la anima, la UE reconoce una serie de circunstan-
cias a las que debe hacer frente para consolidar su modelo de integracion econé-
mica de la mejor manera posible: “La Union Europea se ve enfrentada a una
abrumadora serie de exigencias en el umbral del siglo XXI: rdpida evolucién de
la_situacion internacional; globalizacion de la economia mundial y sus conse-
cuencias en el empleo, competitividad y creacién de puestos de trabajo; terroris-
mo, delincuencia y trifico de drogas; presion migratoria, desequilibrios ecolégicos
y amenazas a la salud piblica™®. En este marco, “La Comunidad [Europea]
tendrd por misién promover, mediante el establecimiento de un mercado comiin
y de una union econémica y monetaria y mediante la realizacion de las politicas
o acciones comunes contempladas [en los Tratados Fundadores revisados], un
desarrollo armonioso y equilibrado de las actividades econmicas en el conjunto
de la Comunidad, un crecimiento sostenible y no inflacionista que respete el
medio ambiente, un alto grado de convergencia de los resultados econémicos,
un alto nivel de empleo y de proteccion social, la elevacion del nivel y de la
calidad de vida, la cohesion econdmica y social y la solidaridad entre los Esta-
dos miembros™.

2.3.1.2. Medidas de politica econémica.

Las medidas de politica econdmica de la UE se pueden agrupar en los si-
guientes apartados':

Principios constitutivos.

Se ordena: a) La supresion, entre los Estados miembros, de los derechos de
aduana y de las restricciones cuantitativas a la entrada y salida de las mercancias,
asi como de cualesquiera otras medidas de efecto equivalente; b) Una politica
comercial comiin; c) Un mercado interior caracterizado por la supresion de los
obstaculos a la libre circulacién de mercancias, personas, servicios y capitales;
d) Un régimen que garantice que la competencia no serd falseada en el mercado
interior; e) El fortalecimiento de la competitividad de la industria de la
Comunidad; f) Creacion de una politica en el dmbito de la cooperacién al
desarrollo; g) La asociacion de los paises y territorios de Ultramar, a fin de
incrementar los intercambios; h) Una contribucién al fortalecimiento de la
proteccion de los consumidores.

La accién de los Estados miembros y de la Comunidad Europea incluira la
adopcion de una politica econémica que se fundamentara en la estrecha coordi-
nacién de las politicas econémicas, en el mercado interior y en la definicion de
objetivos comunes, lo cual se llevard a cabo respetando los principios de una
economia abierta y de libre mercado. Esta accién implicara la fijacion irrevoca-
ble de tipos de cambio orientada al establecimiento de una moneda tnica (el
euro), la definicién y aplicacién de una politica monetaria y de tipos de cambio
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unica, cuyo objetivo primordial sea mantener la estabilidad de precios y, sin desme-
dro de lo anterior, el apoyo a la politica econémica general de la Comunidad. La
aplicaci6n de estas medidas por parte de los Estados miembros y de la Comunidad
debera tener como referente el respeto de los siguientes principios: precios estables,
finanzas piiblicas y condiciones monetarias sélidas y balanza de pagos estable.

Libre circulacion de mercancias.

La Comunidad se basara en una unién aduanera que abarcara la totalidad de
los intercambios de mercancias y que supondra, por un lado, la prohibicién,
entre los Estados miembros, de los derechos de aduana de importacién y
exportacion, y, por otro, la adopcién de un arancel aduanero comiin en sus
relaciones con terceros paises.

Union Aduanera. Los estados miembros se abstendran de establecer entre si
nuevos derechos de aduana de importacion y exportacion, y de aumentar los que
ya estén aplicando en sus relaciones reciprocas; éstos, por el contrario, seran
suprimidos progresivamente

En el establecimiento de un arancel aduanero comiin, la Comisién Europea
se guiard por: i) La necesidad de promover los intercambios comerciales entre
los Estados miembros y terceros paises; ii) La evolucion de las condiciones de
competencia dentro de la comunidad, en la medida en que dicha evolucién tenga
por efecto el incremento de la capacidad competitiva de las empresas; iii) Las
necesidades de abastecimiento de la Comunidad en materias primas y productos
semielaborados, procurando que no se falseen las condiciones de competencia
de los productos acabados; y iv) La necesidad de evitar perturbaciones graves en
la vida econémica de los Estados miembros y garantizar un desarrollo racional
de la produccidn y una expansion del consumo en la Comunidad.

Supresion de las restricciones cuantitativas entre los Estados miembros.
Se impone a los Estados miembros la prohibicién de crear o aumentar restriccio-
nes cuantitativas a la importacion y exportacion; ademas, éstas deberan ser eli-
minadas progresivamente. Los Estados miembros adecuardn progresivamente los
monopolios de cardcter comercial de tal modo que quede asegurada la exclusion
de toda discriminacion entre los nacionales de los Estados miembros respecto de
las condiciones de abastecimiento y de mercado. Esta disposicion serd aplicable
a cualquier organismo mediante el cual un Estado miembro, ya sea por ley o de
facto, directa o indirec‘tamente, controle, dirija o influya en las importaciones o
exportaciones al interior de la Comunidad; quedan también sujetos a la aplica-
cién de esta medida los monopolios cedido por el Estado a terceros.

Agricultura.

Los objetivos de la politica agricola comiin, en el marco del mercado comiin,
seran: i) Incrementar la productividad agricola fomentando el progreso técnico,
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asegurando el desarrollo racional de la produccion agricola, asi como el empleo
6ptimo de los factores de produccién, en particular, de la mano de obra; ii)
Garantizar asi un nivel de vida equitativo a la poblacién agricola, en especial,
mediante el aumento de la renta individual de los que trabajan en agricultura; iii)
Estabilizar los mercados; iv) Garantizar la seguridad de los abastecimientos; y v)
asegurar al consumidor suministros a precios razonables.

Libre circulacion de personas, capitales y servicios: capital y pagos.

Los Estados miembros suprimirin progresivamente entre si, en la medida
necesaria para el buen funcionamiento del mercado comiin, las restricciones a
los movimientos de capitales pertenecientes a personas residentes en los Estados
miembros, asi como las restricciones sobre los pagos corrientes relacionados con
los movimientos de capitales entre aquéllos. La no discriminacién sera principio
rector en el caso de que un Estado miembro aplique a los movimientos de
capital liberalizados su regulacion interna relativa al mercado de capitales y al
crédito. Ademds, se prohibe la introduccién de nuevas restricciones o la
agudizacién de las que ya estdn siendo aplicadas en los Estados miembros. No
obstante, la aplicacion de estas politicas debe realizarse sin perjuicio de la
aplicacién a terceros paises de las restricciones existentes hasta la fecha en materia
de movimientos de capitales que supongan inversiones directas, incluidas las
inmobiliarias, el establecimiento, la prestacion de servicios financieros o la
admision de valores en los mercados de capitales.

Normas sobre competencia.

Se declara como incompatible al mercado comiin y quedan prohibidos todos los
acuerdos entre empresas, las decisiones de asociaciones de empresas y las practicas
concertadas que puedan afectar al comercio entre los Estados miembros y que
tengan por objeto o efecto impedir, restringir o falsear el juego de la competencia
dentro del mercado comiin; asi también queda prohibida la explotacion abusiva, por
parte de una o mas empresas, de una posicion dominante en el mercado comin o
en una parte sustancias del mismo. Las practicas a suprimir por estas prohibiciones
son: i) Imponer directa o indirectamente precios de compra, de venta u otras
condiciones de transaccién no equitativas; ii) Limitar la produccion, el mercado o
el desarrollo técnico en perjuicio de los consumidores; iii) Aplicar a terceros
contratantes condiciones desiguales para prestaciones equivalentes, que ocasionen a
éstos una desventajascompetitiva; iv) Subordinar la celebracién de contratos a la
aceptacién, por los otros contratantes, de prestaciones suplementarias que, por su
naturaleza o segiin usos mercantiles, no guarden relacion alguna con el objeto de
dichos contratos. '

En relacién a practicas de dumping comprobadas dentro del mercado comiin,
la Comisién Europea, a instancia de un Estado miembro o de cualquier parte
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interesada, dirigird recomendaciones al autor de aquéllas para ponerles fin. Si se
diera el caso de que dichas précticas continuaran, la Comisién Europea autorizari
al Estado miembro perjudicado para que adopte las medidas de proteccion
pertinentes. Por otra parte, se entenderdan como incompatibles con el mercado
comtin los intercambios comerciales entre Estados miembros, las ayudas otorgadas
por los Estados o mediante fondos estatales, que falseen o amenacen falsear la
competencia favoreciendo a determinadas empresas. Quedan fuera de esta politica
las ayudas de caracter social no discriminatorias concedidas a los consumidores
individuales, las ayudas por desastres naturales o situaciones excepcionales, las
ayudas orientadas a nivelar desigualdades de desarrollo econémico entre regiones,
las ayudas destinadas a fomentar la realizacién de un proyecto de interés
comunitario y las encaminadas a promover la cultura y la conservacién del
patrimonio.

Disposiciones fiscales.

Ningiin Estado miembro gravard directa o indirectamente los productos de
los demas Estados miembros con tributos internos, cualquiera que sea su
naturaleza, superiores a los que graven directamente o indirectamente los
productos nacionales similares, o que puedan proteger indirectamente otras
producciones. Adicionalmente, los productos exportados al territorio de uno de
los Estado miembros no podran beneficiarse de ninguna devolucién de tributos
internos superior al importe de aquellos con que hayan sido gravados directa o
indirectamente. Siempre y cuando no se perjudiquen las dos disposiciones
anteriores, los Estados miembros que perciban el impuesto sobre el volumen de
negocios con arreglo al sistema de imposiciéon acumulativa en cascada podran
proceder a la fijacion de tipos medios por producto o grupos de productos,
respecto de los tributos internos que graven los productos importados o de las
devoluciones concedidas a los productos exportados. En cuanto a los tributos
distintos de los impuestos sobre el volumen de negocios, los impuestos sobre
consumos especificos y los otros impuestos indirectos, no se podrin conceder
exoneraciones ni reembolsos a las exportaciones a los demas Estados miembros
ni imponer gravimenes compensatorios a las importaciones procedentes de los
Estados miembros, a menos que las medidas proyectadas hubieren sido
previamente aprobadas por el Consejo Europeo.

Politica Econémica.

Los Estados miembros llevaran a cabo sus politicas econdmicas con vistas a
contribuir a la realizacion de los objetivos de la Comunidad Europea y actvaran
respetando el principio de una economia de mercado abierta y de libre
competencia, tratando de evitar, como prioridad, déficits piblicos excesivos. Las
entidades encargadas de vigilar las economias de los Estados miembros, garantizar -
una coordinacién mds estrecha de éstas y una convergencia sostenida de sus
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resultados econémicos, y elaborar un proyecto de orientaciones generales para
las politicas econdmicas, son la Comision, el Consejo Europeo y el Parlamento
Europeo, cada una con funciones especificas en vistas a una supervision
multilateral de la economia de los Estados miembros.

La Comisién examinard la observancia de la disciplina presupuestaria de los
Estados miembros atendiendo a dos criterios: i) Si la proporcién entre el déficit
publico previsto o real y el PIB sobrepasa un valor de referencia, a menos que la
proporcién haya descendido sustancial y continuadamente y llegado a un nivel
que se aproxime al valor de referencia, o que el valor de referencia se sobrepase
s6lo excepcional y temporalmente, y la proporcion se mantenga cercana al valor
de referencia; ii) Si la proporcion entre la deuda publica y el PIB rebasa un valor
de referencia, a menos que la proporcién disminuya suficientemente y se aproxime
a un ritmo satisfactorio de referencia.

Queda prohibida la autorizacién o concesién de cualquier otro tipo de créditos
por el Banco Central Europeo (BCE) y por los bancos centrales de los Estados
miembros a favor de instituciones u organismos comunitarios, Gobiernos centrales,
autoridades regionales o locales u otras autoridades piblicas, organismos de
Derecho piiblico o empresas publicas de los Estados miembros, asi como la
adquisicién directa a los mismos de instrumentos de deuda por el BCE o los
bancos centrales.

La Comunidad no asumird ni respondera por los compromisos de los
Gobiemnos centrales, autoridades regionales o locales u otras autoridades piblicas,
organismos de Derecho piblico o empresas piblicas de los Estados miembros,
sin perjuicio de las garantias financieras mutuas para la realizacion conjunta de
proyectos especificos. Los Estados miembros no asumirdn ni responderan por
los compromisos de los Gobiernos centrales, autoridades regionales o locales u
otras autoridades publicas, organismos de Derecho piiblico o empresas publicas
de otro Estado miembro, sin perjuicio de las garantias financieras mutuas para la
realizacion conjunta de proyectos especificos.

Politica Monetaria.

El objetivo principal del Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC) (com-
puesto por el BCE y los bancos centrales de los Estados miembros) serd mantener
la estabilidad de precios. Sin perjuicio de este objetivo, el SEBC apoyaré las
politicas econémicas generales de la Comunidad con el fin de contribuir a la
realizacién de los objetivos comunitarios establecidos, y actuard con arreglo al
principio de una economia de mercado abierta y de libre competencia, fomentando
una eficiente asignacion de recursos. Las funciones basicas del SEBC seran: i)
Definir y ejecutar la politica monetaria de la Comunidad; ii) Realizar operaciones
de divisas; iii) Poseer y gestionar las reservas oficiales de divisas de los Estados
Miembros; iv) Promover el buen funcionamiento de los sistemas de pago.
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Con el fin de garantizar su independencia y despejar la posibilidad de
perturbaciones externas, en el ejercicio de las facultades y en el desempeiio de
las funciones y obligaciones que les asignan el presente Tratado y los Estatutos
del SEBC, ni el BCE, ni los bancos centrales nacionales, ni ninguno de los
miembros de sus organos rectores podran solicitar o aceptar instrucciones de las
instituciones y organismos comunitarios, ni de los Gobiernos de los Estados
miembros, ni de ningin otro 6rgano. Estos iltimos, a su vez, se comprometen a
respetar este principio y a no tratar de influir en los miembros de los 6rganos
rectores del BCE y de los bancos centrales nacionales en el ejercicio de sus
funciones.

En lo relacionado a las politicas de sistema de tipos de cambio del euro, serd
el Consejo —sobre la base de una recomendacién del BCE o de la Comision y
previa consulta al BCE, y teniendo siempre como prioridad la estabilidad de los
precios— quien podré: celebrar acuerdos formales; adoptar, ajustar o abandonar
tipos centrales del euro en el sistema de tipos de cambio; formular orientaciones
generales para la politica de tipos de cambio y decidir sobre las modalidades de
negociacién y celebracién de acuerdos en materia de régimen monetario o de
régimen cambiario.

Politica comercial comiin.

La politica comercial comiin debera tener en cuenta la incidencia favorable
que la supresién de los derechos de aduana entre los Estados miembros pueda
tener en el aumento de la capacidad competitiva de las empresas de dichos
Estados. En la medida necesaria para evitar que esta competencia se falsee, los
regimenes de ayudas concedidas por los Estados miembros a las exportaciones
hacia terceros paises se armonizardn progresivamente. Estas disposiciones no se
aplicardn a las devoluciones de los derechos de aduana o de las exacciones de
efecto equivalente ni a las devoluciones de tributos indirectos, incluidos los
impuestos sobre el volumen de negocios, los impuestos sobre consumos
especificos y los demés impuestos indirectos, concedidas en el momento de la
exportacion de una mercancia desde un Estado miembro a un tercer pais, en la
medida en que dichas devoluciones no sean superiores a los gravamenes que
directa o indirectamente recaen sobre los productos exportados.

La politica comercial comiin se basard en principios uniformes, particularmente
en lo que se refiere a las modificaciones arancelarias, la celebracién de acuerdos
arancelarios y comerciales, la consecucién de la uniformidad de las medidas de
liberalizacién, la politica de exportacion, asi como las medidas de proteccion
comercial, y, entre ellas, las que deban adoptarse en caso de dumping y
subvenciones.
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Industria.

La Comunidad y los Estados miembros asegurarin la existencia de las
condiciones necesarias para la competitividad de la industria comunitaria. Para
tal fin, dentro de un sistema de mercados abiertos y competitivos, su accion
estard encaminada a: i) Acelerar la adaptacion de la industria a los cambios
estructurales; ii) Fomentar un entorno favorable a la iniciativa y al desarrollo de
las empresas en el conjunto de la Comunidad, y, en particular, de las pequenas y
medianas empresas; iii) Fomentar un entorno favorable a la cooperacién entre
empresas; iv) Favorecer un mejor aprovechamiento del potencial industrial de
las politicas de innovacién, de investigacién y de desarrollo tecnolégico.

Cohesion econdémica.

A fin de promover un desarrollo armonioso del conjunto de fa Comunidad,
ésta desarrollard y proseguird su accion encaminada a reforzar su cohesién
econémica. La comunidad se propondra, en particular, reducir las diferencias
entre los niveles de desarrollo de las diversas regiones y el retraso de las regiones
menos favorecidas, incluidas las zonas rurales. Estos objetivos deberdn ser
tomados en cuenta por los Estados miembros y la Comunidad al disefar su
politica econémica y al desarrollar el mercado interior.

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional sera la entidad destinada a contribuir
a la correcci6n de los principales desequilibrios regionales dentro de la Comunidad
mediante una participacion en el desarrollo y en el ajuste estructural de las regiones
menos desarrolladas y en la reconversion de las regiones industriales en declive.

Medio Ambiente.

La politica de la Comunidad en el dmbito del medio ambiente contribuird a
alcanzar los siguientes objetivos: i) La conservacion, la proteccion y la mejora
de la calidad del medio ambiente; ii) La proteccién de la salud de las personas;
iif) La utilizacién prudente y racional de los recursos naturales; y iv) El fomento
de medidas a escala internacional destinadas a hacer frente a los problemas
regionales o mundiales del medio ambiente. Esta politica se basard en los
principios de cautela y de accion preventiva, en el principio de correccién de los
atentados al medio ambiente, preferentemente en la fuente misma, y en el principio
de que quien contamina paga.

[}
2.3.2. Politicas sociales

2.3.2.1. Marco general.

En coherencia con el proceso de integracion y unién econdmica, la Unidn
Europea ha trazado las politicas sociales necesarias para definir y dar cuerpo al
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perfil del ciudadano europeo. Dentro de estas politicas se enfatizan aquellas
relacionadas con los nuevos derechos que surgen de la ciudadania europea: dere-
cho de voto en la eleccién de los funcionarios que integran las instituciones de
la unién y derecho de libre circulacion al interior de los paises que comprenden
la UE, entre otros. Es importante no perder de vista que, al igual que en las
dindmicas econémicas, se prevén, como principios rectores del proceso, la no
discriminacidn y la consolidacion de los mecanismos necesarios para asegurar la
igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos de la Unién.

2.3.2.2. Medidas de politica social

A continuacién se presentan, brevemente, las politicas sociales que rigen y
regiran a la UE hasta su consolidacién definitiva:

Ciudadania de la Union.

Sera ciudadano de la Unién toda persona que ostente la nacionalidad de un
Estado miembro. Los derechos y deberes de los que seran titulares los ciudadanos
de la Unidn son: i) Derecho a circular y residir libremente en el territorio de los
Estados miembros; ii) Todo ciudadano de la Unién que resida en un Estado
miembro del que no sea nacional tendrd derecho a ser elector y elegible en las
elecciones municipales y en las elecciones al Parlamento Europeo en el Estado
miembro en el que resida, en las mismas condiciones que los nacionales de
dicho Estado; iii) Todo ciudadano de la Unién podra acogerse, en el territorio de
un tercer pais en el que no esté representado el Estado miembro del que sea
nacional, a la protecci6n de las autoridades diplomaticas y consulares de cualquier
Estado miembro, en las mismas condiciones que los nacionales de dicho Estado;
iv) Todo ciudadano de la Unidn tendra el derecho de peticién ante el Parlamento
Europeo.

Libre circulacion de trabajadores.

La libre circulacién de los trabajadores dentro de la Unién supondrd la
abolicién de toda discriminacién por razon de nacionalidad, con respecto al
empleo, la retribucién y las demds condiciones de trabajo. Esta libre circulacién
implicara, ademis, el derecho de: i) Responder a ofertas efectivas de trabajo; ii)
Desplazarse libremente para este fin en el territorio de los Estados miembros;
iii) Residir en uno de los Estados miembros con objeto de ejercer en €l un
empleo, de conformidad con las disposiciones aplicables al empleo de los
trabajadores nacionales; iv) Permanecer en el territorio de un Estado miembro
después de haber ejercido en €l un empleo.

Ademds de que se facilitard entre los Estados miembros el intercambio de
trabajadores jovenes, se adoptardn, en materia de seguridad social, las medidas
necesarias para el establecimiento de la libre circulacién de trabajadores, creando
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un sistema que permita garantizar a los trabajadores migrantes y a sus
derechohabientes: por un lado, la acumulacién de todos los periodos tomados en
consideracion por las distintas legislaciones nacionales para adquirir y conservar
el derecho a las prestaciones sociales, asi como para el cilculo de éstas; y, por
otro, el pago de las prestaciones a las personas que residan en los territorios de
los Estados miembros.

Politica social de educacion, de formacion profesional y de juventud.

Los Estados miembros convienen en la necesidad de promover la mejora de
las condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores, a fin de conseguir su
equiparacion por la via del progreso. La Comision tendrd por misién promover
una estrecha colaboracion entre los Estados miembros en el ambito social,
particularmente en las materias relacionadas con: el empleo, el Derecho del
trabajo y las condiciones de trabajo, la seguridad social, la proteccién contra los
accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales, la higiene del trabajo, el
derecho a la sindicalizacién y las negociaciones colectivas entre empresarios y
trabajadores.

Cada Estado miembro debera garantizar la aplicacion del principio de igualdad
de retribucion entre los trabajadores masculinos y femeninos para un mismo
trabajo. Esta jgualdad de retribucion significa que: i) La retribucién establecida
para un mismo trabajo remunerado por unidad de obra realizada se fija sobre la
base de una misma unidad de medida; y ii) La retribucién establecida para un
trabajo remunerado por unidad de tiempo es igual para un mismo puesto de
trabajo. Para mejorar las posibilidades de empleo de los trabajadores en el mercado
interior y contribuir asi a la elevacion del nivel de vida, se crea un Fondo Social
Europeo destinado a fomentar las oportunidades de empleo y la movilidad
geogrifica y profesional de los trabajadores, asi como a facilitar su adaptacion a
las transformaciones industriales y a los cambios de los sistemas de produccién,
especialmente mediante la formacion y la reconversion profesionales.

La comunidad contribuird al desarrollo de una educacién de calidad
fomentando la cooperacién entre los Estados miembros y, de ser necesario,
apoyando y complementando la accién de éstos en el pleno respeto de sus
responsabilidades en cuanto a los contenidos de la ensefianza y a la organizaci6n
del sistema educativo, asi como de su diversidad cultural y lingiiistica. La accién
de la comunidad se encaminard a: i) Desarrollar la dimension europea en la
ensefianza, especialmente a través del aprendizaje y de la difusion de las lenguas
de los Estados miembros; ii) Favorecer la movilidad de estudiantes y profesores,
fomentando en particular el reconocimiento académico de los titulos y de los
periodos de estudios; iii) Promover la cooperacién entre los centros docentes; iv)
incrementar el intercambio de informacién y de experiencia sobre las cuestiones
comunes a los sistemas de formacion de los Estados miembros; v) Favorecer el
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incremento de los intercambios de jévenes y de animadores socio-educativos;
vi) Fomentar el desarrollo de la educacidn a distancia.

En lo relacionado al desarrollo de una politica de formacién profesional, la
accion de la Comunidad se encaminard a: i) Facilitar la adaptacién a las
transformaciones industriales, especialmente mediante la formacién 'y la
reconversiéon profesionales; ii) Mejorar la formacion profesional inicial y
permanente, para facilitar la insercion y la reinsercion profesional en el mercado
laboral; iii) Facilitar el acceso a la formacion profesional y favorecer la movilidad
de los educadores y de las personas en formacion; iv) Estimular la cooperaci6n
en materia de formacion entre centros de ensefianzas y empresas; v) Incrementar
el intercambio de informacién y de experiencias sobre las cuestiones comunes a
los sistemas de formacién de los Estados miembros.

Cultura.

La Comunidad contribuird al florecimiento de las culturas de los Estados
miembros, dentro del respeto de su diversidad nacional y regional, poniendo de
relieve al mismo tiempo el patrimonio cultural comiin. La accién de la Comunidad
favorecera la cooperacién entre Estados miembros en los siguientes dmbitos: i)
La mejora del conocimiento y la difusién de la cultura y la historia de los
pueblos europeos; ii) La conservacion y proteccion del patrimonio cultural de
importancia europea; iii) Los intercambios culturales no comerciales; iv) La
creacion artistica y literaria, incluido el sector audiovisual.

Salud piblica.

La Comunidad contribuira a la consecucion de un alto nivel de proteccién de
la salud humana fomentando la cooperacién entre los Estados miembros y, cuando
fuera necesario, apoyando la accién de los mismos. La accién de la Comunidad
se encaminard a la prevencién de las enfermedades, especialmente de las mas
graves y ampliamente difundidas, incluida la toxicomania, apoyando la
investigacion de su etiologia y de su transmision, asi como la informacién y la
educacion sanitarias.

2.4. Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN)

La Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN, por sus siglas en
inglés) fue establecida el 8 de agosto de 1967 en Bangkok, Tailandia, con la
firma de la Declaracion de Bangkok por parte de sus cinco paises miembros
fundadores: Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur y Tailandia. En un principio,
la ASEAN fue creada con el objetivo de generar una estrategia defensiva frente
al peligro del avance del comunismo*'. Brunei Darussalam se incorporé el 8 de
enero de 1984 y Vietman se convirtid en el séptimo miembro el 28 de julio de
1995. En el corto plazo, ASEAN se expande gradualmente, ya que a Papua
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Nueva Guinea, Camboya y Birmania se les ha concedido el status de observado-
res, con lo que la Asociacién avanza hacia la integracion del total de los paises
de la peninsula de Indochina.

La Declaracién de Bangkok” sintetiza el compromiso conjunto de los paises
miembros para promover la cooperacion econémica y el bienestar de los pueblos
de la region. Este documento fundacional establece las lineas estratégicas del
ASEAN vy define los objetivos fundamentales de la organizacion: “i) Acelerar el
desarrolio econémico, el progreso social y el desarrollo cultural en la region a
través de un esfuerzo comiin, en espiritu de igualdad y compaierismo, para
consolidar la fundacién de una préspera y pacifica comunidad de las Naciones
del Sudeste Asiitico; ii) Promover la paz y la estabilidad regionales a través de
un respeto permanente de la justicia y del derecho en la relacion entre los paises
de la regién y de la adherencia a los principios de la carta de las Naciones
Unidas; iii) Promover la colaboracién activa y la ayuda mutua en materias de
interés comin en los campos econémicos, sociales, culturales, técnicos, cientifi-
cos y administrativos; iv) Proporcionar ayuda reciproca en la linea de entrena-
miento y recursos de investigacion en las esferas educativa, profesional, técnica
y administrativa; v) Colaborar eficazmente para la 6ptima utilizacién de la agri-
cultura y la industria, la expansién de su comercio —incluyendo el estudio de
los problemas de comercio internacional de mercancias—, la mejora de los re-
cursos de transporte y comunicacion y el crecimiento de los estindares de vida
de su poblacién; vi) Promover estudios sobre el Sudeste Asidtico; vii) Mantener
una cercana y beneficiosa cooperacion con las organizaciones internacionales y
regionales con objetivos y propésitos similares, y explorar todas las vias para
una colaboracion més estrecha entre si mismos™**.

A lo largo de casi treinta afios de existencia y tras un largo periodo —
correspondiente a la etapa de la Guerra Fria—, durante el cual el centro princi-
pal de actividad recay6 en las esferas politicas y de seguridad, ASEAN ha ido
desarrollando de manera mas armdnica sus diversos dmbitos de acci6n (especial-
mente el area econémica), constituyéndose en la principal instancia integradora
del Sudeste de Asia. La globalizacion y el desarrollo de la economia mundial
conllevan a que en la actualidad el ASEAN adopte como objetivo la intensifica-
cién del crecimiento econdémico a través de la cooperacion en la region* . Refle-
jo de ello es la decision de acelerar la implementacién del AFTA (Area de Libre
Comercio del ASEAN, por sus siglas en inglés).

El crecimiento que los paises de ASEAN experimentaron durante la década
de los afios ochenta y los primeros de los noventa (que por su cariz vertiginoso
llev a que fueran llamados los “tigres asiaticos”, hizo que el bloque econémico
fuera considerado como un modelo a imitar por los paises subdesarrollados para
alcanzar altos niveles de desarrollo econdmico en corto tiempo. Asi, los paises
de"ASEAN duplicaron su riqueza en diez afios, pasando de 177.000 millones de
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dolares en 1980 a 320.000 millones de ddlares en 1990, mientras que el PIB medio
per capita también se duplicé durante el mismo periodo. Por otra parte, los Estados
miembros de ASEAN sostuvieron, entre 1995 y 1996, una tasa de crecimiento del
7.5%, convirtiendo al Sudeste Asidtico en una de las regiones de mayor crecimien-
to econdmico en el mundo. En 1997, el Banco Mundial preveia que, para el aio
2002, ASEAN seria uno de los cinco mayores centros econdmicos, después del
TLCAN, la Unién Europea, China y Japén. Sin embargo, a principios de julio de
1997, la abrupta devaluacion de la moneda de Tailandia, seguida de un “efecto
domind” que afecté —en algunos casos de manera desastrosa— las bolsas financie-
ras no slo de los paises Asiaticos*, sino también de un buen nimero de paises
desarrollados o en vias de desarrollo, planted serias dudas acerca del alcance y
fortaleza de lo que hasta entonces se daba por llamar el “milagro asiatico”.

El modelo de desarrollo de los paises del Sudeste Asidtico se centra, tal
como senala el Instituto de Estudios Latinoamericanos, “en las exportaciones,
cuyos pilares fundamentales son las altas tasas de ahorro interno y las fuertes
corrientes de inversion productiva. La inversion extranjera directa ha jugado un
rol basico en las estrategias de desarrollo de esos paises. En las décadas de los
sesenta y setenta, se siguieron programas de industrializacién basados en la do-
tacién de recursos naturales y en la proteccion de las nacientes industrias. En los
afos ochenta diversos factores condujeron a una explicita orientacién a favor de
las exportaciones industriales, basadas en un papel cada vez mds importante de
la inversion directa externa™®. Es interesante observar que en los paises del
ASEAN, al contrario de los paises en los que se han aplicado politicas de reduc-
cién y modernizacion del Estado, “las estrategias de reestructuracidn, apertura y
crecimiento via exportaciones adoptadas...si bien fueron orientadas en funcion
de la economia de mercado, no redujeron el papel del Estado...[Este] fue
redimensionado, pero mantuvo siempre un papel sumamente activo e
intervencionista, en su caricter de agente articulador de las relaciones econémi-
cas y sociales y orientador e impulsor del crecimiento, el desarrollo y la
competitividad externa. El Estado —en cooperacién y concertacién con el sector
empresario— ha prestado particular atencién a la formacién y capacitacién de
los recursos humanos...y posteriormente, a la generacién de tecnologias avanza-
das, modificando y elevando su perfil productivo y por ende, su forma de inser-
cion en el comercio internacional. De igual manera, el Estado ha realizado un
especial esfuerzo...en pro de la organizacién de un sistema financiero global y
por el desarrollo de un potente mercado de capitales™’.

2.4.1. Politicas econémicas

2.4.1.1. Marco general.

La cooperacién econémica en ASEAN no sélo esta relacionada con politicas
de liberalizacién del comercio, sino también con la facilitacién de éste, con
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medidas antifronterizas y actividades de promocién de inversiones. Ademis, se
estdn abriendo nuevas vias de cooperacién, en 4reas como servicios y derechos
de propiedad intelectual. Las actividades de la cooperacién econdmica de ASEAN
en la década de los noventa incluyen lo siguiente: “i) Implementar por completo
el Tratado de Libre Comercio de ASEAN (AFTA); ii) Desarrollar la region hacia
una base global para la manufactura de productos de valor agregado y tecno-
légicamente sofisticados, dirigidos a servir a la region y a los mercados mundiales;
iii) Elevar la eficacia industrial a través de la explotacion de las ventajas de
ubicacién, basindose en los principios de compartir mercados y recursos; iv)
Aumentar el atractivo de la regién para la inversion y como un destino turistico;
v) Cooperar en alcanzar un mayor desarrollo.en la infraestructura, lo cual contri-
buird a un ambiente empresarial mas eficiente; vi) Asegurar que los valiosos
recursos de la regién (minerales, energia, recursos forestales y otros) sean explo-
tados efectiva y eficientemente™*.

2.4.1.2. Medidas de politica econémica.

Brevemente, las politicas econémicas que estdn actualmente en vigencia en
ASEAN se agrupan en las siguientes dreas® :

Area de Libre Comercio de ASEAN.

Con el AFTA se busca complementar la posicion de ASEAN como una base
de produccién competitiva enfocada a servir al mercado global. Para este fin, se
persigue expandir el comercio al interior del ASEAN, posibilitando asi tanto la
especializacién como economias de escalas. Ademis, la consolidacién de un
mercado dnico tiene como meta atraer un flujo de inversion extranjera directa.
El principal mecanismo para realizar el AFTA es el proyecto de Tarifa Preferen-
cial Comun Efectiva (CEPT, por sus siglas en inglés), el cual, lanzado el 1 de
enero de 1993, cubre tanto los productos manufacturados como los agricolas. La
cobertura del CEPT es siempre la mds amplia en cualquier arreglo comercial de
la ASEAN. Asi, mas de un 90% del total de las lineas de tarifas de la Asocia-
cién ya estdn incluidas en el CEPT. Estas lineas de tarifas constituyen mas de un
81% de los valores comerciales intra-ASEAN. El CEPT norma una reduccién de
las tarifas para todos los productos de una Lista de Inclusién, y la eliminacién de
las restricciones cuantitativas y de otras barreras no arancelarias. Se establece
que, para el afio 2003, todas las tarifas de los productos en la Lista de Inclusidn
no deberan ser mas altas que un 5%.

Bajo el principio de regionalismo abierto, ASEAN busca establecer
vinculaciones regionales con otros tratados de comercio regional. Hasta la fecha,
las actividades en este orden han incluido la creacién de un compendio aduanal,
intercambio de informacidn sobre estindares, incluyendo trabajo cooperativo en
ISO 14000 y colaboracién en comercio y bases de datos de inversiones. Las
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politicas de acercamiento con otros bloques regionales se estan llevando a cabo
con: el Acuerdo de Libre Tratado Norteamericano (NAFTA), el Mercado Comiin
del Sur (MERCOSUR), la Asociacién de Libre Comercio Europea (EFTA) y la
Comunidad de Desarrollo Sudafricano.

Cooperacion en Desarrollo Industrial.

Las politicas de cooperacién industrial han sido disenadas con el objetivo de
desarrollar la competitividad industrial de la regién. Esquemas de cooperacion in-
dustrial, basados en los principios de intercambio de recursos y mercados comparti-
dos, han sido introducidos para facilitar una efectiva explotacion de las economias
a escala y la complementariedad de las ventajas de ubicacién de la region. Estos
esquemas son: i) ASEAN Industrial Projects (AIP), cuyo objetivo es establecer
proyectos regionales industriales a gran escala que satisfagan las necesidades basi-
cas de la region y aseguren una mayor eficiencia en el uso de sus recursos; ii)
ASEAN [Industrial Complementation Scheme (AIC) y Brand-to-Brand
Complementation Scheme (BBC), ambos enfocados al sector automotriz, fueron
creados para promover la complementacion industrial entre companias pertenecien-
tes a los Estados miembros. El BBC esta relacionado con la produccién e intercam-
bio de partes y componentes automotrices para facilitar una especializacién hori-
zontal en la produccién de éstos en la region; iii) ASEAN Industrial Joint Venture
Scheme (AlIV), cuyo fin es alentar una mayor inversién hacia y dentro de la
regién, y aumentar la produccion industrial a través de intercambio de recursos y
actividades de mercados compartidos; iv) Basic Agreement on the ASEAN Indus-
trial Cooperation (AICO), el cual se enfoca a promover actividades conjuntas de
manufacturas entre compaiifas que operan al interior de ASEAN.

Cooperacién en Finanzas y Bancos.

La cooperacion en el area de las finanzas estd enfocada a brindar un apoyo al
AFTA, el AICO y el Area de Inversion de ASEAN (AlA), entre otros. Se tiene
como politica establecer un marco institucional que complemente la cooperacién
en varias areas, incluyendo el ambito bancario, mercados de desarrollo financiero
y de capital, asuntos aduanales, asuntos de seguros, asuntos de impuestos y
finanzas publicas, cooperacion en politicas monetarias y desarrollo del recurso
humano en el sector finanzas. También se han firmado Acuerdos Aduanales que
contienen cldusulas que facilitarin el comercio intraregional y el flujo de
inversiones. Estos Acuerdos estipulan, ademds, esfuerzos anticontrabando y
actividades de control de aduanas, asistencia técnica mutua, modemizacién aduanal
y actualizacién de los servicios aduaneros para lograr enfrentar los retos presentes
y futuros. Otras entidades relacionadas con las finanzas, tales como los reguladores
de seguros, mercados de capital, impuestos y autoridades del banco central, han
sido animados a establecer un forum para el fortalecimiento de las actividades
de cooperacién en cada uno de los subsectores financieros.
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Cooperacion en Inversion.

Las politicas relacionadas con la Inversion Extranjera Directa (IED) estan
plasmadas en el AIA, cuyo objetivo es ayudar a que ASEAN atraiga mas grandes
y substanciales niveles de flujo de IED hacia dentro y entre los Estados miembros
de la regién. En este marco, algunas de las politicas que ya han sido implemen-
tadas con éxito son: i) Un Plan de Accién sobre Cooperacion y Promocién de
Inversién Extranjera Directa e Inversion Intra-ASEAN; ii) Un Programa de
Trabajo sobre Cooperacion y Promocion de Inversién Extranjera Directa; iii) El
mejoramiento del Protocolo del Acuerdo ASEAN sobre la Promocidn y Proteccion
de Inversiones; iv) Talleres conjuntos anuales donde se entrena a los funcionarios
que disefian politicas de inversiones para ASEAN; v) Un estudio comprensivo
sobre la promocion de la IED; y vi) Una mesa redonda de alto nivel para la
formulacién de Planes Estratégicos sobre cooperacién y promocion de IED en
ASEAN; vii) un seminario de expertos en la promocion de IED en el contexto
del AJA.

Cooperacion en energia.

Con el objetivo de que ASEAN se convierta en una regiéon de importaciones
netas de petroleo para el final del siglo, la accién colectiva de la regién estd
orientada a asegurar una mayor seguridad y sustentabilidad del abastecimiento
de energia a través de la diversificacion, desarrollo y conservacion de los recursos,
el uso eficiente de energia y una amplia aplicacién de tecnologias amigables
para el medio ambiente. Los esfuerzos de cooperacion en esta drea hacen también
énfasis en la realizacion de acuerdos regionales de interconexién eléctrica y de
gas natural.

Cooperacion en turismo.

La cooperacién en turismo estd enfocada a: i) Desarrollar y promover a la
region como un destino turistico con atracciones de clase mundial, con estdndares
y facilidades internacionales; ii) Alcanzar la mayor simplificacién posible en los
viajes intra-ASEAN; iii) Establecer un drea de libre comercio en servicios
turisticos; y iv) Promover un desarrollo sostenido del rubro. Los esfuerzos
conjuntos de los Estados miembros se basan en una politica de coordinacién y/o
armonizacion en dreas tales como inversion, planes de desarrollo turistico, recursos
humanos y preservacién cultural y ambiental.

LS

Sector Privado.

ASEAN reconoce la importancia del papel que el sector privado ha jugado
en el éxito de la implementacién de varios programas de cooperacién econdmica.
El sector privado es entendido como un motor de crecimiento y se le ha urgido a
participar activamente en el proceso de cooperacién econémica. En este escenario,
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se han establecido canales de consulta regulares entre las instituciones estatales
y los representantes de las cimaras de comercio e industria de ASEAN.

Medio Ambiente® .

El Plan Estratégico de Accién sobre Medio Ambiente tiene los siguientes
objetivos: i) Introducir medidas politicas y promover el desarrollo institucional
para alentar la integracion de los factores ambientales en todos los procesos de
desarrolio, tanto a nivel nacional como regional; ii) Establecer objetivos de largo
plazo sobre calidad ambiental y trabajar para alcanzar estindares armonizados
de calidad ambiental; iii) Armonizar el disefio de politicas, complementar la
cooperacion técnica y operacional sobre materia ambiental, y desarrollar acciones
conjuntas para hacer frente a problemas ambientales comunes; y iv) Estudiar las
implicaciones del AFTA sobre el medio ambiente y tomar pasos para la
integracion de politicas de comercio concretas con politicas ambientales concretas.

Para alcanzar estos objetivos, serin buscadas las siguientes estrategias y
acciones: i) Apoyar el desarrollo de un marco de trabajo regional para integrar
preocupaciones ambientales y de desarrollo en el proceso de toma de decisiones;
ii) Promover interacciones entre el gobierno y el sector privado que lleven hacia
un desarrollo de politicas que apoyen el avance de cada sector; iii) Fortalecer la
base de datos de conocimiento e informacién sobre aspectos ambientales; iv)
Fortalecer la capacidad institucional y legal para implementar acuerdos
internacionales sobre el medio ambiente; v) Establecer un marco de trabajo
regional para la conservacion de la diversidad bioldgica y la utilizacién sostenible
de sus componentes; vi) Promover la protecciéon y administracién de zonas
costeras y recursos marinos; vii) Promover una administracion ambiental razonable
de quimicos téxicos y deshechos peligrosos, y un control de traslados
interfronterizos de deshechos nocivos; viii) Desarrollar un sistema para la pro-
mocién de tecnologias afines al medio ambiente; ix) Promocionar actividades
regionales que fortalezcan el rol de grupos mayoritarios en el desarrollo sostenible;
x) Fortalecer los mecanismos de coordinacién para la implementacién y
administracion de los programas regionales sobre medio ambiente.

2.4.2. Politicas sociales

2.4.2.1. Marco General.

Aunque en un principio las prioridades de ASEAN estuvieron mis relaciona-
das con la cooperacién econémica y politica (especialmente vinculadas con la
seguridad nacional y convenios sobre el uso de energia atémica), en la década
de los noventa se han diseiado politicas especificamente orientadas al drea so-
cial. Entre ellas merecen especial atencion —por su singularidad en el escenario
internacional de cooperacién regional— los tratados sobre el control y preven-

217

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Canas



cion del crimen transnacional (trifico y venta de drogas, redes de corrupcién y
lavado de dinero, entre otros). A continuacién se resumen los aspectos mds
significativos de esta y de otras politicas sociales®':

2.4.2.2. Medidas de politica social.

Prevencion y control del crimen transnacional.

Reconociendo el crecimiento y la expansion de las actividades criminales orga-
nizadas, como el trafico de seres humanos, la explotacion transnacional de muje-
res y nifios, trafico de drogas, trifico de armas de fuego y vehiculos robados,
comercio ilegal de objetos culturales y recursos naturales, lavado de dinero y
otras formas de crimenes financieros y corrupcion, ASEAN toma la determina-
cién y expresa su voluntad politica de llevar a cabo las siguientes medidas: i)
Promover la acci6n nacional y regional en contra del crimen transnacional y la
corrupcion; ii) Desarrollar estrategias efectivas orientadas a derrotar el poder
econémico de las organizaciones criminales, desmantelando sus alianzas y sus
redes de apoyo, y desarrollar mecanismos capaces de llevar a los miembros y
lideres de los grupos criminales a la justicia; iii) Mejorar el funcionamiento de
las instituciones —en particular de los sistemas de justicia criminal— revisando,
modemizando y armonizando apropiadamente las leyes y regulaciones existen-
tes, para asegurar una continua eficiencia y adaptabilidad a las manifestaciones
modernas del crimen organizado; iv) Establecer nuevas leyes y regulaciones,
que respondan a la complejidad y sofisticacién de las diversas manifestaciones
del crimen transnacional, en orden a cerrar los huecos de los sistemas legales
que pueden estar siendo explotados por los grupos criminales organizados; v)
Fortalecer la capacidad de las instancias responsables de aplicar la ley y del
personal de justicia criminal actualizando sus habilidades mediante entrenamien-
to especializado en el drea de crimen transnacional, lavado de dinero y otros
delitos econémicos; vi) Intensificar la cooperacion y coordinacidn a nivel nacio-
nal entre las agencias implicadas en el combate del crimen transnacional; y vii)
Desarrollar estrechos vinculos de colaboracién con organizaciones internaciona-
les, en particular con la Interpol y ONGs relevantes.

Desarrollo rural y erradicacion de la pobreza.

Con el objetivo de erradicar la pobreza, con un énfasis particular en la pro-
mocién del desarrollo de comunidades rurales progresistas, présperas y
autosuficientes, y asi contribuir a la creacion de una sociedad concientizada,
ASEAN llevard a cabo un programa de accién compuesto por las siguientes
lineas:
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a)

b)

d)

Desarrollar la capacidad de ASEAN para monitorear y asesorar sobre la
incidencia y tendencias de la pobreza. Lo que significa: i) Desarrollar un
sistema comiin de indicadores comparativos socio-econémicos que documenten
ia pobreza, particularmente en las dreas rurales, para facilitar el desarrollo de
estrategias para la reduccion regional de la pobreza; ii) Fortalecer la capaci-
dad de las agencias nacionales de estadisticas para desarrollar sistemas de
administracién de informacion para el desarrollo rural y la erradicacién de la
pobreza; y iii) Monitorear y asesorar el encausamiento de las preocupaciones
de género en el desarrollo rural y la erradicacion de la pobreza.

Facilitar el establecimiento de redes regionales entre los siguientes sectores:
i) Organizaciones Gubernamentales relacionadas con el desarrollo rural y la
erradicacién de la pobreza; ii) Instituciones de desarrollo rural e investiga-
cion de la pobreza; iii) ONGs y organizaciones populares; y iv) Sectores
privados y empresariales.

Intercambio de informacién, practicas eficientes, lecciones adquiridas, capa-
cidad investigativa y experiencia técnica relacionadas con los siguientes cam-
pos: administracion de migracion popular interna; micro-financiamiento y
crédito rural; desarrollo de la pequefia y mediana industria; educacién formal
e informal; sector econémico familiar y casero; transferencia de tecnologias
relevantes y de alta productividad, incluyendo tecnologia de la informacién;
promocién de estudios innovadores para la educacién preescolar y el cuidado
infantil; promocién de iniciativas para reducir la creciente tendencia de pro-
blemas sociales; red de seguridad para grupos vulnerables y en desventaja;
programas de seguridad social familiares; politicas de desarrollo rural soste-
nible, los cuales incluyan la proteccién del medio ambiente; desarrollo co-
munal y operacién y mantenimiento de la infraestructura rural.

Desarrollar programas regionales de entrenamiento en las areas prioritarias
identificadas por el programa de accién.

Desarrollar un programa regional de voluntarios rurales.

Promover una mayor conciencia piblica sobre la necesidad de acelerar el
desarrollo rural y la erradicacién de la pobreza.

Redes de seguridad social.

ASEAN reconoce que la crisis financiera y econémica persiste en la region y

que los problemas sociales han aumentado, ya que muchos trabajadores estin
desempleados y muchas comunidades vulnerables experimentan grandes
dificultades y la pobreza, lo que representa una amenaza para la estabilidad
regional y nacional. Es asi como surge la necesidad de elaborar un Plan de
Accién sobre Redes de Seguridad Social, el cual alivie las presiones sociales
originadas por la crisis. El principal objetivo del Plan de Accién es desarrollar la
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capacidad de los paises miembros en lo siguiente: i) Asegurar y monitorear el
impacto social y econémico de la crisis al identificar los grupos objetivos afectados
y sus necesidades; ii) Desarrollar ¢ implementar una red de programas de
seguridad social para los mas vulnerables y en desventaja; iii) Monitorear y
mejorar la efectividad de la entrega de los servicios econémicos y sociales; y iv)
Promover la conciencia publica sobre el impacto de la crisis en los pobres.

Dentro del Plan se desarrollan cuatro politicas:

a)

b)

d)

Asesoramiento y monitoreo del impacto social, lo cual implica la
implementacion de: i) Una metodologia para identificar los grupos afectados
por la crisis y sus necesidades; ii) Capacidad para llevar a cabo evaluaciones
de impacto social para obtener informacion para disefiar programas de red de
seguridad social; y iii) Asesoria en el micro impacto de las politicas de ajuste

macroeconémico y estructural.

Desarrollo e implementacién de programas de red de seguridad social: i)
Sistemas de seguridad social para personas que trabajan en el sector infor-
mal; ii) Servicios escolares para desertores escolares y nifios de la calle; iii)
Workfare; iv) Programas de micro financiamiento y auto empleo; v) Servi-
cios maternos y de salud infantil; vi) Cuidado psico-social para familias afec-
tadas; vii) Victimas de desastre/comunidades desplazadas; y viii) Asistencia

para los de Ia tercera edad y los discapacitados.

Monitoreo y mejoramiento de las redes de servicio de seguridad social, lo
cual implica desarrollar proyectos en los siguientes tdpicos: i) Capacidad de
las ONGs y organizaciones populares para mejorar la cobertura de los servi-
cios de emergencia para las poblaciones afectadas; ii) Intercambio de expe-
riencia y mejores practicas para la efectiva entrega de los servicios de las
redes de seguridad social; iii) Entrenamiento de facilitadores para llevar a
cabo el desarrollo rural-comunal; y iv) Monitorear y evaluar los programas
de la red de seguridad social.

Promocion de la conciencia piiblica sobre el impacto social de la crisis. Las
campaias de informacién y motivacion necesarias para apoyar los programas
disefiados para lidiar con el impacto social de la crisis deberdn: i) Llevar una
correcta y puntual informacién para crear un mayor entendimiento y alentar
acciones precisas entre los gobiemos de ASEAN y su sociedad civil sobre
como tratar con El impacto de la crisis asidtica; ii) Desarrollar e implementar
una campaia audio-visual para ser transmitida en los paises de ASEAN, pro-
moviendo con ella la unidad de la regién y la resolucion de la problematica
generada con el impacto de la crisis; y iii) Apuntalar la capacidad de los perio-
distas y los medios de ASEAN para reportar correctamente sobre la crisis,
particularmente sobre su impacto en los sectores en situacion de desventaja.
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Desarrollo social.

En general, las lineas a seguir por los Estados miembros de la ASEAN para
asegurar un desarrollo social sostenible son: i) Actualizar los recursos humanos
invirtiendo en la construccién de la capacidad institucional en entrenamiento e
investigacién educacional; ii) Reforzar las acciones encaminadas a mejorar la
calidad de vida de las personas mediante el aseguramiento de la justicia social,
la elevacién de la calidad y el acceso a los servicios sociales, y trabajando por la
reduccion de la pobreza; iii) Compromiso con la total erradicacién del
analfabetismo; iv) Trabajar hacia el desarrollo de sociedades mejor informadas y
educadas, a través de la cooperacion en el desarrollo educativo sobre una base
interdisciplinaria; v) Trabajar hacia la equitativa y efectiva participacion de la
mujer en todos los campos y niveles de la sociedad; vi) Complementar la
cooperaci6n regional para la supervivencia, proteccion y desarrollo de los nifios
y jévenes; y vii) Fortalecer una respuesta colectiva a los problemas y restos que
plantea la expansién del HIV/SIDA.

Cooperacion en cultura e informacion.

Las politicas de ASEAN sobre cultura e informacién estin enfocada a apoyar
a los intelectuales, escritores, artistas y representantes de los medios de
comunicacién con el fin de habilitarlos para que jueguen un rol activo en el
desarrollo de un sentido de identidad regional y compaiierismo.

3. Ciencia y tecnologia en las politicas econémicas y sociales predominan-
tes a nivel mundial

En general, las tendencias en las politicas econémicas y sociales se enmarcan
dentro de los requerimientos de la globalizacién, entendida como una
internacionalizacion de los procesos productivos derivados de la eliminacién de las
barreras a la libre circulacién de las mercancias y los factores de produccién. No es
casual que dentro de los contenidos del TLCAN y MERCOSUR se encuentren
como factor comiin en las politicas la reduccion de las barreras al comercio.

La politica cientifica y tecnolégica frente a esta dindmica se circunscribira,
pues, a los requerimientos que surjan de la apertura al comercio internacional y
a las posibilidades que se abran con la libre movilizacién de los factores de
produccion. En lo que se refiere a la politica social, ésta no se encuentra clara-
mente plasmada en los tratados. Sin embargo, es posible encontrar apartados en
los cuales se hace referencia explicita a aspectos como el mejoramiento de las
condiciones de vida, la educacién de la mano de obra, el combate de posibles
nuevas amenazas a la salud que surjan de la implementacién de las nuevas
politicas econémicas, etc. A continuacion se plantean los requerimientos de ciencia
y tecnologia, presentes en las politicas econdémicas y sociales internacionales.
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3.1. TLCAN: Ciencia y tecnologia en las politicas econémicas y sociales

Las politicas econémicas y sociales que estan explicitamente incluidas en el
TLCAN estin relacionadas principalmente con la eliminacién de las barreras al
comercio internacional, garantias a la libre competencia y control de las tendencias
hacia el agotamiento de los recursos naturales, la proteccién de la salud, la
regulacion del transporte y la proteccién de la propiedad intelectual.

En el fondo, lo que estas politicas que persiguen es crear las condiciones
para incrementar la participacion de los paises mas aventajados en los campos
de ciencia y tecnologia. Los componentes de politica del TLCAN requieren de
un importante desarrollo de la ciencia y tecnologia para poder obtener beneficios
contemplados en el tratado. No solamente por las medidas de las que requiere el
TLCAN, sino porque los niveles de desarrollo de la ciencia y tecnologia entre
paises son demasiado dispares como para permitir que todos salgan beneficiados
en la misma proporcién. La productividad y competitividad de México, por
ejemplo, es inferior a la de Estados Unidos hasta en el nivel de la agricultura, y
la disparidad aumenta si se considera al sector industrial.

Consecuentemente, los beneficios que las empresas de México pudieran
obtener no serdn equivalentes a los que obtendran las empresas de Estados Unidos,
a menos que en el primero se lograran implementar innovaciones tecnolégicas
en dreas de produccion que incrementaran la productividad. Las normas de
proteccién de la propiedad intelectual juegan aqui un papel determinante, pues
€stas pueden retrasar la utilizacién de tecnologias de punta.

A continuacién se comentan las principales implicaciones de las medidas de
politica econémica y social del TLCAN sobre los componentes ciencia y
tecnologia, aunque con la aclaracién de que son apreciaciones que se derivan del
documento constitutivo del TLCAN, en el cual no se trata de forma explicita la
tematica de la ciencia y tecnologia.

3.1.1. Politicas econdomicas

Algunas de las medidas mas relacionadas con la ciencia y tecnologia estdn
vinculadas la puesta en marcha de la apertura comercial y a las necesidades de
proteccion del medio ambiente.

En lo tocante a la apertura comercial es importante mencionar que para
promover la “compgtencia justa” a la que hace referencia el TLCAN se necesita
promover el avance cientifico y tecnoldgico, pues de otra manera los paises
menos desarrollados competiran condiciones de desigualdad contra paises cuyo
desarrollo econdmico se asienta en la ciencia y la tecnologia. Sin embargo, la
reduccién de barreras al comercio implica mayor acceso a tecnologia y una reduccién
de la necesidad de desarrollar la ciencia, pues los bienes y servicios necesarios
podrian obtenerse de empresas extranjeras tecnolégicamente mas avanzadas.
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En la practica, pues, la apertura comercial entraia grandes riesgos para las
empresas con menor acceso a ciencia y tecnologia, pues las vuelve menos
productivas y competitivas en relacion a empresas con mayor acceso.

En lo que atafie al medio ambiente, es importante destacar que las exigencias del
TLCAN en este campo suponen el desarrollo de las ciencias naturales y sociales
para definir cudles son las implicaciones sobre el medio ambiente que deberin
prevenirse. De la misma forma, suponen el desarrollo de tecnologia especifica
para cada pais, ya que, tal como establece el tratado, se requerird de “autonomia
de normas para proteger el medio ambiente y recursos naturales”, pues las nece-
sidades en este campo difieren de pais a pais.

En este contexto, el desarrollo de la ciencia y tecnologia en el campo de la
proteccién ambiental es totalmente necesario para que las politicas econdémicas
de apertura comercial y, en general, de promocién de las inversiones no impacten
negativamente sobre el medio ambiente y los recursos naturales. En este campo,
el mismo TLCAN establece lineamientos en el sentido de que no deben
disminuirse las normas de proteccién para atraer nuevas inversiones.

3.1.2. Politicas sociales

El tema social no ha recibido demasiada importancia dentro del TLCAN vy
solamente ha sido tratado en una forma marginal, especificamente en lo que
tiene que ver con el impacto de la intensificacion del comercio internacional.
Los aspectos més tratados son los relacionados con la salud humana, animal y
vegetal, y con la seguridad laboral.

En estos campos especificos se establecen normativas que, de forma implicita,
requieren de un nivel minimo de ciencia y tecnologia. Algunas medidas de
importancia estan relacionadas con la vinculacién entre comercio internacional y
proliferacion de enfermedades, plagas o, incluso, con accidentes de trabajo.

Las restricciones sanitarias y fitosanitarias requieren cierto desarrollo de la
ciencia, pues se deja oportunidad para medidas mds estrictas que las
internacionales. Hay necesidad de evaluacién de riesgo también en este campo.
También de control, inspeccion y aprobacién. Habra comité asesor para consultas
técnicas en la tematica fitosanitaria Evidentemente, es importante contar con
profesionales en la rama de la salud y el transporte piblico para disefar las
medidas de control y construccién que deberian acompanar las politicas
econdmicas del TLCAN.*

3.2. MERCOSUR: Ciencia y tecnologia en las politicas econémicas y sociales

El componente cientifico y tecnolégico de este tratado es explicito en cuanto
a los componentes, y concibe que todo el proceso de integracion de mercados
tiene necesariamente una dimensién cientifica y tecnoldgica.
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Incluso se cuenta con una Reunidn Especializada en Ciencia y Tecnologia
(RECyT), cuyo objetivo principal es la “promover el desarrollo cientifico y
tecnolégico de los paises miembros y de modernizar sus economias para ampliar
la oferta y la calidad de los bienes y servicios disponibles, a fin de mejorar las
condiciones de vida de sus habitantes”. De acuerdo a documentos de la RECyT,
“el énfasis estd centrado en los aspectos de CyT que estin mds directamente

relacionados con el proceso de integracién econémica en curso en el
MERCOSUR”.

Los esfuerzos por desarrollar la ciencia y tecnologia en el MERCOSUR,
pues, estdn indisolublemente ligados a las dindmicas de integracion econémica,
la cual se concibe como un medio para mejorar las condiciones de vida. Es en
este contexto que se ubican los componentes de las politicas econémicas y los
objetivos de la RECyT en los campos econémico y social.

3.2.1. Politicas econémicas

Un aspecto de las politicas econémicas del MERCOSUR que lo diferencian
del TLCAN es que, como se menciond antes, contempla politicas de integracion
de politicas macroeconémicas e inclusive sectoriales entre los Estados Partes
(agricola, industrial, comercio exterior, fiscal, monetaria, cambiaria y de capitales,
de servicios, aduanera, etc.). Esto lo eleva de la categoria de tratado de libre
comercio a tratado de integracion econémica. En este marco, los objetivos
generales de la RECyT persiguen principalmente una ampliacion de la cantidad
y calidad de la produccién para tener una insercién exitosa en el proceso de
globalizacién econdmica.

Los objetivos explicitos son los siguientes:
a) Aumentar la productividad de las economias del MERCOSUR;

b) Viabilizar la libre circulacién de bienes, servicios y factores productivos en-
tre los Estados Partes; y

c) Aumentar la competitividad de los segmentos productivos del MERCOSUR
en terceros mercados.

Las directrices principales de la politica de ciencia y tecnologia son las
siguientes:

a) Integracion y perfeccionamiento de la infraestructura de ciencia y tecnologia,
sobre todo los aspectos de recursos humanos, equipamiento, organizacion, etc.

b) Promocién del intercambio de ideas entre investigadores, empresarios,
comunicadores sociales y especialistas acerca del uso del conocimiento cien-
tifico y la innovacién tecnoldgica para alcanzar una mayor competitividad
internacional.
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¢) Formulacidn de estrategias para el mejor aprovechamiento, por parte del sec-
tor productivo, de la capacidad cientifica de los centros de investigacién

d) Promocién de la articulacin entre los diferentes sectores con intereses y
posibilidades de contribuir para el desarrollo de una economia competitiva
basada en la capacidad cientifico-tecnoldgica

e) Promocién de la elaboracion de proyectos innovativos en el marco de la
cooperacion internacional con la participacién de centros de investigacion
del MERCOSUR

f) Estimulo al papel que desempenan los investigadores de paises del
MERCOSUR residentes en el exterior en la transferencia de conocimientos
cientificos

g) Esfuerzo de investigacion y desarrollo en dreas mds importantes en términos
sacio-econémicos, seleccionando aquellas relacionadas con sectores donde
se verifique una elevada complementariedad entre los paises del MERCOSUR,
las que permitan potencializar iniciativas de asociacién entre empresas y de
estas con entidades tecnolégicas y también aquellas que fueran mas signifi-
cativas para contribuir a resolver los graves problemas de naturaleza social
vivenciados en la region™?

3.2.2. Politicas sociales

Las politicas sociales en el tratado del MERCOSUR son explicitas y, aunque
no guardan relacién directa con el proceso de integracién econdmica, sirven de
fundamento para plantear la estrategia de accién del RECyT, la cual contempla
la creacién de un incentivo a las iniciativas en CyT relacionadas con cuestiones
sociales prioritarias. En las directrices de la RECyT citadas en el apartado anterior
también se contempla el tema de la relacién ciencia y tecnologia y la resolucién
de problemas sociales.

En este sentido esta resolucién establece que:

“No es una cuestion productiva, directamente, que debe enfatizar las activi-
dades de cooperacién, asociacién o asistencia en el MERCOSUR: temas como
vivienda, tecnologia educativa, salud, produccién de alimentos, etc.; son posi-
bles de ser fuerte y positivamente influenciados por acciones en CyT”**

Resulta claro, entonces, que las lineas que se desarrollaran en el campo de la
ciencia y tecnologia estdn relacionadas intimamente con los principales aspectos
que aborda la politica social tales como educacidn, salud, vivienda y alimentacidn.
Por lo demas, no queda claro si los aspectos de la previsién y seguridad social
estdn contemplados dentro de los aspectos sociales a ser promovidos por las
acciones de ciencia y tecnologia.
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3.3. Unién Europea: Ciencia y tecnologia en las politicas econémicas y
sociales

En los Tratados Fundadores de la Unién Europea es ficil reconocer las poli-
ticas de ciencia y tecnologia en las politicas econémicas y sociales. Fundamen-
talmente, las primeras son reconocibles en dmbitos como el desarrollo industrial,
las politicas educativas, el transporte y la agricultura, entre otros. Sintéticamente,
las politicas de ciencia y tecnologia estdn orientadas a potenciar el nivel de vida
de los Estados miembros y crear las condiciones necesarias para un nivel de
desarrollo econémico y social equilibrado entre ellos. Sin embargo, es en el
Titulo XV, Investigacion y desarrollo tecnoldgico, de la Tercera Parte, Politicas
de la Comunidad, del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, donde se
plantean con mayor claridad los objetivos y modalidades de las politicas de
ciencia y tecnologia.

En tal Titulo, se afirma que la Comunidad tiene como objetivo fortalecer las
bases cientificas y favorecer el desarrollo de su competitividad internacional, asi
como fomentar todas las acciones de investigacion que se consideren necesarias
en virtud de las politicas sociales y econémicas suscritas en el Tratado. Para este
objetivo, la Comunidad estimulara en todo su territorio a las empresas, incluidas
las pequeinas y medianas, a los centros de investigacion y a las universidades en
sus esfuerzos de investigacion y de desarrollo tecnoldgico de alta calidad. Para
la consecucién de estos objetivos, la UE realizara las siguientes acciones: i)
Ejecucidon de programas de investigacién, de desarrollo tecnoldgico y de
demostracién, promoviendo la cooperacién con las empresas, los centros de
investigacion 'y las universidades, y de estas entre si; ii) Promocioén de la
cooperacién en materia de investigacién, de desarrollo tecnolégico y de
demostracion comunitarios con los terceros paises y las organizaciones
internacionales; iii) Difusion y explotacion de los resultados de las actividades
en materia de investigacion, de desarrollo tecnoldgico y de demostracion
comunitarios; y iv) Estimulo a la formacién y a la movilidad de los investigadores
de la Comunidad.

3.3.1. Politicas econémicas.

Para el desarrollo y cabal cumplimiento de los objetivos previstos en areas
como agricultura e industria, la Comunidad plantea la creacién de redes de
cooperacion que se encargardn de la difusién e intercambio de conocimientos
cientificos y de las techologias apropiadas para el desarrollo industrial y agricola.
En lo que se refiere a la industria, la Comunidad y los Estados miembros, con
vistas a acelerar la adaptacion de aquélla a los cambios estructurales, favorecera
un mejor aprovechamiento del potencial industrial de las politicas de innovacién,
de investigacion y de desarrollo tecnolégico. En lo relacionado a la agricultura,
se prevé, en el dmbito de la politica agricola comiin, una eficaz coordinacién de
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los esfuerzos emprendidos en los sectores de la formacién profesional,
investigacién y divulgacion de conocimientos agronémicos, que podrd comprender
proyectos o instituciones financiados en comiin por los Estados miembros.

Como es l6gico en un marco de integracion econémica y social, la Comunidad
Europea establece politicas especificas para el drea de transportes, orientadas a
establecer medidas que permitan mejorar la seguridad de los ciudadanos, asi
como también crear las condiciones minimas para el transporte de mercancias
(precios y regulaciones aduaneras).

Por otro lado, a fin de establecer progresivamente el mercado interior —el
cual implica un espacio sin fronteras interiores, en el que la libre circulacién de
mercancias, personas, servicios y capitales estard garantizada— y con el objetivo
de reducir las diferencias entre los niveles de desarrollo de las diversas regiones
y el retraso de las regiones menos favorecidas, la Comunidad contribuird al
establecimiento y al desarrollo de redes transeuropeas en los sectores de las
infraestructuras de transportes, de las telecomunicaciones y de la energia. En el
contexto de un sistema de mercados abiertos y competitivos, la accién de la
Comunidad tendra por objetivo favorecer la interconexién e interoperabilidad de
las redes nacionales, asi como el acceso a dichas redes.

3.3.2. Politicas sociales

Como ya se ha visto, el camino hacia la adaptacién a las transformaciones
industriales y agricolas se iniciard a través de la formacion, la reconversién y la
educacién permanente a nivel profesional. Para tal meta, la Comunidad prestara
su apoyo para la consolidacion de redes educativas que permitan el intercambio
de los recursos educativos necesarios (catedraticos, estudiantes, informacién
tecnoldgica e investigaciones, entre otros) y que validen en cualquier Estado
miembro los titulos académicos de los ciudadanos en formacion.

3.4. ASEAN: Ciencia y tecnologia en las politicas economicas y sociales

La cooperacién de ASEAN en Ciencia y Tecnologia(CyT)* estara orientada
a cumplir con los siguientes objetivos: i) Obtener un alto nivel de cooperacién a
nivel interno que sea sinergéstica, auto sostenible y con una participacion activa
del sector privado; ii) Disefar una red de infraestructura relacionada con la CyT
y programas para el desarrollo de los recursos humanos del sector piblico y
privado; iii) Una transferencia tecnoldgica activa entre las instituciones y las
industrias; iv) Incrementar el estado del conocimiento piblico sobre la importan-
cia de la Ciencia y la Tecnologia para el desarrollo econémico de ASEAN; y v)
Una cooperacion extendida de Ciencia y Tecnologia con la comunidad interna-
cional. Las estrategias y acciones a seguir para la consecucion de estos objetivos
son:
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a)

b)

d)

Apoyar los programas regionales de CyT que sean econdémica y socialmente
beneficiosos para ASEAN, lo que significa: i) Identificar los usuarios finales
del sector privado de los resultados de las investigaciones y buscar una
participacion activa de éste en el desarrollo y la investigacién; ii) Apoyar el
mejoramiento de los estindares, pruebas y controles de calidad de las
actividades del sector privado; iii) Seleccionar y priorizar dreas de programas
y proyectos que ofrecen el mayor beneficio e impacto para ASEAN como un
todo; iv) Establecer un conjunto de criterios para priorizar dreas de programas
y proyectos basados en factores técnicos y econdmicos; y v) Identificar centros
de excelencia para el desarrollo de CyT.

Proveer una efectiva coordinaciéon y manejo de las actividades de CyT, lo
que se lograra a través de: i) Instalar un sistema de planeacién, monitoreo y
reporte de proyectos y programas; ii) Establecer un conjunto de objetivos

- para conducir el esfuerzo regional de desarrollo de la CyT; iii) Promover los

vinculos estratégicos con la industria; y iv) Establecer lineas guias para la
comercializacién de los resultados, que incluyan compartir los derechos de
propiedad intelectual y de autor.

Desarrollar los recursos humanos de CyT, para lo cual se realizardn las
siguientes acciones: i) Desarrallar los recursos humanos de la investigacién y
el desarrollo para cumplir con las necesidades sectoriales; y ii) Establecer un
programa de comparnerismo en CyT.

Establecer redes de informacion de centros de excelencia, lo que implica: i)
Desarrollar una red de informacién tecnolégica; ii) Establecer una base de
datos sobre tecnologia de los grupos de negocios de ASEAN; iii) Establecer
una base de datos sobre las capacidades y facilidades de ASEAN en CyT; y
iv) Establecer un mecanismo de biisqueda de tecnologia.

Promover la transferencia tecnolégica entre las instituciones y la industria,
las acciones para esta estrategia son: i) Establecer mecanismos para la
transferencia tecnoldgica; y ii) Establecer un conjunto de incentivos para
animar la comercializacién de tecnologia y la movilidad de los recursos
humanos en CyT.

Promover la conciencia sobre CyT, para lo cual se debe: i) Reconocer las
contribuciones individuales y corporativas al esfuerzo cientifico y tecnolégico
de ASEAN; vy ii) Publicar una revista sobre CyT de ASEAN.

A

3.4.1. Politicas econémicas

El tema de la proteccidn de la propiedad intelectual es reconocido por ASEAN

como fundamental para el desarrollo econémico y la inversién de capital, en
tanto que garantiza la actualizacion de las tecnologias de manufactura y permite
un clima de confianza entre los propietarios de tecnologias. Por ello, los paises
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miembros de ASEAN han firmado un Acuerdo de Marco de Trabajo para la
Cooperaciéon en Propiedad Intelectual. Entre las actividades incluidas en el
Programa se encuentra: complementar y fortalecer la implementacién de la
propiedad intelectual; protegerla, administrarla; legislar al respecto e inculcar su
respeto.

El papel de la Ciencia y la Tecnologia en el sector de transportes y
comunicaciones es fundamental en el proceso de integracion de las economias
de ASEAN. Por ello se ha creado el Plan de Accién en Transportes y
Comunicaciones, el cual incluye 45 proyectos y actividades en las siguientes
areas de cooperacion: transporte de miiltiples maneras, interconectividad de las
comunicaciones, armonizacion de las leyes de transporte terrestre, regulacién del
espacio aéreo, seguridad maritima y contaminacién. Con el fin de mantener el
ritmo con la creciente demanda de infraestructura y comunicaciones, los esfuerzos
de la cooperacién se enfocarin hacia el desarrollo de una red de transporte
integrada trans-ASEAN y el manejo de los avances tecnoldgicos en
telecomunicaciones y tecnologia de la informacién.

En materia ambiental, ASEAN busca apuntalar la cooperacién técnica y
operacional través de, por un lado, el establecimiento de bases de datos sobre
aspectos técnico-ambientales, en las cuales colaboren estrechamente el sector
gubernamental y el privado; y, por otro, la promocidn de tecnologias ambientales
concretas.

3.4.2. Politicas sociales

En las politicas sociales de ASEAN tiene gran peso el componente cientifico
y tecnolégico. En lo que se refiere al desarrollo social y la eliminacién de la
pobreza, ASEAN hace énfasis en el desarrollo de investigaciones sobre las cau-
sas y efectos de las diversas problemdticas que aquejan a los mas desposeidos
(migraciones, desempleo, analfabetismo, entre otras). Asi, se sugiere la elabora-
cién de redes de informacion y la creacién de centros de estadisticas y censos
que lleven a una mejor comprensién de la pobreza y sus manifestaciones™. En
este sentido, el componente cientifico y tecnolégico estd encauzado a apuntalar
y potenciar el conocimiento de circunstancias sociales especificas, lo cual es
visto como una condicién necesaria para la resolucion eficaz de las problemati-
cas rurales y urbanas.

En el campo de la.cultura y la informacién®, ademis de que se establecen
una serie de estimulos para investigaciones y trabajos sobresalientes relaciona-
dos con la cultura y el arte, se plantea utilizar la ciencia y la tecnologia para: i)
La difusién —por medios audiovisuales o cualquier otro que se preste para
précticas didacticas— de la cultura; ii) La preservacidon, conservacion y promo-
cion de la herencia cultural de ASEAN; vy iii) Establecer una red de informacion
entre las agencias de noticias y una red de transmisiones via satélite de televi-
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sion entre los Estados miembros. En lo que se refiere al combate del crimen
transnacional, el componente cientifico y tecnoldgico estd enfocado a: i) Desa-
rrollar técnicas modernas y adecuadas para la investigacion y la recopilacion de
informacidn para prevenir la manipulacion criminal de los sistemas financieros;
i) Desarrollar estructuras tecnoldgicas complejas que faciliten la deteccién y
recoleccién de evidencias de crimenes transnacionales (lavado de dinero, corrup-
cion, redes de soborno, entre otros); y iii) Construir barreras para el uso y la
explotacién de las computadoras y la tecnologia en comunicaciones con fines
criminales.

Diciembre de 1998.

Notas
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