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El impacto de la nueva revolución 
tecnológica en el tercer mundo 

u organización del trabajo se ha eatnlCIUnldo de la 1ipiente 111111era: en la 
primera parte se presenta la concepción sobre lo que implica 11118 revolución 
tecnológica (RT). u segunda parte contiene la apreciación de diveraoe autmea 
sobre la Nueva Revolución Tecnológica (NRT). AJ final se hace una valoración 
general sobre la tem4tica de laa nuevas tecnolo¡fas y sua implicaciones en laa 
economías atrasadas. 

l. Qaf Implica am revoladóa lecaol6¡¡1a 

El desanollo de las fuerzas productivas sigue una tendencia de avance, que 
se manifiesta en 11118 ¡eocración CODalaDte e inintenumpida de nuevoe ~ 
de producción que posibilitan, con cada nuevo paso que se da, una mejora en loe 
procesos productivos que tienden a hacer, entre olrU cosas, m4a productivo el 
trabajo, ahorrar mano de obra, abaratar loa produáol, 11eoerar nuevos bieoea y 
servicioa, modificar la divisióa internacional del trabajo, etc. 

Desde la dbda de los setenta se viene confiprando una nueva revolución 
tecnológica (NRT). w revoluciones tecnológicas (RT) se entienden de la mane
ra sipiente: "Para que un conjunto de nuevas tecoologfas genere una revolución 
tecnológica y, por ende, constituya un núcleo de tecnolo11ías básicas, debe cum
plir loa siguientes requisitos: (a) conducir a muchos nuevos productos; (b) trans
formar la mayorla de los procesos productivos; (e) ser aplicables en muchos 
sectores de la economía; (ti) disminuir los obstáculos para el crecimiento del 
núcleo anterior" (Mertens, 1991 ). 

Otra visión complementaria es la siguiente: aon elemento& "que transforman 
profundamente el sistema aocioeconómico en caai todos sua aspectos [más alié 
de lo puramente económico), gracias a lu Innovaciones que se implementaron a 
partir de los proccaos competitivos [entre fracciones de capital y entre capital y 
trabajo) para reducir los costos e incrementar la ganancia media ... que además 
vinieron acompalladas o precedidas por profundas mutaciones en las relaciones 
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sociales ... [las revoluciones tecnológicas] no se dieron ni se dan todos los días, 
sino que aparecen de manera muy espaciada en el tiempo, en forma de manadas 
de innovaciones" (Schuld, 1992). 

"La inlroducción de cambios tecnológicos en productos, procesos, materias 
primas y equipos constituye un fenómeno constante y cotidiano, en lanto afecta 
las condiciones especificas de una unidad productiva o de un sector. En la mis
ma .medida en que dichos cambios tienen un ámbito restringido de aplicación, 
sus efectO'S Se limilan, casi exclusivamente, a la esfera de los factores económi
~ labof'1es y SQciales direGl8ffiente vinculados. En cambio, en algunas cir
cunstancias, la modificación suslantiva de los contenidos cient!ficos y tecnológi
cos en los que se basa la organización de la producción, constituye una verdade
ra revolución y forma parte, promueve y condiciona profundas repercusiones en 
las dimensiones económicas, sociales, cuhurales y polílicas de la totalidad de los 
seclOres y paises, y de las relaciones entre ellos" (Tangelson, 1992). 

En todo caso, no se trata de agotar la totalidad de los elementos que diversos 
te6ric:Os toman en cuenta en el momento de definir lo que es una revolución 
tecnológica, sino de dejar sentado que existen diversas interpretaciones, la ma
yor parte de ellas complemenlarias entre sf, sobre lo que comprende la revolu-
ción tecnológica. · 

De acuerdo con la teoría de D. RiclU'dO, .i:l 111~ libre
0
iolc111111<iooal favo

recerla la división internacional del trabajo, según la cual cada pafs se especiali
zaría en aquellos bienes que; pclr sus condicionas náturales, podrfa producir con 
ventaja comparativa sobre los demás. Para'Ricardo habrfa que tomar en cuenta 
las condicii!nes naturales de cada pafs o reglón. 'Pero gracias al desarrollo cient!
fico, las dótaciones naturale5 han ·experimentado tremendas transformaciones y 
con el transcurso del tielnpo resulta difícil mantener en su forma pura la concep
ción ricardiana del cornen:io. En mueho5 países, las ventajas naturales han sido 
susptuidas por ~entajas adquiridas, es decir, que son producto del avance toano
lógico; mientras que otras regiones siguen coniando. únicamente con sus tradi
cionales ventajas naturales, siwación que les permite continuar insertos en el 
mercado internacional. Esta situación se ha presentado hasta la presente d6cada, 
y ha permitido que aquellos países que han evolucionado ha.cia la puesta en 
vigencia de ventajas adquiridas, el progreso tecnológico se haya desarrollado, 
mientras que en aquellas regiones donde continúan predominando las ventajas 
naturales, existe un notable retraso tecnológico. Esta situación explica, en parte, 
el deterioro de los términos de intercambio de los bienes primarios en compara
ción con los industriales o producidos mediante avances tecnológicos. 

Con cada revolución tecnológica, el deterioro de los términos de intercambio 
de los bienes primarios se acentúa, y la brecha tecnológica entre el primer mun
do y el resto de países se ensancha. En buena medida, la división del mundo 
-manifestada por una minoría que se considera desarrollada y rica, y otra, la 
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mayor parte, que es subdesarrollada y tremendamante pobre- tiene su explica
ción, entre otras cosas, por la brecha tecnológica que las separa. En este aspecto 
se hace referencia a la nueva polaridad mundial que se evidencia en las postri
merlas del siglo XX, que es la definida por el none-sur, en contraposición a la 
polaridad que existió entre el final de la Segunda Guerra Mundial y 1990, que 
fue la Guerra Fria entre el este y oes!e. 

El desarrollo tecnológico no puede considerarse como inocuo en términos 
sociales, sino que genera importantes efectos socioeconómicos y pollticos; la 
división norte-sur así lo manifiesta. De alll que pueda decirse que la ciencia no 
es neutral. Muchos adelantos, sino es que la mayorla de los que se generan, se 
traducen en acentuar las tremendas diferencias entre rioos y pobres, entre el 
desarrollo y el subdesarrollo, entre el norte y el sur, etc. El hecho de tener 
acceso o generar adelantos tecnológicos permi!e a una sociedad enfrentar de 
mejor manera los retos del futuro, máxime los derivados del proceso de 
globalización. 

Diversos teóricos. que han estudiado los impactos de las diversas revolucio
nes tecnológicas, no coinciden en cuanto al número de é!laS -unos se refieren a 
tres y otros a cinco--, pero sí coinciden en que la última se inició a mediados de 
los setenta, y consistió en los avances en la microelectrónica, la biotecnologla y 
los nuevos materiales. 

Dentro de las posiciones que indican que han habido únicamente tres revolu
ciones tecnológicas (RT) se menciona la siguiente: pueden identificarse varias 
RT; la primera se identifica con la Revolución Industrial, la segunda con la 
aparición del motor de combustión interna y de la electricidad, y la última con la 
microelectrónica, la biotecnología y los nuevos materiales. La aplicación de cada 
una generó una profunda transformación en la vida de la sociedad y en la forma 
en que se organiza la producción; igualmente toda revolución tecnológica genera 
importantes cambios en la división internacional del trabajo. 

Otros llegan a identificar hasta cinco revoluciones tecnológicas y las asocian 
con las ondas largas de Kondratiev. Al respecto se pueden hacer las valoraciones 
siguientes (Schuldt, 1992; ver Gráfica 1 ): 

"l. La primera y segunda rovoluciones tecnológicas fueron lidereadas por 
Inglaterra; la tercera por Estados Unidos y Alemania; la cuarta por Estados 
Unidos, Alemania y Japón (con el acompañamiento de la Comunidad Europea). 
Ello indica una mayor homogeneización entre los países capitalistas desarrolla
dos. La primera revolución tecnológica duró unos 41 años, de 1787 a 1828; se 
basó en el carbón, el motor de vapor y los textiles. La segunda, unos 58 anos, de 
1828 a 1885; se transformó el 4rea del transporte, de ferrocarriles y vapores, se 
pasó de la producción concurrencial a la compeiencia monopollstica y al impe
rialismo. La tercera duró 53 años. de 1886 a 1938; se sustentó en el motor de 
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combustión, la explotación del caucho, petróleo y del uso intcnsivo de la electti
cidad; fue el auge del imperialismo y man:a el paso de la libra estcrlina al dólar. 
La cuarta revolución tecnológica, de 46 all0s al menos, ¿de 1939 a 1985?, se 
desarrolló a partir del motor de explosión con el auge del automóvil, los insmnos 
y productos sintéticos, la electrónica y los medios masivos de comunicación. La 
economla se intcrnacionaliza y existe el predominio de las empresas trans
nacionales. La quinta es la que estamos viviendo a partir de 1980. 

2. Las fases de la crisis en el intcrior de cada onda larga no muestran -en 
promedio-- tasas negativas de crecimiento económico, sino que son mucho me
nores que en la fase de auge. 

3. El énfasis en las revoluciones tecnológicas como fundamento motor y 
rector de cada onda larga no debe soslayar el hecho de que ellas no se dan en el 
vaclo y que, finalmente, sus especificidades son resultado del conflicto 
intercapitalista y del que se genera entre el capital y el trabajo, a nivel nacional e 
internacional. 

4. Cada revolución tecnológica representa una innovación destructiva, de 
acuerdo con la visión shumpeteriana, en el sentido de que su matcrialización 
conviene en obsoletas las inversiones productivas previas, mismas que sustenta
ron a la RT anterior. Como tal, implican conflictos entre fracciones del capital a 
nivel nacional e internacional. 

S. Implican transfonnaciones importantcs en la división del trabajo (en las 
empresas, la nación o del mercado intcmacional), de la relación Estado-Socie
dad Civil, para el desarrollo cientrfico sobre los impactos en los valores, nonnas 
y expectativas de la población, ele. Esto repercute en los pal aes periféricos, 
como los de América Lalina, en el sentido que detenninan el tipo de especializa
ción que le conviene, el rol que desempeña la inversión extranjera directa, el 
tipo de exponaciones, el rol de la sustitución de imponaciones, el rol del Estado, 
etc. 

6. Por lo general, las bases de una nueva revolución tecnológica se asientan 
en la fase de crisis de la anterior. 

7. La historia nos ense~a que en la fase de auge de la onda larga domina el 
capital invertido productivamente, mientras que en la fase de descenso adquiere 
preponderancia el capital financiero". 

De lo anterior se puede deducir que las revoluciones tecnológicas son inheren
tes al desarrollo de las fonnas productivas a todo nivel, es decir, que no se encuen
tran detenninadas por la fonna de organización social de que se tra1C -=apitalismo 
o socialismo-- ya que en todos los sisLemas se sienten sus repercusiones. Cabe 
destacar que las motivaciones obedecen más a necesidades del capitalismo en el 
sentido de que lralan de recuperar la caída de la tasa de ganancia. Pero también 
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el entorno tiene elementos delenninist••, dado que las revoluciones teaio1ógicas 
ponen a desanollar el ingenio humano para superar deWminAdDs cuellos de bolella 
o mejorar las aJlldiciones de producción que es una virtud del nciocinio hWIWIO. 

La revolución tomológica más reciente, basada en los tres elementos ya men
cionadoe, si bien es cierto que todavla no se encuenllll en todo su esplendor, si 
se puede úinnu que se eslé gestando sobre la fase de crisis de una onda luga, 
que se puede definir por los elementoa de la decadencia del esquema que logró 
el auge de la posguem, sus bases se desmoronan, Breuon Wooda, la p6rdida de 
begemonla del dólu, el auge del capital financiero (crisis de la deuda). A finales 
de la década de los ochenta, del total de movimientos de capital que se genera
ron a nivel internacional, apenas 4 por ciento correspondieron al comercio de 
bienes y servicios, el restante 96 por ciento obedeció a movimientos de capital 
financiero entre las diversas bolsas, por lo tanto, en la fase actual del capitalismo 
es más importante el capital financiero-especulativo que el productivo. 

2. lA Nueva Revolución Tecnológica (NRT) 

Divcnoa autores' coinciden en que los avances cientlficos en los campos de 
la microelectrónica, la biotecnología y los nuevos materiales y en su conlinuado 
apoyo y divulpción a los procesos productivos, penniten que se hable de que se 
estj en presencia de una Nueva Revolución Tecnológica (ver G~ca 1) que, por 
tanto, implica la entrada a una nueva fase de recuperación ecooómica, es decir, a 
una etapa de recuperadón del c:recimiento ecoo6mico de una lllleYa onda lup, 
que necesuiamaú afactanl la 8Clllal diviai6n intGmaciooal del trabajo, la orpniza
CÍÓD de la producción, las relacionea socian, la funcícl& 4el Blltado, las relaciones 
norlc-lllr, la direcci6n y el contenido de 188 'lralllaa:iooel internacionales, laa comu
nicaciooes, las relaciones ele poder .. el campo intemacional, etc. 

"La micr0electrónica usada en los procesos productivos, asl como en los 
diferentes sectores de la economla ya no es una novedad, desde el sector agrlco
la pasando por la industria hasta el sector servicios, encontrarnos cambios im
portantes en el proceso de producción al introducine equipo basado en 
microelectrónica. Actualmente aproximadunenlc 80 por ciento de la producción 
de los paises industrializados ha involucrado algún equipo basado en la electró
nica. La biotecnología se está proyectando como la revolución lcenOlógica del 
mañana. La nueva dimensión consiste en la manipulación de los códigos genéticos 
de los seres vivos, la cual se combina e integra con tecnología de fusión de 
~ulas en donde se pueden combinu características de varias a!lulas en una 
sola, asl como tambi~n con tecnología enzimática y de fermentación. Los nue
vos materiales, donde las fibras ópticas, fibras de carbón, nuevos plásticos, láser, 
produclo8 certmicos, son algunos de los avances en la ciencia de materiales que 
ya han encontrado su aplicación en los procesos productivos y en productos" 
(Mertens, 1991 ). 

114 

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J." 
Universidad Centroamericana José Simeón Cañas



U. aplicación de esta NRT se basa, de manera fundamental, en el desarrollo 
y. avance del conocimiento cientlfico que conduce a sistemu de producción 
altamente integrados. Por otra parte, al tener aplicación en los tres sectorea tradi
cionales en que se ha dividido la economla --primario, aecundario y terciario-, 
donde sus tres componentes -microelectrónica, biotecnologfa y nuevos mate
rial- tienen plena utilizllción en los ba sectores, se tiende a desvanecer la 
frontera que dividla 1 dicbol sectores. "Lu tradicionales divisiones en sec:torea 
de lo economla empieDD a diluine. U. tecnologla usada en la granja, la ffbrica 
y la oficin1 del futuro, convergirán. En la automatización de la fábrica y la 
oficina se perfila una integración tecnológica muy fuerte para los próximos allos, 
usando una computadora en lo gestión de lo misma. El uso, en lo granja, de la 
bioteaiologla junto c:oo lo miaoelectrónica, lo banl parecer mlis y m.lis a una 
ffbrica. En un futuro no muy lejano (¿en el 2030?), habr4 un traalapo grande 
entre la granja, la fibrica y lo oficina, usando biochips y biocomputadoraa para 
aplicaciones muy avanzadas y complejas" (Mertens, 1991). 

"El nuevo paradigma tecnoeconómico, en el que lo microelectrónica en sus 
distintas aplicaciones (robótica, inforn1'tica, artefaáos del bogar, telcmAtica, te
lecomunicaciones, etc.), y la información desempe~an el rol central articulador 
de la acumulación y como elemento condicionante de la peculiar dinémica eco
nómica y polltica que condicionarla los eventos de las próximas dkadas. Igual
mente las nuevas tecnologlas de materiales, la biotecnologla, las novedosas fuentes 
de energla, etc. se vienen constituyendo en elementos que están transformando 
de manera importante los procesos prodllctlvos. Tienen en común el hecho de 
que se basan fuertemente en el conocimiento cientlfico-tecnológico y que con
ducen a sistemas de producción altamente integrados" (Scbuldt, 1992). 

U. Nll.T repercute en las relaciones sociales de producción, dado que "se 
está pasando del fordismo al poefordi.smo". Bs decir, pasar de lo que el fordismo 
tenia como características que se pueden reaumir en las siguientes: la producción 
masiva basada en el principio de la· linea de montaje; salarios en aumento que 
proveían laa basea para 1111& nueva articulación entre la producción y el consumo 
masivo; grandes tlbricas; un alto grado de intervención estatal fincada en princi
pios keynesianos; el deaanollo del Estado de Bienestar; un papel central de los 
sindicatos en la institucionalización de la contratación colectiva y en la formula
ción de pollticas estatales. 

U.S características que exige el posfordismo son: empleo de nuevos m~lodos 
de producción basados en la microelectrónica; pnlclicas de trabajo flexibles; un 
papel social muy reducido para los sindicatos, incluso ya hay nuevas formas de 
organización laborales, como son las originadas por el solidarismo; un nuevo 
individualismo; uoa intervención estatal reducida; una nueva relación entre 
produción y consumo" (Bonefeld y Holoway, 1994). 
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Este cambio del fordismo al posfordismo implica serias transformaciones en 
la organización de la producción, entre las que destacan las siauientes: 

(a) Las empresas integran en una sola las tres úeas básicas del diseno de la 
producción, el proceso productivo y la gestión empresarial. La inform4tica, 
las herramientas de conlrOI nwnmco y los robots contribuyen a faciliw esra 
conjunción. Se posibilira la producción de lotes pequeftos de manen flexi
ble. Esra situación conduce a que las tradicionales venrajas que trala consigo 
el fordismo, basadas en las economlas de escala con tknicas intensivas en 
espiral, pierdan significa1fo. 

(b) En la producción flexible, posfordisra, el trabajador debe tener capacidad 
polivalente o mulliespccializada. Ya no se hablará de un puesto de trabajo 
especifico y ~nico, sino de una situati6n de trabajo en que un equipo o 
grupo de trabajadores colaboran y tienen responsabilidad complera por un 
subproducto completo. 

(e} Se modifican las interacciones entre las empresas, en las que la subcon· 
lrutaci6n y las relaciones estrechas con los proveedores desempeftan un rol 
central. 

Como puede desprenderse, esra NRT no es neulnll, ni en su origen (alianza 
de empresas multinacionales y gobiernos nacionales), ni en sus consecuencias 
para la clase obrera ranto de los. paises centrala, como de los periféricos. Se 
avecina, por lo ranto, una nueva división internacional del trabajo donde las 
repercusiones seran de consecuencias nefas~ para los palsea productores de 
bienes primarios, que se verán en mayorea dificulrades para lograr una inserción 
adecuada en el mercado internacional. 

Los efectos que tendrá son variados, entre·. ellos se pueden destacar los si
guientes: 

(a) Nueva división internacional del trabajo. "Un an41isis comparativo de la 
proporción en que los productos con•alto contenido tecnológico participan 
del total de las exportaciones en los pidaes integrantes de la OCDE, pone de 
relieve la modificación de la posición reblliva de dichos palsea. En 1963, 
Estados Unidos presentaba un Indice de· 129; la CEE, 102 y Japón apenas 
56, sobre la base de un promedio de 100 para el conjunto de la OCDE. 
Hacia 1980, Estados Unidos desciende a 120, la CEE a 88, mientras que 
Japón experimenta una considerable alza al tener un Indice de 141" (Thurow, 
1992). Sobre esta base, Thurow pone de manifiesto que la guerra que se 
avecina para el próximo milenio se dará en términos económicos sobre la 
base de la aplicación de los adelantos de la NRT, donde los países atrasados 
quedarán a la expectativa, a lo sumo podrfan incorporarse en alguno de los 
intentos de regionaliz.ación de mercados que en estos momentos se esU.n 
desarrollando. Los países del centro y este europeo podrían integrarse a la 
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CEE; los asiáticos, al eje que comanda Japón; los latinoamericanos al NAF
TA o podrían acomodarse a la propuesta que surgió en diciembre de 1994, 
con ocasión de la Cumbre de las Amérícas, donde el compromiso fue la 
creación de una región de libre comercio hacia el año 2005. 

(b) Efectos socioeconómicos. Las revoluciones tecnológicas traen aparejado tre
mendos cambios en los ámbitos social y económico lo cual implica que 
unos sectores poblacionales queden rezagados respecto a otros, que unos 
países se adelanten a otros, que los niveles de ingreso se ensanchen, etc. El 
nivel de empleo experimenWá una reducción por la mayor automatización 
del proceso productivo. Por ejemplo, en Ja industria del calzado en México 
se diseñan y corlan entn: 18 y 22 mil pares de zapatillas al día con sólo seis 
operarios. El correo electrónico en Canadá creará 30 mil empleos en 1 O 
años, pero suprimirá 500 mil entre los caneros tradicionales, en otras pala
bras, habrá una pérdida neta de 470 mil empleos. Gracias a la biotecnología 
se puede homogeneizar el proceso de maduración de los vegetales, lo cual 
conduce a un menor requerimiento de mano de obra durante la cosecha. 
Además, disminuirá la capacidad exponadora de productos tradicionalmente 
intensivos en mano de obra, que serán producidos en Jos países desarrolla
dos mediante la aplicación de Ja robotización. Se requerirá una mayor califi
cación de la mano de obra. En contraposición se espera un incremento de 
las actividades infonnales urbanas. 

(e) Distribución del ingreso y estructura del consumo. Se espera que con la 
NRT se acreciente Ja desigual concentración de ingresos tanto a nivel fun
cional como personal. Roben Reich, Secretario del Trabajo de la Adminis
tración Clinton, indica que dentro de la nueva jerarquización de la división 
del trabajo, serán los Analistas Simbólicos -aquellos que se dedican a re
solver problemas, a pensar en futuros cuellos de botella y adelantarse a su 
solución, a generar nuevos problemas- (que además resulta ser una actiYi
dad que debe ser vista como hija natural de la NRT), serán los jerarcas en Ja 
apropiación de ingresos, mientras que los tradicionales puestos continuarán 
en su ya estructurada diferenciación, por Jo tanto, se incrementará la brecha 
de ingresos existentes en donde los Analistas Simbólicos superan con creces 
a la brecha que mantenían los actuales directores respecto de los obreros 
(Reich, 1993 ). 

Aunado a lo anterior, al tomar en cuenta la reducción del empleo por la 
aplicación de la NRT y la expansión de las actividades informales, con 
menores niveles de productividad, estos amplios sectores tendrán acceso a 
una proporción cada vez menor del ingreso nacional. 

(d) Sistema educativo. El sistema educativo tradicional, cuya preocupación bá
sica era enseitlir a leer y escribir y resolver las operaciones malemáticas 
elementales, debe modificarse y transformarse por uno que privilegie el apren-
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der-haciendo, es decir, que califique para el trabajo moderno. En este punto 
cabe una digresión: cuando se inició la era del automóvil muy pocos sabfan 
manejar y éstos eran considerados como privilegiados; en estos momentos 
del desarrollo de la era automovillstica quien no sabe manejar está fuera del 
mercado de trabajo en muchos aspectos; con el inicio de la informática, aquél 
que sabía operar una computadora era considerado alguien excepcional, hacia 
mediados de la década de los noventa, quien no sabe estal fuera del mercado de 
trabajo dinámico. Por tanto, loa sistemas educativos deben ponene a la par de 
cienos avances que implica la NRT. Por ejemplo, en Costa Rica, la enseñanza 
de computación es obligatoria en el úea urbana y rural desde la primaria, y 
ello ha colocado a este pals muy por arriba del resto de paises centroamerica
nos para enfrentar los retos de la reconversión productivL 

(e) Las organizaciones sindicales frente a la revolución tecnológica deben 
redefinir sus posiciones tradicionales. La aplicación de la NRT que genera 
importantes transformaciones socioeconómicas modifica la naturaleza de la 
participación de las organizaciones sindicales. Estas deben tener incidencia 
en las modalidades de desarrollo económico, el perfil sectorial de la produc
ción y su configuración territorial; igualmente deben participar en la nego
ciación de las condiciones que implican las nuevas tecnologías que se refle
jan en el proceso de trabajo, la tlexibilización del mercado, las negociacio
nes colectivas y la polllica tecnológica del pals. En este sentido, no deben 
constituirse en obstaculizadores del desarrollo tecnológico, sino en 
aprovechadores de las ventajas que ofrece y en observadores crfticos de las 
dificullades que trae consigo. 
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"La reconversión productiva plantea a los sindicatos una seria disyuntiva: 
adoptar una posición puramente defensiva o una actitud ofensiva. Frente a 
medidas de reconversión que generalmente son adoptadas por la empresa 
sin consultar a los trabajadores, la actitud sindical defensiva se expresa como 
defensa <<pasiva>> de laa cláusulaa del contrato colectivo. Pero esta actitud 
conduce inevitablemente a la derrola, porque los empresarios cuentan a su 
favor con el poderoso argumento del progreso t6cnico. La táctica defensiva 
finaliza con la división de los trabajadores ... En cambio, una actitud sindical 
ofensiva consiste en anticiparse a laa acciones de la empresa en materia de 
reconversión ... (para ello se requiere] un cambio sustancial en la calidad del 
funcionamiento de la organización: este cambio se refiere a la necesidad de 
capacitar al sindicato para generar inpuJ científico y a la necesidad de reciclaje 
o desplazamiento de liderazgos sindicales y su sustitución por cuadros sindi
cales con formación técnica y cultural moderna del trabajo ... Se requiere un 
viraje ideológico del sindicalismo para que pueda competir programalticamente 
con las políticas noeliberales, ofreciendo nuevos caminos de modernización 
económica, productividad, integración solidaria entre los países latinoameri
canos y apertura-integración en la economía global" (Godio, sf). 
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Asistimos, pues, a una pérdida de identidad en los movimientos ·político
laborales, ya que los sectores que por excelencia han sido defendidos y 
apoyados por posiciones de izquierda han sido los trabajadores -asalaria
dos- o, mejor dicho, la clase proletaria u obrera, pero en la actualidad esta 
clase se encuentra en franco repliegue en cuanto a su imponancia denlro de 
la Población Económicamente Activa (PEA). La incorporación creciente a 
la PEA de sectores cooperativistas, de infonnales, de pequeños propietarios 
agrfcolas, del auge del sector servicios, dejan en desventaja numérica a los 
considerados estrictamente como obreros. Por otra parte, se observa un pro
ceso acelerado de terciarización de los aparatos económicos. Así tenemos 
que "Hoy, no más del 3 por ciento del precio de un chip semiconductor 
queda para los propietarios de materia prima y la energía, 5 por ciento para 
los dueños del equipo y las instalaciones, y 6 por ciento para la mano de 
obra rutinaria (en total suman cerca del 11 por ciento). Más del 85 por 
ciento es para servicios especializados de diseño e ingenierfa y para patentes 
y derechos de autor de descubrimiento, y buena pane de ello se queda en los 
Analistas Simbólicos" (Reich, 1993). 

La CEPAL, al analizar las repercusiones que la NRT tendrá sobre las econo
mías de la región, parte del hecho de considerar a América Latina integrada a la 
economía internacional, y que ésta última se encuentra en un proceso de rees
tructuración de manera asombrosa y rápida al indicar que "las ac1uales tenden
cias de la economía internacional hacia la globalización y el acelerado cambio 
tecnológico, implican que las ventajas comparativas emanarán en fonna crecien
te de aquellas adquiridas mediante un esfuerzo de modernización y penetración 
de mercados, en conlraposición a aquellas derivadas de ventajas estáticas a base 
de recursos naturales o mano de obra barata, por ello es que las ventajas funcio
nnles a los nuevos requerimientos para unn adecuada inserción inlemacional 
son las ven/ajas compelitivas creadas y no las tradicionales ventajas comparali
vas estáticas" (CEPAL. 1992). 

Dentro del planeamiento de la CEPAL, elementos como competitividad e 
inserción internacional, progreso lécnico y equidad deben recibir un tratamiento 
integrado, hay que verlos como un todo y no de manera separada. La compe
titividad internacional requiere de una lransíonnación productiva hasada en la 
creciente difusión e incorporación del progreso técnico al proceso productivo, a 
su vez, el progreso técnico es el factor que posibilita el crecimiento con equidad 
y viabiliza la convergencia de la competitividad con la sustentabilidad ambien
tal. 

La incorporación del progreso 1écnico al proceso productivo requiere del 
fortalecimiento de la infraestructura tecnológica, la base empresarial y la calidad 
de los recursos humanos: se requiere de polhicas que faciliten el aprendiz.aje 
tecnológico y la articulación producliva y reconozcan el carácter sistémico de la 
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competitividad. Para la CEPAL, ello no constituye una tarea fácil, por el contra
rio, es una tarea cuesta arriba derivada de la conjunción de varios hechos, entre 
los que destacan los siguientes: la crisis que todavía se resiente de la década 
perdida; del relativo atraso tecnológico de la región; de la poca relevancia que 
tienen los campos de la ciencia, tecnología e investigación en los programas 
oficiales y/o de las empresas; de las dificultades financieras externas (deuda, 
caída de los ténninos de intercambio, déficit comercial, etc.); de las dificultades 
que existen en los mercados de tecnología para poder tener acceso a ella, deriva
das del proteccionismo tecnológico; de la insuficiencia del elemento humano 
que se requiere para impulsar, o en su caso aplicar, la NRT; de un cambio de 
apreciación sobre la función de las empresas transnacionales. Todo lo anterior 
debe insenarse en un proceso creciente de globalización económica; dicha inser
ción debe darse a panir de la productividad y no de desvalorizar aún más la 
fuerz.a de trabajo o a costa de un mayor deterioro de los recursos naturales o de 
polucionar el medio ambiente. 

De acuerdo con la CEPAL, "la competitividad auténtica requiere no sólo de 
polfticas que modifiquen la estructura productiva sino de polfticas que induzcan 
una incorporación y difusión más rápida del progreso técnico, para ello hay que 
fortalecer la base empresarial, la infraestructura tecnológica, la articulación pro
ductiva en áreas bases como la infonnación y telecomunicaciones, que eleven la 
competitividad sistémica, y de una fuerte inversión en recursos humanos" 
(CEPAL, 1992). 

Para la CEPAL. uno de los fenómenos más importantes que opera es el de la 
globalización, entre lo que destaca: "La desregulación de los mercados financie
ros. sumada a las nuevas tecnologías, ha contribuido a crear un inmenso merca
do mundial de fondos e instrumentos financieros, que reportan volúmenes de 
transacciones muy superiores al del comercio de bienes ... l.As empresas 
transnacionales han adquirido cada vez mayor relevancia como protagonistas 
fundmnentales de la economla (y ellas están en la capacidad de) variar las 
venUJjas comparativas de 1U1 determinado pa(s en función de las decisiones 
tomadas por empresas sobre sus actividades productivas y de distribución ... 
(con el agravante de) que la NRT está aminorando la venUJja comparativa tradi
cional de los pafses en desarrollo, basada en mano de obra barata y materills 
primas naturales" (CEPAL. 1992). De ello se deduce que para los países subde
sarrollados, su futuro dependerá de las nuevas tecnolpgías y, por qué no decirlo, 
de las empresas transnacionales, mismas que son las que tienen acceso a las 
innovaciones (tecnología de pun1a), a los mercados, los canales de comer
cialización, las vías de transporte, etc. O bien, pueden elegir un camino de 
autarquía y de defensa de una falsa soberanía, que muy poco podrá abonarles en 
las exigencias que las fonnas de producción impondrán de manera más drástica, 
que en el presente, los avances productivos. 
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"u globalización de la actividad económica tiende a una cierta unüormidad 
en cuanto a formulación y aplicación de las políticas, ya que cada país se con
viene en un competidor para mercados finitos y recursos escasos. Por ello privi
kgU.r U... señaks, fomenl4r la competilividad internaciona~ promover la capa
cidad empresarU.I y alraer la inversión direc/Jl se están convirtiendo en elemen
tos conwnes de los es{w!rzos que deben realizar U... naciones para trU!jorar ..., 
inserción inlernacionat" (CEPAL, 1992). Dentro de este ámbito se debe tener 
mucho cuidado, en el sentido de generar la inserción internacional de manera 
eficiente y no espúrea. En todo caso, el futuro de las econom!as de América 
Latina no puede ni debe descansar en condiciones de producción que generen 
mayores dificultades socio-económicas, que se traduzcan en pobreza, analfabe
tismo, marginación, reducción de salarios reales, deterioro del medio ambiente, 
devaluación de las monedas, rccone del gasto social, ele. con la finalidad de 
mantener alguna ventaja competitiva para lograr la inserción internacional. En 
caso de seguir este camino, se estarla haciendo referencia a una competitividad 
espúrea y efímera .. Por el contrario, lo que debe privilegiarse es la consecusión 
de competitividad genuina o autintica, que se sustente en aumentos permanentes 
de productividad y que sean endógenos a las economías nacionales o regionales, 
con mayores niveles de equidad social en lodo sentido, para que los frutos del 
progreso técnico se difundan hacia toda la sociedad. Esto requiere de una fun
ción activa de pane del Estado como ente transmisor y fomentador al respecto. 

Además, las empresas lransnacionales tienen asegurado un papel de primer 
orden en la nueva división internacional del trabajo, mismo que debe ser lomado 
en cuenta por los paises subdesannlladoa. Estos también deben tener presente de 
que a pesar de que se habla mucho de la liberalización de los mercados interna
cionales, la realidad es un tanto aparente a este respecto, ya que lo que se eslá 
presentando en el comercio internacional es la constitución de bloques económi
cos; asf se tienen algunos que ya se encuentran en funcionamiento: el más desa
rrollado de todos es el Mercado Común Europeo que cuenta con 15 miembros y 
hay varios más en lista de espera; el Tratado de Libre Comercio de Noncamérica, 
el cual tiene la esperanza de que para el año 2005 se haya extendido por lodo el 
oontinente. 

"El esfuerzo de integrar agrupaciones o bloques de países podrla interpretaJSc 
como una respuesta parcial y selcctiva, entre paises con mayor afinidad de polf
ticas entre s~ a las elligencias institucionales del fenómeno de la globalización ... 
resulta más fácil armonizar polfticas y adoptar normas y reglas comunes entre 
un número limitado de paises relativamente homogéneos, que hacerlo entre los 
más de los cien países que penenecen al GA TT -hoy Organización Mundial de 
Comercio" (CEPAL, 1992). 

"En la econornla mundial ocurre una globalización de los mercados, caracte
rizada por una competencia creciente, que presiona hacia la búsqueda de tecno-
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logias basadas en conocimientos cientlficos cuya incorporación al sistema pro
duc:tivo pennitc reducir costos, mejorar la calidad, ahorrar cncrgla y materias 
primas escasas, a la par que aumentar la productividad de la fuerza de trabajo. 
El !creer mundo, lradicional produc:tor de materias primas y produc:tos con esca
so valor agregado, se ve enfrentado a la ineludible inserción en la economla 
mundial con serias insuficiencias históricas. La polflica ncoliberal ha demostra
do desentenderse de tres problemas centrales que enfrentan los paises: las exi
gencias que plantea la competencia internacional en cuanto a capacidad compe
liliva para enfrentarla; la deteriorada silUación social, es decir, la relación entre 
producción y distribución, y las fuertes cargas ambientales, o sea, la relación 
entre cconomla y ccologfa" (Martlnez, 1994). 

3. Riesgos y deutro. 

Se puede afinnar, de acuerdo con diversos espccialislas que tienen puntos 
coincidentes respecto al impacto que trae aparejada la NRT a nivel general, 
donde el proceso de globalización es uno de los mecanismos de penetración de 
sus repercusiones, ya que la aplicación de la NRT contiene cnonnes riesgos y 
desaflos y que, en general, los paises de América Latina se encuentran en una 
seria encrucijada, que se define por la siguiente disyuntiva: si rechazan su apli
cación o si deciden implementarla, cualquiera que sea la decisión que se tome, 
implica una decisión dificil y de consecuencias serias, incluso, si deciden seguir 
un método que los combine. 

Posiciones optimistas estiman que con algunos cambios América Latina po
dría acoplarse ventajosamente a la NRI. Esta posición es sostenida por el Fondo 
Monetario lnlemacional, el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desa
rrollo. Sus posiciones se pueden resumir de la siguiente manera: "Las oporlllni
dades que para los países en desarrollo abren las nuevas iecnologlas son en 
verdad múltiples. La mayor flexibilidad de las actividades produdivas autoriza 
un nuevo enfoque del mercado interno, toda vez que resulla posible superar los 
tradicionales problemas de estrechez de mercado y generar configuraciones pro· 
ductivas más específicas y por lanlo más adecuadas a las necesidades de estos 
países ... Los nuevos desanollos tecnológicos, al hacer mú difusas las fronteras 
entre los principales sectores productivos (primario, secundario y terciario), per
miten redefinir favorablemente la dinámica de los procesos de induSlrialización 
a lJavés de la constilUción de complejos productivos a partir de recursos nalUra
les" (Ominani, 1992). 

Existen posiciones intennedias que indican que la NRT puede ser absorbida 
e incorporada parcial y relativamente por los países subdesanollados, pero para 
ello deben realizarse de manera previa adecuaciones a las fonnaciones sociales. 
Esta es la posición de la CEPAL Parten del presupuesto de que las nuevas 
tecnologías estarán disponibles. En lodo caso, desde esta situación se debe dejar 
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en claro que el eje de la propuesta va hacia aftura en materia de exportaciones, 
y v~"" desú ftura en materia de tecnologfa y flujos financieros. Si se lograra 
UD adecuado manejo de esta situación, ello podrla conducir a UD ensa.richamiento 
del mercado interno, lo cual mejorarla la dÍ51ribución del ingreso y a la vez la 
productividad. Hay que tomar en cuenta que las readecuacionea que se deben 
impulsar se tienen que desarrollar durante un largo proceso; lstas no pueden ser 
adquiridas de la noche a la mañana. Exigen crearse a partir de profundas y 
prolongadas transformaciones internas a las que generalmente no están dispues
tos quienes favorecen esta tendencia; en todo caso, las transformaciones podrlan 
durar toda una generación. 

Otras posicionea rechazen lodo vlnculo con la NRT ya que la consideran 
atentatoria a los valores cultwales de la mayorla de los paises subdesarrollados, 
o bien, indican que con su aplicación las actuales formas de vida, y la humana 
no ea la excepción, pueden sufrir cambios genéticos impredcciblea. Esta miama 
posición también considera los cambios que puede sufrir el ya tan deteriorado 
medio ambiente, que puede llevarlo a un punto sin retomo en la degradación 
ambiental. 

En lo que debe existir un mayor nivel de coincidencias es en cuanto a que el 
futuro de las economías de América Latina no puede descansar en condiciones 
que impliquen competitividad espúrea y efúnera. Debe privilegiarse la consccusión 
de competuividad getWina o auú!n1ica. 

Las posiciones que tienen un punto de vista negativo sobre la NRT, apuntan 
a que los únicos paises que se ve.mi favorecidos son los que van a la cabeza en 
lo que a tecnología de punta se refiere (&tados Unidos, Japón y la CEE), mien
tru que las regiones atrasadas sólo tendrán acceso a tecnología de segunda 
generación, a aquella que sea considenda contaminante o riesgosa; en todo caso, 
el control continuara en el centro. Dlflcilmcnte los paises centrales dejarlan el 
control de sus avances tecnológicos, máxime si en los paises atruados no existe 
el personal idóneo para su puesta en marcha o su peñcccionamicnto. Si se toma 
en cuenta que "muchas industrias de los paises pobres que nacieron (bajo el 
impulso de la sustitución de importaciones), con frecuencia, viejas desde el pun
to de vista técnico, son hoy definitivamente obsoletas" (1ñai-Hop, 1995). 

Además, hay quienes ven infranqueable la diferenciación entre el mundo 
desarrollado y el atrasado o relegado, dentro de estas posiciones está la siguien
te: "La mayor parte de la tecnología que se transfiere al Tercer Mundo consiste 
en conjuntos de técnicas y métodos comunicados por las corporaciones multina
cionales, inevitablemente adaptadas al sistema de consumo el norte del mundo. 
Lo que unido a la complejidad técnica y a la exigencia de investigación funda
mental que acompaña al desarrollo del sector, aspectos en los que los países de 
la periferia ni pueden ni remotamente pretender acercarse a los del centro, reser
van a estos papeles residuales, como fuente de mano de obra barata o como 

123 

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J." 
Universidad Centroamericana José Simeón Cañas



pall!tica demanda final. .. La división internacional del trabajo queda rediseftada 
entre los mismos capitalistas ... La difeRnCia tecnológica nunca podni salvanc. 
Los gastos que ~nta inicianc en el camino del desarrollo tecnológico para 
ponerse a la altura de los llderes mundiales estañan fuera del alcance de pnicti
camente todas las naciones" (Ovejero, 1989). 

De nueva cuenta, lo que se tendrá es un tremendo auge de las empresas 
transnacionales, sólo que en esta ocasión, ante la debilidad de los Estados nacio
nales por la aplicación de pollticas neoliberales, sus posibilidades para ejercer 
algún tipo de control se verán tremendamente disminuidas, respecto de lo que 
fue durante el proceso de sustitución de importaciones. En el interior de los 
países subdesarrollados, la NRT generará verdaderos enclaves y el grosor de la 
población continuará alejada de ver los frutos a su favor. 

4. Implicaciones 

Cada uno de los componentes de la NRT presenta aspectos positivos y nega
tivos. A continuación se presentan algunas consideraciones al respecto que han 
sido extraídas del anículo de Schults. 

(a) Sobre la microelectrónica. 

Aspectos positivos: mejores pronósticos del clima, anticipación de riesgos 
naturales y catástrofes; reestructuración de la organización de los servicios pú
blicos para hacerlos más efectivos; descentralización eficiente de la información 
para la toma de decisiones. Poner al alcance de los productores redes de infor
mación sobre precios, mercados, tipos de cambio, avances técnicos, ele. Mejorar 
el uso del agua y de fertilizantes, y el manejo de agrosistemas complejos por 
medio de modelos y sistemas computarizados. Explotación de recursos naturales 
en zonas lejanas e inhóspitas a través del uso de las telecomunicaciones, la 
robótica y la automatización, etc. Mejorar las ventajas comparativas de las ciu
dades pequeftas y de las empresas medianas y pequcftas. 

Aspectos negativos: disminución de los niveles de empleo y reducción de la 
localización metropolitana del mismo. El peligro que entrafta la centralización o 
el monopolio de la información. Monopolización de las comunicaciones por 
satélite y de la prospección de los recursos naturales. Incorporación más estrecha 
y dependiente de la producción de pequefta escala a los ciclos y manejos del 
gran capital. Cambios en las ventajas comparativas internacionales, en contra de 
los recursos intensivos de fuerza de trabajo no calificada y de recursos naturales. 
Marginación, desplazamiento o subordinación absoluta de los segmentos de los 
recursos productivos que no puedan acceder a las nuevas tecnologías. 
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(b) La biotecnologla. 

Aspectos positivos: reciclaje de nutrien\es y desechos. Grandes avances en la 
producción de alimentos y en las condiciones sanitarias y nutricionales de la 
población, as! como en la CW1I de enfermedades. Valoración de nuevos recursos 
naturales renovables. Nuevas formas de solución a los limitantes naturales de la 
producción animal y vegelal, a partir del desarrollo de nuevas variedades resis
tentes a condiciones ambienlales extremas. Nuevas !Ecoicas de lratamiento y 
c:onscrvación de los produáos asrfcolas. Nuevo impulso para el control biológi
co de pesres y patógenos en el llCCIOr agropecuario. Factibilidad de aumenlar la 
diversidad de la producción apupecuaria mediante la reducción del predominio 
de la monoprodua:ión. Revaloriz.aci6n de las lccnologfas de producción de ener
g!a de biomasa. Desconcentración de los servicios urbanos (salud, energla, lrata
mienlo de residuos, etc.). Desarrollo de una agricultura urbana y peri urbana 
compeliliva. 

Aspectos negativos: cambios significativos en las ventajas comparativas a 
nivel nacional e internacional, tales como la pdrdida de ventaja relaliva de los 
suelos fértiles. Concentración de su uso para el desarrollo de la agricultura de 
exportación a cosla de la producción alimentaria para el mercado interno. Apli
cación a los segmentos produclivos modernos mú que a los tradicionales. Surgi
mienlo de problemas sociales y Eticm n11evoe asociados al uso de la biotccnologfa 
en seres humanos (manipulllción gen6tica). Las condiciones lknicas de produc
ción se alejarán cada vez mú de la capacidad de control del productor (semillas 
especiales, insumos importados, ele.). Apropiación y monopolización del 
germoplasma originario de la región por parte de las empresas lransnacionales 
(patentes, royalties, prohibiciones de uso, etc.). Explotación selectiva y expoliadora 
de ecosistemas para extraer sustancias o componentes valiosos para la produc
ción biotecnológica (área de ftrrnacos). Nuevos impactos ecológicos negativos, 
especialmente por la slnlesis e introducción en el ambiente de nuevas sustancias 
y formaa de vida. Asimismo, la manipulación genética ejerceré efectos imprevi
sibles a largo plazo. Aumenlo en la vulnerabilidad de variedades debido a la 
reducción en la variabilidad genética (clonación). Impacto diferencial en produc
tores (modernos contra tradicionales) según su acceso a la biotecnología. 

(e) Los nuevos materiales. 

Aspectos positivos: nuevas oportunidades de reciclaje de residuos. Abarala
mienlo en los costos de cobertura de las necesidades básicas no alimentarias, 
particularmente en vivienda y rransporte. Combinación de materiales tradiciona
les locales con nuevos materiales. Cambios en los sistemas de transporte. 

Aspectos negativos: El cambio en la competitividad entre materiales natura
les y sintéticos. Pérdida de las ventaj"5 relativas de los yacimientos minerales 
estratégicos, en especial, cobre, nlquel, cromo, cobalto, manganeso. La inestabi-
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lidad que surgiría en los términos de intercambio si desaparecieran industrias 
enteras y surgieran otras totalmente nuevas. Contaminación por nuevos tipos de 
residuos materiales, biodegradables y otros que no lo sean. Utilización de mate
riales no tradicionales para la construcción que desplazarían la demanda de tejas, 
arcilla, ladrillos, paja y otros bienes tradicionales. Relocalización de industrias 
en dirección a los centros urbanos donde se encuentra la fuerza de trabajo espe
cializada. Aparición de nuevas industrias contaminantes. 

Como corolario de eslos aspectos positivos y negativos, donde no se encuen
tran todos ni necesariamente los más importantes, no se puede hacer un balance 
que nos indique que los aspectos positivos pesan más que los negativos o vice
versa, y que a partir de .,.. consideración se pueda inferir que liOll en 08Cncia 
positivos o negativos. Esto no se puede realizar ya que los compooeotes de la 
NRT tienen un carácter sistémico integrado a una determinada red de relaciones 
sociales, que hará uso de ella según sea la distribución del poder y de los intere
ses de las fracciones hegemónicas del capital. Lo que fríamente, en el escritorio 
y el papel, podrían ser aspectos positivos o negativos se convierten en elementos 
para reforzar el poder establecido en nuestros países, donde no se posee ni se 
controla esa tecnología. 

Por lo tanto, si bien las nuevas tecnologías podrían tener efectos positivos 
importantes para las econom(as atrasadas, dada la esauctura del· poder, su uso 
estanl dirigido fundamentalmente a mantener el orden establecido. En general, la 
tecnología no es buena o mala en sí, todo depende de su uso, y éste está en 
función de quienes la poseen, controlan, aplican y usufructan. 

Las nuevas tecnologlas vienen a ser como una gran espada de Damocles que 
pende sobre América Latina. Cualquier decisión que tome necesariamente traerá 
grandes repercusiones, es decir, que ya sea que se suba al tren, aunque en el 
último vagón de la NRT, o bien que lo deje pasar y se quede esperando el 
próximo (otra RT, es decir, la próxima) para subirse en los primeros vagones si 
es que logra comprar un boleto de primera clase; situación que dificilmente 
podría darse. Cualquier resolución al respecto no podnl considerarse inocua, 
sino que afectará todo el entorno socioeeon6mico. ' 

En todo caso, un elemento siempre hay que tenerlo presente: resulta contra
rio a la lógica del desarrollo humano el negar la modernidad -los adelantos 
tecnológicos. Tarde o temprano habrá que incorporarlos y para ello hay que 
trabajar con visión de futuro y el ánimo expreso de llegar con ventaja. 

Las nuevas tecnologías necesariamente modificarán de manera profunda la 
inserción de América l.alina en el mercado mundial. "Ante la automatización 
programable, la mano de obra barata sólo continuará siendo un factor de impor
tancia en la competencia internacional si se relaciona con uno o más de los 
siguientes elementos del entorno del proceso productivo: (a) si hay cercanía del 
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mercado final; (b) si hay presencia de proveedores locales de insumo; (c) si 
poeec una dotación de rccunos humanos capacitados en función de la calidad 
del producto y proceso; (d) si la organización laboral está dispuesta a la flexibi
lidad en el manejo del mercado laboral, en lo que se refiere a contratación y 
jornada; (e) si existe suficiente mano de obra calificada a nivel técnico y de 
ingenieros, y (/) si posee disponibilidad de infraestructura de teleinformática" 
(aOSIJORIT/asuorr, 1989). Esto implica que la abundante mano de obra de 
que dispone América Litina tendrá relevancia únicamente si cuenta con lo anterior, 
de lo conlrario, le corresponde, si mejor le va, dedicarla a la maquila sencilla, ante 
todo la relacionada con el vestuario, por lo que no se augura un futuro alagüeño. 

5. Loe retos 

Diversas instituciones como la CEPA!.. la Universidad de la Naciones Uni
das (UNU), la Asociación Latinoamericana de Organizaciones de Promoción 
(ALOP), la Organización Regional Interamericana del Trabajo (ORl1), el Siste
ma Económico Latinoamericano (SEIA), etc. y diversos autores latinoamerica
nos o conocedores de la situación coinciden en señalar que América Latina y 
todos los paises del Tercer Mundo, exportadores de bienes primarios, se encuen
tran ante un gran dilema producto de los avances en los procesos poductivos 
generados por los avances tecnológicos de la NRT. 1.Ds notables avances regis
trados en el campo de la producción y lu nuevas posibilidades de cómo produ
cir que trae consigo la NRT, ponen en peligro el futuro del Tercer Mundo. 
Gracias a la microelectrónica (robotización, control de inventarios, máquinas de 
control numérico, etc.), la productividad se ha elevado de manera increfble, si
tuación que ha conducido a un tremendo abaratamiento de los costos de produc
ción. Con la biotecnologfa, muchos productos que antes únicamente podlan pro
ducirse de manera natural, en la actualidad pueden ser producidos en el labora
torio o mejorar su rendimiento de manera artificial. 

En Estados Unidos, más del 30 por ciento de la mantequilla que en estos 
momentos se consume proviene de la alteración biotecnológica que se hace de la 
margarina vegetal, cuyo contenido es similar al de la mantequilla de origen 
animal, lo cual se realiza mediante procedimientos técnicos en el laboratorio. 
Igualmente, los nuevos materiales están sustituyendo muchos minerales que eran 
objeto de mercado internacional. As~ el cobre está siendo sustituido por la fibra 
óptica que, además de ser mucho más barata, es mejor conductora; también se 
encuentran en producción motores de arcillas mejoradas, etc. La cita siguiente es 
reveladora a este respecto: "En el futuro, la ventaja competitiva duradera dependerá 
más de las nuevas tecnologías de procesos y menos de las nuevas tecnologías de 
productos. Las nuevas industrias del futuro, por ejemplo, la biotecnología, depende
rán de la capacidad cerebral. Las ventajas comparativas del trabajo humano reem
púwm a /JJ ventaja comparativa de /JJ Madre Naturaleza -la posesión de recursos 
na111raks-o de /JJ historia -recursos de capilar' (Thurow, 1992). 
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O bien, afirmar que "Evaluando los elementos, tanto los que disminuyen el 
papel del costo de la mano de obra en la competencia internacional como los 
que lo sostienen, llegamos a concluir que la mano de obra barata es un factor 
est4tico en la ventajas comparativas y, como tal, es rebasado por los avances 
tecnológicos aplicados en los procesos productivos" (Mertens, 1991). 

Muchos de los resullados concretos que ya se est4n produciendo o se pueden 
producir o que en el futuro se pueden descubrir, como resultado concreto de la 
aplicación en el proceso productivo de las NRT, vienen a competir directamente 
con las tradicionales ventajas comparativas naturales de que se han u/lllUJdo las 
economlas del Tercer Mundo; en esa competencia la ventaja la tiene la NRT. 

Los países productores de materias primas agrícolas ya se encuentran experi
mentando las consecuencias de la NRT, asl tenemos los ejemplos siguientes: "el 
azúcar de calla está siendo sustituido por jarabe fructuoso de ma!z. En Estados 
Unidos más de 34 fábricas de refresco están usando ese sustituto de la caña. Se 
calcula que la Coca Cola y la Pepsi están ahorrando anualmente unos 90 millo
nes de dólares al usar jarabe, que resulta 25 a 30 por ciento más barato que el 
azúcar. Otros edulcorantes, como el aspartamo, son desarrollados sintéticamente 
desde el petróleo mediante el uso de la biotecnologla. (Por otra parte) ya existe 
sustitución flexible entre las diferentes materias primas de aceite vegetal utili
zando biotecnologfa ... Otros productos agrícolas también tienen sustitutos, como 
la vainilla y el pyrelhrwn ---<:(Ue es materia prima para pesticidas--, la soya y la 
harina de pescado también se encuentran con sustitutos ... Se está sustituyendo el 
cobre por fibra óptica, nuevos polimeros sustituyen a aceros, la cerámica a mi
nerales ... Se terminó el periodo en que los procesos productivos tenían una sola 
forma de llevarse a cabo, las materias primas se vuelven intercambiables y el 
campesino de cacao est4 compitiendo con el campesino de aceite de coco o con 
la plantación de aceite de palma" (Mertens, 1991). 

Surge el dilema, ¿qué hacer, de parte del Tercer Mundo, ante el reto que les 
impone la NRT? La respuesta no es sencilla, muchos aspectos tendrán que cam
biar, como la división internacional del trabajo, la función del Estado, las rela
ciones obrero-empkador (hasta en este punto se siente ya el cambio, como se 
puede apreciar, la palabra parrono se ha cambiado por la de empleador, incluso, 
en la terrninologla que utiliza la OIT). 

De una situación se debe tener claridad desde el principio, y es que ningún 
país del Tercer Mundo, incluida América Latina, se encuentra en capacidad de 
competir tecnológicamente con los avances de la NRT. A manera de ejemplo, 
"en el inicio de las nuevas tecnologías, las innovaciones se dieron en pequeñas 
empresas, fundadas muchas veces por ingenieros que trabajaban en compañlas 
como la IBM, Fairchi/Ji, ATT, etc. Pero, en la actualidad, las innovaciones en el 
campo de las nuevas tecnologías requieren de mucha inversión, primero en in
vestigación y después en maquinaria y equipo para producirlas. Para damos una 
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idea, en 1972 se requirió de una mínima inversión de bienes de capital, de dos 
millones de dólares, para producir un circuito integrado; en 1982 se necesitó 
invertir 60 millones. Para el desanollo del megachip, las empresas transnacionales 
Phüips y Siemen.s están ocupando a mil ingenieros y técnicos durante un periodo 
de cuatro allos" (Mertens, 1991). 

La tecoologla de punta se estA generando en aquellas regiones que cuentan 
con los requerimientos necesarios para ello, como lo es una importante base de 
conocimiento cientlfiro-prtctico, en otras palabras, capital humano en propor
ciones importantes; también se requiere de un importante y decidido programa 
de ciencia y tecoologla (investipción y desarrollo), donde la función del sector 
público es primordial. Como todo ello requiere de enormes gastos, se hace indis
pensable contar con suficientes recursos para hacer andar la producción de cien
cia y tecnologla que permita el desarrollo de tecnología de punta. 

Como ya se indicó, ningún pals del Tercer Mundo se encuentra en la compe
tencia tecnológica "se cree que las siete industrias básicas para las próximas 
décadas serán: la microelectrónica, la biotecnología, las industrias de los nuevos 
materiales, la aviación civil, las telecomunicaciones, los autómatas más las má
quinas herramientas, y los ordenadores mAs el software. Todas son industrias 
que dependen de la capacidad cerebral. Todas podrán instalarse en cualquier 
lugar del planeta. Donde se instalen depende de quiénes puedan organizar la 
capacidad cerebral para aprovecharlas. En el siglo que se avecina, la ventaja 
comparativa seré creación humana" (Tburow, 1992). Además, en cada una de 
estas industrias existe una clara concentración de la producción en pocas empre
sas, a lo sumo cinco trananaciooales. 

Dentro de esta competencia tecnológica que se estA operando, se dice que 
incluso Estados Unidos estA perdiendo la batalla respecto a Japón y Alemania. 
Al comparar los gastos de las em¡msas en investigación y desarrollo se llega a 
la conclusión siguiente: "las firmas norteamericanas gastan dos tercios de su 
dinero en nuevos productos y un tercio en nuevos procesos. Los japoneses hacen 
exactamente lo contrario, un tercio en nuevos productos, dos tercios en nuevos 
procesos ... Mientras los norteamericanos concentraban la atención en las tecno
loglas de los productos, Japón y Alemania se concentraban en las tecnologlas de 
los procesos ... [al comparar lo que ha acontecido con algunos de los más impor
tantes nuevos productos que se han lanzado al mercado internacional a partir de 
1970, como son:] la videocémara y el grabador, el fax y el reproductor de discos 
compactos. Los norteamericanos inventaron la videocámara y el grabador y el 
fax; los holandeses el reproductor de discos compactos. Pero en términos de las 
ventas, el empleo y los beneficios, los tres se han convertido en productos japo
neses... Moraleja: Los que pueden fabricar más barato un producto pueden 
ª"ebatdrse/o al inventor" (Tburow, 1992). 
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Al ver los resultados del mercado de autos en Estados Unidos, se pueden 
observar las 1endencias siguientes: "los fabricantes europeos han sido expulsa
dos o están perdiendo rápidamente su participación, han sido desplazados por 
los japoneses, quienes han proporcionado un knockout técnico ... Los japoneses 
pueden montar un automóvil de lujo con sólo una cuarta parte de la fuerza de 
trabajo requerida en Europa. Pueden poner en producción modelos nuevos con 
más rapidez y sus vehículos exhiben menos defectos ... Los japoneses están 
creando más capacidad de producción en Estados Unidos de la que posiblemente 
pueden utilizar en ese país" (Thurow, 1992). 

Para complementar lo anterior, beste indicar que "Los déficits comerciales 
(de Estados Unidos) con Japón, y con nadie más, han estallado en el área de alta 
tecnología ... Ningún país industrial tiene un excedente comercial con Japón en 
el área de los productos manufacturados. Los más grandes exportadores del 
mundo, los alemanes, no pueden compelir con éxito en el mercado japonés ... 
(Como apoyo a lo anterior, lo siguiente:) En Estados Unidos, los gastos en 
investigación y desarrollo disminuyen durante los períodos de recesión económi
ca y aumentan en los períodos de auge. En Europa y Japón no sucede lo mismo. 
Para una empresa norteamericana, la reducción de la investigación y el desarro
llo es una técnica para mantener los beneficios durante un perícx:lo de disminu
ción de las ventas. En Europa y Japón no se reduce la investigación y el desarro
llo, pues se la considera la fuente de la capacidad competitiva a largo plazo" 
(Thurow, 1992). 

Tal como ya se dijo, la disputa por el avance tecnológico se está dando 
especialmente entre tres regiones -Estados Unidos, Japón y Alemania (CEE)-, 
que son los que han esl~o a la cabeza de los descubrimientos científicos, al 
menos después de la segunda guerra; la ex URSS queda excluida ya que debido 
a los sucesos posteriores a 1989 quedó relegada en lo que a avances científicos 
se refiere. Esto fue ocasionado por diversas razones, entre ellas, a que su desa
rrollo científico, previo a 1989, estuvo orientado ante todo al campo eslratégico
militar y, en menor medida, al campo económico. También indica que desde 
1989 ha experimentado una tremenda fuga de cerebros hacia occidente ocasio
nada, en muchos casos, por la grave crisis económica y política por la que 
atraviesan las sociedades que vivieron en el socialismo real. 

En todo caso, los paises del Tercer Mundo, en general, y América Latina, en 
particular, no cuentan con los requerimientos indispensables para poder entrar en 
la disputa tecnológica que implica la NRT. Esto se debe a varias razones, entre 
las que destacan: una insuficiencia de masa crítica en el campo tecnológico, 
ocasionada por la íuga de cerebros y una deliciencia his16rica en este campo; 
una total deficiencia en materia de Ciencia y Tecnología, que implica muy poco. 
si es que ningún, avance en Investigación y Desarrollo, esto se aplica tanto a la 
iniciativa privada como al sector público. 
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6. Papel de Amfrtca ud1111 

América U.tina se encueolra -a mediados de la dkada de los noventa-- en 
una situación dificil. Divenos fac:lores indican lo complejo de su situación: du
rante los ochenta, llamada la dkada perdida, el ingreso per alpita cayó de ma
nera alarmante, se convirtió en una exportadora neta de capilales. U. aplicación 
de pollticas de ajlllle condujo a una mayor presión sobre los sectores m4s 
desprotegidos --flOCialmcote hablan~; amplios sectorea se debaten en la po
breza. El promedio regional es de 46 por ciento y en algunos paises sobrepasa el 
70 por ciento. 

Dentro de este limbito no todo es negativo, ya que se han dado algunos pasos 
importantes. As! se tiene que en la práctica han desaparecido los regímenes 
antidemocnlticos -las llamadas dictaduras militares-, la evolución económica 
ha pasado a ser de signo poailivo, el inllfCSO per alpita experimenta crecimien
tos, la crisis de la deuda presenta una lendencia a ser menos relevante. 

Para esta parte del trabajo se tomaron ideas del planteamiento que se hace en 
un estudio multidisciplinario titulado •u.s nuevas tecnologías y el futuro de 
América Latina. Riesgo y oportunidad", de Amílcar Herrera, et. al., realizado 
por encargo de la Universidad de las Naciones Unidas (UNA). El estudio parte 
del hecho de que la actual crisis mundial se manificsla en múltiples limbitos y 
que se trata de una crisis que no tiene precedentes. Por primera vez en la historia 
la humanidad puede ser destruida por sus propias acciones. De continuarse la 
actual trayectoria de desarrollo que se viene siguiendo desde la revolución in
dustrial, el mundo no sera viable, en otras palabras, el estudio tiene una concep
ción apocalíptica que se puede l'1lllllllir de la manera siguiente: o se modifica la 
tendencia o el fin de la humanidad se· acerca de manera acelerada e implacable. 

Aunque la crisis sea vista de manera catastrófica, el futuro no necesariamen
te tiene que seguir por el mismo camino, ya que por vez primera en la historia, 
la humanidad posee el conocimiento necesario para resolver todos los problemas 
relacionados con las bases materiales de la vida. Es decir, que gracias a la NRT 
se tiene la posibilidad teórica y. material de asegurar a cada ser humano un nivel 
de vida que no sólo lo provea de sus necesidades básicas materiales, sino que le 
asegure también una plena y activa incorporación a su cultura. 

Todo ello se produce dentro de lo que se podría denominar 'civilizaci6n 
mUlllÜa/', que implica no sólo la globali7.ación económica sino iambién las así 
llamadas 'inlerferencias tk gobernabilidad'. Estas implican la mundialidad de 
muchos problemas, es decir, que laa decisiones soberanas que un determinado 
gobierno ejerza sobre su territorio pueden tener repercusiones más allá de sus 
fronteras, por ejemplo, "U.S fronteras y la soberanía de los Estados no detienen 
la contaminación radiactiva, ni la lluvia ácida ni la creciente polución de los 
mares y los ríos, ni tampoco ningún gobierno, individualmente, puede hacerse 
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cargo de la solución de esta clase de problemas. Frente a un peligro inmediato, 
se ha comcn:z.ado a profundizar en fórmulas de cooperación internacional. .. Hay 
otros peligros para el medio ambiente, a más largo plazo, cuya solución implica
n! en mayor grado, la revisión de la intangibilidad de la soberanía. Por ejemplo: 
el riesgo del aumento de la temperatura del planeta puede exigir la imposición 
de una enérgica solidaridad en los paises más dcsarrnllados para controlar las 
emisiones de gas carbónico ... Seftalar culpabilidades individuales no resolverla 
esta clase de problemas; lo que queremos destacar es que el mundo puede en
contrarse ante situaciones sin salida si la soberanía del Estado, de cualquier 
Estado, continúa considerándose intocable. Tímidamente los gobiernos han co
menzado a pronunciarse colectivamente en este sentido y a afirmar, por fin, que 
«nuestro mundo es el planeta•" (Arbos y Giner, 1993). 

Los elemenlOS más importantes de la actual crisis mundial, es que las premisas 
del modernismo basadas en que gracias al desarrollo cienúfico los problemas de 
insuficiencias para la humanidad serian cosa del antiguo régimen, pero la reali
dad ha demostrado una seria contradicción; un mínimo porcentaje de la humani
dad ha logrado alcanzar niveles de satisfacción muy altos pero, en conlraposi
ción, la mayoría de la población mundial, dos tercios, continúa debatiéndose en 
la miseria, es decir, que los logros del desarrollo cientlfico no les ha llegado. En 
la actualidad se 'puede observar que uno de los resultados del paradigma 
tecnoeconómico aplicado es que la brecha que separa a los eslratos poblacionales 
de alto consumo con aquellos estratos de consumo insuficiente, se va ensanchan
do día con dfa. 

Para superar esta dicotomia mundial, misma que se impone no sólo por 
cuestiones ético morales, sino también por el hecho que de continuar con esta 
tendencia el futuro de la humanidad se encontrarla en entredicho, es que se debe 

· hacer un alto y aprovechar las ventajas que ofrece la NRT. Para ello, la UNU 
define las que deberían ser las características básicas de las sociedades del futu
ro. Estas son las siguientes: (a) igualitaria en el acceso a bienes y servicios. (b) 
Participativa, ya que todos los miembros tienen el derecho a participar en las 
decisiones sociales en todos los niveles. (e) Autónoma (no autárquica), esto 
significa la capacidad de tomar decisiones basadas en sus propias aspiraciones y 
posibilidades. (d) Que disponga de suficiente tiempo libre para dedicarlo a acti
vidades creativas. Las nuevas tecnologías permiten eliminar poco a poco el tra
bajo rutinario enajenante. El objetivo final será terminar con la presente división 
social compulsatoria del trabajo. (e) Intrínsecamente compatible con su medio 
ambiente físico. En olras palabras, la compatibilidad deberá basarse no en medi
das correctivas tomadas a posteriori, sino en la misma naturaleza del estilo de 
desarrollo. 

Para la totalidad de los países de América Latina, el reto que les impone el 
impulsar una estrategia definida con base en las características anteriores, debe 
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iniciu por buscar potcuciu al múimo sus capacidades de manera integnl, ya 
que la región vista de manera global posee un patrimonio impreaionante de 
recunoa nah11111eo que la colocan como a una de w regiones del mundo con 
mayor capacidad de desarrollo, pero su aprovecluuniel'llo depende de una efecti
va integración ecOllÓmiea y polltica de los pal.ses que 14 componen. 

u integración económica y polltica representa la única opción pua que 
América utioa pueda Kr un interlocutor válido, en una economla mundial cada 
vez m6s competitiva y donde predominan los grandes bloques económicos. A 
eoto hay que agregarle la oeceoidad de h11:erle frente a los grandes desafio& 
tecoológicos, lo cual exige la formación de grandes espacios económicos pua 
encuu los enormes esfueizos de investigación requeridos por el desarrollo de 
las nuevas tecnologlas. 

Pua América l..ttina, el hecho de transformu su estilo de desurollo, de 
acoplu... a las nuevas modalidades, le . implica to mu en cuenta su inserción en 
el mercado internacional y su capacidad de manipulación sobre las variables que 
inciden al respecto. En ello intervienen, de una manera dialéctica, variables tanto 
externas como internas. Dentro de w variables externas, las m6s importantes 
son: 

E.(1) u relación que existe entre dependencia y autonomia. 

E.(2) u relación entre la crisis económica mundial y las posibilidades de 
una recuperación de la economla mundial. 

l..ts principalea variables internaa que ae deben consideru son: 

L(l) u disyuntiva entre el pacto social concentrador y un pacto social de
mocnllico. 

L(l) Una baja cooperación regional o una fuerte cooperación latinoamerica-
na. 

l.(J) Seguir un estilo de desurollo depredador o un estilo de desarrollo 
ambientalmente sustentable. 

Todas estas variables se encuentran interactuando y unas tienen m6s peso que 
otras. Asi, la transformación del pacto social 1.(1) es un prerrequisito b6sico para 
que ocurran cambios en las otras variables. Pero no es indispensable para que 
ocurran cambios positivos en todas las variables restantes, ya que resulta ser insufi
ciente para sacu a la economia mundial de la crisis E.(2). Aunque es coadyuvante 
importante para modificar la situación de dependencia de la región E.(1), y puede 
permitir que transite hacia un mayor nivel de autononúa, también podría ayudar a 
romper el nivel de aislamiento que existe entre los paises latinoamericanos. 

El hecho de modificar de manera positiva el estilo de desarrollo depredador 
1.(3), no necesariamente deriva de superar el modelo concentrador, ya que una 
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sociedad más justa puede continuar siendo depredadora del medio ambiente, tal 
como sucedió durante el socialismo real. De prolongarse la crisis económica 
mundial E.(2), ello no redundaría de munera positiva para la consolidación del 
pacto democrático. 

El escenario deseable que posibilite una transformación radical de la situa
ción en América Uuinu, de ucucrdo con las consideraciones que hace la UNU, 
im)llica una nueve alianza entre los movimientos populma, clases medias y 
burguesla ilustrada. El pacto que surja deberá tener como meta principal integrar 
al desarrollo económico la pane mayoritaria de la población que, en la uctuali
dad, se encuentra marginada. 

El nuevo pacto requiere de los siguientes elementos: 

• Autonomla. Debe implicar una revisión radical de las actuales relaciones que 
se tienen con los países centrales, en la Msqueda de mayor cooperación y 
trato igualitario entre el norte y el sur; al mismo tiempo debe buscarse un 
mayor nivel de cooperación latinoamericana. 

• Un pacto social democrático que no es incompatible con una economía de 
libre empresa, ya que hasta los empresarios privados estarían interesados en 
profundizar el mercado interno, situación que les redundaría en una amplia
ción del proceso de acumulación. 

• Reformas estructurales, patrimoniales dentro de la propuesta de la UNU, que 
impliquen una mejor distribución del patrimonio flsico. Entre ellas destacan 
la reforma agraria y la reforma urbana que busquen adecuar el uso del suelo 
a las necesidades social_es de la población urbana. También es necesario rea
lizar reformas que impiiquen la redistribución del ingreso, ya sea a través de 
una elevación de la masa salarial en relación con el ingreso del capital, o 
bien, mediante un incremento del sulario indirecto a través de una mejor 
provisión de servicios sociales a la población, que sean proporcionados a 
través de políticas públicas. 

La propuesta de reforma agraria difiere de las propuestas que se hicieran en 
los años posteriores a la Segunda Gu~rr• Mundial ---<¡ue tenlan un significado 
más revolucionario que técnico-, ya que implica el acceso de la población 
pobre a la tierra con el objetivo de incrementar la producción de alimentos, 
siempre y cuando ella se dé en tierras improductivas, poco utilizadas u orienta
das a cultivos de exportación. Con ello se estarla en posibilidades de generar un 
excedente agrlcola que incrementarla los niveles de ingreso en el área rural, 
siempre y cuando se aprovechen las ventajas que tiene la NRT para el agro. 

La reforma urbana debe idearse sobre la base de reducir el ulto nivel de 
especulación que existe sobre los terrenos urbanos. Debe comprender una zoni
ficación de las diversas actividades urbanas, implementarse un sistema de trans-
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porte colectivo eficaz y construirse viviendas e infraestructura de saneamiento 
para la población necesitada. 

En cuanto a la elevación de los ingresos reales y una mejor distribución de 
los mismos, no basta sólo con llevar a cabo las reformas patrimoniales propues
tas, sino que resulta indispensable elevar el nivel de productividad de la pobla
ción ll'Bbajadora mediante la obtención de empleo. Todo ello requiere de la 
reactivación económica. 

Para incrementar el gasto público social, que pase del 10 por ciento sobre el 
PTB, que en estos momentos se tiene como promedio en los paises de América 
Latina, a por lo menos 15 por ciento, se requiere, aparte de la reactivación 
económica, de un mayor papel del Estado en cuanto a presión fiscal lo que 
implica incrementar la relación impuestos/PTB. 

Se debe tomar en cuenta que el modelo propuesto por la UNU no implica un 
excesivo intervencionismo estatal, ya que puede conducir a resultados inadecua
dos, tal como sucedió durante la etapa de sustitución de importaciones y a la que 
critica de la siguiente manera: "Tal vez la mayor distorsión de la industrializa
ción latinownericana fue provocada por el exceso de proteccionismo, el cual no 
estuvo acompañado de una polílica coherente de capacitación tecnológica local. 
El modelo seguido, de sustitución de importaciones, generó industrias con tec
nologla poco dinámica en la medida en que las fronteras aduaneras y una serie 
de otras restricciones proteglan de manera indefinida la ineficiencia ... En reali
dad, el proteccionismo por tiempo ilimitado, sin una polllica de ciencia y tecno
logla e industrial coherente de formación de una capacidad interna, permitió que 
proliferasen industrias con mercados demasiado pequeños, cuya productividad 
era muy baja y, peor aún, con escaso dinamismo tecnológico". 

La estrategia propuesta es clara al indicar que no debe recurrir "en exceso al 
intervencionismo estatal. De hecho, las ll'Bnsformaciones de la estructura pro
ductiva que deberán ocurrir por fuerza para que las necesidades básicas de la 
población marginada sean satisfechas, derivan en esencia de los cambios en la 
distribución del ingreso... El Estado tendrá una importancia fundamental en 
varios niveles: deberá fijar reglas claras para el funcionamiento de las empresas 
multinacionales; deberá continuar monopolizando algunas actividades asociadas 
con la infraestructura económica ta.les como la energía, comunicaciones y trans
porte, aunque puede haber participación privada en estos rubros, pero estará 
sometida al inte~ público; asimismo deberá poseer un cierto grado de dirección 
para encuadrar y fomentar sectores punta, permitiendo que mediante una protec
ción temporal puedan constituirse en empresas nacionales, con efectiva capacita
ción tecnológica; por último, el Estado deberá ejercer una efectiva acción en el 
ámbito de la fiscalización y normalización de la actividad productiva, para pro
piciar una mejora de la calidad y del nivel tecnológico de los bienes y servicios 
ofrecidos en los países latinoamericanos". 
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Para compatibilizar lo anterior se hace necesario utilizar los siguientes instru
mentos de la política económica: (a) La integración latinoamericana. {b) Canali
zar una parte de los recursos financieros del Estado hacia los sectores que cons
tituyan un punto de estrangulación para el crecimiento económico, como la ener
gía, los transportes, la agricultura, las comunicaciones y la industria básica. (e) 
Reducir el grado de dependencia tecnológica. (d) Encuadrar la industrialización 
de los sectores de punta y proteger las industrias nacionales. (e) Aumentar la 
eficiencia de los procesos productivos, mediante la reducción en fonna planifi
cada de todo tipo de subsidio, incentivo, protección tarifaria, etc. Reducir poco a 
poco y de fonna planificada las barreras aduaneras dentro de la región. (/) Fo
mentar la difusión de las nuevas tecnologías en el aparato productivo. {g) Fo
mentar una polltica de ciencia y tecnologla a nivel regional. 

7. Nuevo Papel Propueolo por la CEPAL 

El modelo desanollista que propuso la CEP AL, para lograr revertir el mode
lo de 'desa"o//o haáa fuera' por uno que buscara el 'desa"ol/o hacia adentro', 
en el cual se deberla privilegiar la integración económica, las refonnas estructu
rales, la industrialización sobte la base del proteccionismo, en fin buscar el 
camino del modernismo. 

El enfoque propuesto por Prebish partió del modelo centro-periferia, que 
indica que el intercambio comercial entre paises industrializados y paises en vías 
de desanollo no beneficia a ambos grupos por igual. Los paises dinámicos del 
centro se benefician, con base en ello se llegó a la conclusión de que el inter
cambio comercial con los paises industrializados perpetuaba las estructuras pro
ductivas de las economlas periféricas, tlpicamente duales y heterogéneas. Para 
superar esta situación, se planteó que los países en vlas de desarrollo doblan 
producir sus propias manufacturas. La ecuación básica de la CEPAL era la si
guiente: "industrialización por sustitución de importaciones = desarrollo". 

Después de varias décadas de haberse puesto en marcha la estrategia sugeri
da por Prebish, la situación en los paises de América Latina no puede catalogar
se como un rotundo éxito. Aunque no pueden negarse los logros que posibilitó 
la industrialización, no logró cambiar la situación de subdesarrollo imperante. 
Siempre fue un grupo reducido el que salió favorecido y resultó una carga pesa
da para la mayorla de la población. 

A la luz del presente (mediados de los noventa), al evaluar los resultados del 
desanollismo, se pueden ver sus fallas que en resumidas cuentas son las siguien
tes: 

• "La planificación secuencial de los procesos de industrialización nacionales 
estaba sesgada por el abanico de manufacturas que se hablan importado tra
dicionalmente, es decir, por los patrones de consumo de minorlas. 
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• La priorización del establecimiento de industrias de bienes de consumo y el 
descuido de las industrias básicas y de bienes de capital, condujeron a au
mentar la importación de bienes de capitál y productos intermedios y prima
rios, lo cual impactó negativamente en las cuentas corrientes. 

• Las industrias de bienes de consumo sustitutivos de importaciones enfrenta
ban una demanda interna limitada, lo que no les permitió lograr suficientes 
economías de escala; en consecuencia. producían a costos unitarios muy su
periores a los niveles del mercado mundial, por lo que tenlan que ser protegi
das contra la competencia externa mediante elevados aranceles y rlgidos con
troles de cambio. 

• La ausencia de competencia externa y las estructuras oligopólicas de los 
mercados pennitfan la existencia de empresas demasiado pequeñas e impro
ductivas que produclan a costos excesivamente elevados y que, con el bajo 
uso de su capacidad instalada, descuidaban el avance tecnológico. 

• La intervención directa e indirecta del Estado en el mercado provocó la 
dislocación de los precios relativos -en beneficio de la industria nacional y 
en perjuicio del sector agrario- que no reflejaba las relaciones de producti
vidad y escasez intersectoriales" (Sangmeister, 1995). 

En la década de los noventa, después de superar la crisis de la década perdi
da y de dejar atrás la concepción desarrollista, en vista de su fracaso como 
motor de desarrollo, América Latina se encamina hacia una nueva concepción 
de desarrollo, en esta ocasión busca combinar una estrategia de modernización 
industrial productiva con apenura externa, en otras palabras, busca entrarle al 
concepto de 'ventajas competitivas dinámicas'. Para ello distingue entre la 
competitividad espúrea y efimera y la competitividad genuina o auténtica. 

La nueva concepción representa un cambio imponante al paradigma desa
rrollista, ya que éste indicaba que "para lograr el desarrollo primero habla que 
crecer internamente y después abrirse al mercado internacional"; en cambio, con 
el nuevo paradigma basado en la utilización de las NRT y de las ventajas com
petitivas dinámicas, la orientación cambia de sentido ya que ahora "para lograr 
el desarrollo primero hay que comenzar abriéndose al mercado internacional'". 

En el sentido anterior, "las propuestas de apenura rápida y generalizada de la 
economía a la competencia externa y de sujeción de la ac1ividad interna a los 
precios internacionales, así como a la vigencia irrestricta de las señales de mer
cado, son el corolario de una concepción que considera rescatable sólo aquella 
pane de la industria capaz de resistir, a cono plazo, el impacto de la competen
cia internacional" (CEPAL, 1992). 

Todo ello implica superar una serie de desafíos, ya que se trata de reencontrar 
el camino del desarrollo. Para ello es preciso: "fonalecer la democracia, ajustar 
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las economfas, estabilizarlas, incorporarlas a un cambio tecnológico mundial 
intensificado, modernizar los sectores públicos, elevar el ahorro, mejorar la dis
tribución del ingreso, implantar patrones de ahorro más austeros de consumo, y 
hacer todo eso en el contexto de un desarrollo ambientalmente sustentable" 
(CEP AL. 1992). 

El. nuevo paradigma cepalino se basa en una integración selectiva en el mer
cado internacional, lo cual no debe ser entendido como un regreso al modelo 
exponador del tipo colonial, sino en el desarrollo y aseguramiento de una base 
selectiva de ventajas nacionales en la competencia de polos de desarrollo a nivel 
internacional, caracterizada por la capacidad de aprendizaje, la disposición 
innovadora y la diferenciación de productos, concentrándose en aquellas produc
ciones que ofrezcan ventajas competitivas de cara al mercado internacional. Me
diante una nueva polftica económica se pretende superar la mezcla, caracterfstica 
de América Latina en el pasado, de intervencionismo estatal con funcionamiento 
imperfecto del mercado, pues esta mezcla exigfa demasiado del Estado, muy 
poco de la empresa privada y terminó por bloquear en lugar de promover el 
desarrollo. En consecuencia, el debate actual en América Latina debe aclarar y 
redefinir las relaciones entre el Estado y el sector privado. 

La reorientación de la polftica económica implica: (a) mayor descentraliza
ción de la planificación económica; (b) prioridad del establecimiento del marco 
general del orden económico y de polfticas de proceso ajustadas a reglas, en 
lugar de la intervención discrecional en los procesos dominantes en el pasado, y 
(e) polfticas tributarias, aduaneras y carnbiarias neutrales ante los sectores. El 
objetivo de la privatimción se encuentra estrechamente vinculado con el de dis
ciplina fiscal. ya que existe gran cantidad de empresas públicas cuyo exceso de 
personal y pérdidas representaron, en el pasado, fuenes cargas presupuestarias 
adicionales. Además, el objetivo de privatiz.ación parte de la idea de que lo 
imponante no es el tamaño del sector público sino su eficiencia, y que el Estado 
deberla dedicarse a las funciones que puede cumplir mejor que el sector priva
do" (Sangmeister, 1995). 

En la concepción de la nueva polftica económica, la liberalización y desre
gulación de la economfa se entienden como herramientas para fomentar la com
petencia interna y, por ende, la eficiencia de la economía. También la idea de la 
integración regional y la estrecha cooperación económica adquieren un nuevo 
sentido en el marco de la reorientación conceptual de la política económica. No 
se pueden concebir a todos los intentos de integración, que en estos momentos 
han recobrado vitalidad, como intentos de procesos que van en conLra del merca
do mundial, sino como pasos intermedios en la vía de la integración en el mer
cado mundial. Ya se encuentra planteado que para el año 2005 deberá estar en 
funcionamiento la zona de libre comercio que abarque a todo el continente ame
ricano. 
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Pero el aseguramiento de un relativo éxito en la implementación del nuevo 
paradigma tecnoeconómico en América Latina, implica que se opere una serie 
de transformaciones sociales, pollticas y económicas en otros ámbitos. Por ello, 
si los grupos económicos no abandonan por completo sus tradicionales conduc
tas orientadas hacia la búsqueda de subsidios, y el Estado no hace uso decidido 
de su nueva función a fin de asumir su funciones plenamente y en fortna autóno
ma, existe el peligro de que resulte un monstruo peor que el que se pretende 
superar. En consecuencia, se pueden identificar los siguientes factores de riesgo 
en las reformas de la política económica y de desarrollo en América Latina: 

• "El cambio del paradigma económico no se estabilizará mientras no esté 
basado sobre un cambio de actitud de los actores en los niveles macro, me
diano y micro; sin embargo. el retomo al pasado dorado del intervencionismo 
estatal, la industrialización por sustitución de imponaciones y del populismo 
chocarfa con los cambios macroeconómicos a nivel mundial que, en los últi
mos aftos, han generado un pragmatismo neoliberal en América Latina. 

"' Lograr competitividad industrial y concentración como premisos de la inle
gración selectiva en el mercado mundial, requiere niveles de capacidad de 
coordinación por pane del Estado y capacidad de autocontrol por pane del 
sector privado que aún no se han alcanzado en muchas economlas de la 
región. 

• La probabilidad de éxito de la integración selectiva en el mercado mundial 
no está determinada solamente de forma endógena por la disposición y capa
cidad de reforma de la polltica económica, sino también de forma exógena 
por la disposición de los paises industrializados a eliminar su proteccionismo 
en los segmentos relevantes del mercado mundial. 

• La desregulación del mercado laboral formal requiere que patronos y sindi
catos, empresarios y trabajadores se traten como socios que negocian libre
mente las condiciones de empleo y trabajo en convenios globales. 

• La liberalización radical e inmediata de las relaciones de intercambio puede 
provocar déficit sostenido en cuenta corriente, haciendo que América Latina 
dependa, una vez más, de la imponación permarnente de capital. 

• En una estrategia de integración selectiva en el mercado mundial que apunta 
primordialmente a la exponación de materias primas y productos agrarios, 
manufacturas trabajo-intensivas y productos de mediana complejidad tecno
lógica, se debe tener en cuenta la competencia creciente en precios de otros 
paises en vlas de desarrollo que siguen estrategias similares. 

• La especialización basada en recursos naturales bajo las condiciones impe
rantes en el mercado mundial puede provocar la explotación excesiva del 
medio ambiente: en consecuencia. reforzar el acceso privado no regulado a 
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los recursos naturales con el fin de hacerlos valer en el mercado mundial 
podría tener consecuencias ecológicas catastróficas" (Sangmeister, l 99S). 

En todo lugar, la estrategia, aunque implica liberalización del mercado, re
quiere indispensablemente de nuevas formas efectivas de regulación estatal, es 
decir, de un nuevo tipo de Estado. En todo caso, debe limitar los costos sociales, 
pollticos y económicos de la uansformación; las instancias estalales deben am
pliar su autonomía y competencia para poder vigilar los mercados, fomentar la 
modernización teenológica a uavés de políticas prácticas de educación e investi
gación, e imponer una polftica social compensatoria; debe incrementar la presión 
fiscal; debe tener claridad en el sentido de impulsar procesos democratizadores a 
todo nivel, darle un mayor nivel de participación a la sociedad civil, etc. 

8. Conclusión 

El futuro de América Latina no puede estar desligado de las repercusiones 
que le impone la NRT, ya que si transita en ella, su futuro dependerá de lo que 
las grandes empresas transnacionales decidan respecto a qu~ es lo que la región 
debe producir para insenarse en las cadenas mundiales de producción, es decir, 
decidinln cómo debe ser su inserción en el mercado mundial. Por otro lado, si 
decide no participar de lleno en el desarrollo de las fuenas productivas que 
impone la NRT, su futuro también dependerá de lo que las uansnacionales pro
duzcan y de cómo lo hagan, ya que las CAp<>rtaciones de productos primarios 
que tradicionalmente le han garantizado un nicho en el mercado mundial, co
menzarán a perder ventajas competitivas y se agravanln sus problemas de balan
za de pagos. 

La NRT, por lo tanto, es una Espada dt Damoc/es que pende sobre los 
paises subdesarrollados en general, donde América Latina no es la excepción. 
Cualquier decisión que se tome al respecto implicará uansformaciones y reper
cusiones de suma importancia, mismas que deben ser encaradas con objetividad 
y responsabilidad de pane de todas las sociedades; es una decisión que no puede 
quedar al arbiuio de unas pocas personas, sino que debe involucrar al grueso de 
la población. Por lo tanto, la decisión debe tomarse a través de una polftica de 
Estado y no de una simple polftica de Gobierno. Es una disyuntiva tan trascen
dental que no puede dejarse que la determinen únicamente los pollticos, máxime 
si son politiqueros. 
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