José Francisco Lazo M.

El impacto de la nueva revolucion
tecnologica en el tercer mundo

La organizacién del trabsjo se ha estructurado de la siguiente maners: en Is
primera parte se presenta la concepcién sobre lo que implica uns revolucién
tecnolégica (RT). La segunda parte contiene la apreciacién de diversos autores
sobre la Nueva Revolucién Tecnolégica (NRT). Al final se hace una valoracién
generul sobre la temitica de las nuevas tecnologias y sus implicaciones en las
economias atrasadas.

1. Qué implica una revolucién tecnolbgica

El desarrollo de las fuerzas productivas sigue una tendencia de avance, que
se manifiesta en una generacién comstante ¢ ininterrumpida de nuevos métodos
de produccién que posibilitan, con cada nuevo paso que se da, uns mejora en los
procesos productivos que tienden a hacer, entre otras cosas, mds productivo el
trabajo, ahorrar mano de obm, abarstar los productos, generar nuevos bienes y
servicios, modificar la divisién internaciooal del trabajo, etc.

Desde 1a década de los setenta se viene configurando una nueva revolucién
tecnolégica (NRT). Las revoluciones tecnoldgicas (RT) se entienden de la mane-
ra siguiente: “Para que un conjunto de nuevas tecnologias genere una revolucién
tecnolégica y, por ende, constituya un niicleo de tecnologfas bédsicas, debe cum-
plir los siguientes requisitos: (a) conducir a muchos nuevos productos; (b) trans-
formar la mayorfa de los procesos productivos; () ser aplicables en muchos
sectores de la economia; (d) disminuir los obsticulos pama el crecimiento del
ndcteo anterior” (Mertens, 1991).

Otra visién complementaria es la siguiente: son elementos “que transforman
profundamente el sistema socioeconémico en casi todos sus aspectos [més alld
de lo puramente econémico), gracias a las innovaciones que se implementaron a
partir de los procesos competitivos [entre fracciones de capital y entre capital y
trabajo] para reducir los costos ¢ incrementar la ganancia media... que ademds
vinieron acompafiadas o precedidas por profundas mutaciones en las relaciones
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sociales... [las revoluciones tecnolégicas] no se dieron ni sel dan todos los dfas,
sino que aparecen de manera muy espaciada en el tiempo, en forma de manadas
de innovaciones” (Schuld, 1992).

“La introduccién de cambios tecnolSgicos en productos, procesos, materias
primas y equipos conslituye un fenémeno constante y cotidiano, en tanto afecta
las condiciones especificas de una unidad productiva o de un sector. En la mis-
ma medida en que dichos cambios tienen un dmbilo restringido de aplicacién,
sus efectos se limitan, casi exclusivamente, a 1a esfera de los factores econémi-
cos, laborales y sociales directamente vinculados. En cambio, en algunas cir-
cunstancias, la modificacién sustantiva de los contenidos cientfficos y tecnolégi-
cos en los que se basa la organizacién de la produccién, constituye una verdade-
ra revolucidn y forma parte, promueve y condiciona profundas repercusiones en
las dimensiones econémicas, sociales, culturales y polfticas de la totalidad de los
sectores y paises, y de las relaciones entre ellos™ (Tangelson, 1992).

En todo caso, no se trata de agotar la totalidad de los elementos que diversos
tedricos toman en cuenta en ¢l momento de definir lo que es una revolucién
tecnoldgica, sino de dejar sentado que existen diversas interpretaciones, la ma-
yor parte de ellas complementarias entre sf, sobre lo que comprende la revolu-
cién tecnolégica. '

De acuerdo con la teorfa de D. Ricardo, ¢l mercado libre, internagional favo-
recerfa la divisién internacional del trabajo, segiin la cual cada pafs se especiali-
zarfa en aquellos bienes que; por sus condiciomes naturalés, podrfa producir con
ventaja comparativa sobré los demds. Pare Ricardo habrfa que tomar en cuenta
las condicisnes naturales de cada pafs o regién. Pero graclas al desarrollo ciend-
fico, las dotaciones naturales han ‘experimentado tremendas transformaciones y
con el ranscurso del tiempo tesulta dificil mantener en su forma pura la concep-
cidn ricardiana del comer¢io. En muchos pafses, las vernitajas naturales han sido
sustituidas por ventajas adquiridas, es decir, que son producto del avance teono-
l6gico; mientras que olras regiones siguen contando dpicamente con sus tradi-
cionales ventajas naturales, situacién que les permite continuar insertos en el
mercado internacional. Esta situacién se ha presentado hasta la presente década,
y ha permitido que aquellos palses que han evolucionado hacia la puesta en
vigencia de ventajas adquiridas, el progreso tecnoldgico se haya desarrollado,
mientras que en aquellas regiones donde continian predominando las venlajas
naturales, existe un notable retraso tecnolégico. Esla situacidén explica, en parte,
el deterioro de los términos de intercambio de los bienes primarios en compara-
cién con los industriales o producidos mediante avances tecnoldgicos.

Con cada revolucién tecnolégica, el deterioro de los términos de intercambio
de los bienes primarios se acentia, y la brecha tecnoldgica entre el primer mun-
do y el resto de pafses se ensancha. En buena medida, la divisién del mundo
—nmanifestada por una minorfa que se considera desarrollada y rica, y otra, la
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mayor parte, que es subdesarrollada y tremendamante pobre— tiene su explica-
cién, entre otras cosas, por la brecha tecnolégica que las separa. En este aspecto
se hace referencia a la nueva polaridad mundial que se evidencia en las postri-
merfas del siglo XX, que es la definida por el norte-sur, en contraposicién a la
polaridad que existié entre el final de la Segunda Guerra Mundial y 1990, que
fue la Guerra Fria entre ¢l este y oesle.

El desarrollo tecnoldgico no puede considerarse como inocuo en lérminos
sociales, sino que genera importantes efectos socioeconémicos y polfticos; la
divisién norte-sur asf lo manifiesta. De alll que pueda decirse que la ciencia no
es neutral. Muchos adelantos, sino es que la mayorfa de los que se generan, se
traducen en acentuar las tremendas diferencias entre ricos y pobres, entre el
desarrollo y el subdesarrollo, entre €l norte y el sut, eic. E! hecho de tener
acceso o generar adelantos tecnoldgicos permite a una sociedad enfrentar de
mejor manera los retos del futuro, mdxime los derivados del proceso de
globalizacién,

Diversos teéricos, que han estudiado los impactos de las diversas revolucio-
nes tecnoldgicas, no coinciden en cuanto al nimero de éstas —unos se refieren a
tres y otros a cinco—, pero sf coinciden en que la dltima se inicié a mediados de
los setenta, y consistié en los avances en la microelectrénica, 1a biotecnologfa y
los nuevos materiales.

Dentro de las posiciones que indican que han habido Gnicamente res revolu-
ciones tecnolégicas (RT) se menciona la siguiente: pueden identificarse varias
RT; la primera se identifica con la Revolucién Industrial, la segunda con la
aparicién del motor de combustién interna y de la electricidad, y la dltima con la
microelectrénica, la biotecnologfa y los nuevos malteriales. La aplicacién de cada
una generd una profunda transformacién en la vida de la sociedad y en la forma
en que se organiza la producci6n; igualmente toda revolucion tecnoldgica genera
importantes cambios en la divisién intemacional del trabajo.

Otros llegan a identificar hasta cinco revoluciones tecnolégicas y las asocian
con las ondas largas de Kondratiev. Al respecto se pueden hacer las valoraciones
siguientes (Schuldt, 1992; ver Grifica 1):

“l. La primera y segunda revoluciones tecnolégicas fueron lidereadas por
Inglaterra; la tercera por Estados Unidos y Alemania; la cuarta por Estados
Unidos, Alemania y Japén (con el acompailamiento de la Comunidad Europea).
Ello indica una mayor homogeneizacién entre los pafses capitalistas desarrolla-
dos. La primera revolucidn tecnolégica durd unos 41 afios, de 1787 a 1828; se
basé en el carbén, el motor de vapor y los textiles. La segunda, unos 58 aflos, de
1828 a 1885; se transformé el drea del transporte, de ferrocarriles y vapores, se
pasé de la produccién concurrencial a la competencia monopolistica y al impe-
rialismo. La tercera durd 53 ailos, de 1886 a 1938; se sustenté en el motor de
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Grifica 1
Evaluacién de las endas largas del industrialismo
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combustidn, la explotacidn del caucho, petréleo y del uso intensivo de la electri-
cidad; fue el auge del imperialismo y marca ¢l paso de 1a libra esterlina al délar.
La cuarta revolucién tecnolégica, de 46 afios al menos, ;de 1939 a 19857, se
desarrollé a partir del motor de explosién con el auge del automévil, los insumos
y productos sintéticos, la electrdnica y los medios masivos de comunicacién. La
economla se internacionaliza y existe el predominio de las empresas trans-
nacionales. La quinta es la que estamos viviendo a partir de 1980.

2. Las fases de la crisis en el interior de cada onda larga no muestran —en
promedio— tasas negativas de crecimiento econémico, sino que son mucho me-
nores que en la fase de auge.

3. El énfasis en las revoluciones tecnolégicas como fundamento motor y
rector de cada onda larga no debe soslayar el hecho de que ellas no se dan en ¢l
vacfo y que, finalmente, sus especificidades son resultada del conflicto
intercapitalista y del que se genera entre el capital y el trabajo, a nivel nacional e
internacional.

4, Cada revolucién tecnoldgica representa una innovecién destructiva, de
acuerdo con la visiébn shumpeteriana, en el sentido de que su materializacién
convierte en obsolelas las inversiones produclivas previas, mismas que sustenta-
ron a la RT anterior. Como tal, implican conflictos entre fracciones del capital a
nivel nacional e inlemacional.

5. Implican transformaciones imponantes en la divisién del trabajo (en las
empresas, la nacién o de] mercado internacional), de la relacién Estado-Socie-
dad Civil, para el desartolio cientifico sobre los impactos en los valores, normas
y expectativas de la poblacién, elc. Esto repercute en los palses periféricos,
como los de América Latina, en el sentido que determinan el tipo de especializa-
cién que le conviene, el rol que desempefia la inversidn extranjera directa, el

lipo de exportaciones, el rol de la sustitucidn de importaciones, el rol del Estado,
etc.

6. Por lo general, las bases de una nueva revolucién tecnoldgica se asientan
en la fase de crisis de la anterior.

7. La historia nos ensefia que en la fase de auge de la onda larga domina el
capital inverlido productivamente, mientras que en la fase de descenso adquiere
preponderancia el capital financiero™.

De lo anlerior se puede deducir que las revoluciones lecnoldgicas son inheren-
tes al desarrollo de las formas productivas a todo nivel, es decir, que no se encuen-
tran determinadas por la forma de organizacion social de que se trate —capitalismo
o socialismo— ya que en todos los sislemnas se sienten sus repercusiones. Cabe
destacar que las motivaciones obedecen mds a necesidades del capitalismo en el
sentido de que tratan de recuperar la calda de la 1asa de ganancia. Pero también
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el entomo tiene clementos deterministas, dado que las revoluciones tecnoldgicas
ponen a desarrollar el ingenio humano para superar determinados cuellos de botella
o mejorar las condiciones de producciéin que s una virtud del raciocinio humano.

La revolucién tecnoldgica més reciente, basada en los tres elementos ya men-
cionados, si bien es cierto que todavia no se encuentra en todo su esplendor, sf
se pucde afinnar que se estd gestando sobre la fase de crisis de una onda larga,
que se pucde definir por los clementos de la decadencia del esquema que logré
el auge de la posguerra, sus bases se¢ desmoronan, Bretton ‘Woods, la pérdida de
hegemonia del délar, ¢l auge del capital financiero (crisis de la deuda). A finales
de la década de los ochenta, del total de movimientos de capilal que se genera-
ron 4 nivel internacional, apenas 4 por ciento correspondieron al comercio de
bienes y servicios, el restante 96 por ciento obedecié a movimientos de capital
financiero entre las diversas bolsas, por lo tanto, en la fase actual del capitalismo
cs més importante ¢l capital financicro-especulativo que el productivo.

2. La Nueva Revolucién Tecnolégica (NRT)

Diversos autores' coinciden en que los avances cientificos en los campos de
la microelectrdnica, la biotecnologfa y los nuevos materiales y en su continuado
apoyo y divulgacién a los procesos productivos, permiten que se hable de que s¢
estd en presencia de una Nueva Revolucién Tecnolégica (ver Grifica 1) que, por
tanto, implica la entrada a una nueva fase de recuperacién econémica, es decir, a
uns etapa de recuperacidn del crecimiento econémico de una maeva onda larga,
que necesariamente afectars la actual divisién internacional del trabajo, Ia organiza-
cién de la produccién, las relaciones sociales, Ia funcidn del Bstado, las relaciones
norte-sur, la direccién y el contenido de las tramsacciones internacionales, Ias comu-
nicaciones, las relaciones de poder ea el campo internaciomal, elc.

“La microelectrénica usada en los procesos productivos, asi como en los
diferentes sectores de la economia ya no s una novedad, desde ¢l sector agrico-
la pasando por la industria hasta el sector servicios, enconlamos cambios im-
portantes en el proceso de produccién al introducirse equipo basado en
microelectrénica. Actualmenie aproximadamente 80 por ciento de la produccién
de los pafses industrializados ha involucrado algin equipo basado en la electré-
nica. La biotecnologia se estd proyeclando como la revolucién tecnolégica del
maitana. La nueva dimensi6n consiste en la manipulacién de los codigos genéticos
de los seres vivos, la cual se combina e integra con tecnologia de fusién de
células en donde se pueden combinar caracteristicas de varias células en una
sola, asl como también con tecnologfa enzimética y de fermentacién. Los nue-
vos materiales, donde las fibras épticas, fibras de carbén, nuevos plisticos, ldser,
productos cendmicos, son algunos de los avances en la ciencie de materiales que
ya han encontrado su aplicacién en los procesos productivos y en productos™
{(Meriens, 1991).
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La aplicacién de esta NRT se basa, de manera fundamental, en el desarrolio
y.avance del conocimiento cientlfico que conduce a sistemas de produccitén
altamente integrados. Por otra parte, al tener aplicacién en los tres sectores tradi-
cionales en que se ha dividido la economfa —primario, secundario y terciarfio—,
donde sus tres componentss —microelectrdnica, biotecnologfe y nuevos mate-
riales— tienen plens utilizaci6n on los tyes sectores, se tiende a desvanecer la
frontera que dividia » dichos sectores. “Las tradicionales divisiones en sectores
de la economfa empiezan & diluirse. La tecnologla usada en la granja, la fibrica
y la oficina del futuro, convergirin. En la automatizacién de !a fébrica y la
oficina se perfila una integracién tecnolégica muy foerte para los préximos afios,
usando una compuiadora en la gestién de la misma. El uso, en la granja, de la
biotecnologla junto con la microelectrénica, la hard parecer més y mAs a una
fébrica. En un futuro no muy lejano (zen el 20307), habrd un treslapo grande
entre la granja, la fébrica y la oficina, usando biochips y biocomputadoras parn
aplicaciones muy avanzadas y complejas” (Mertens, 1991).

“El nuevo paradigma tecnoecondmico, en ¢l que la microclectrbnica en sus
distintas aplicaciones (robética, informética, artefactos del hogar, telemaética, te-
lecomunicaciones, eic.), y la informacién desempedian ¢l rol central articulador
de la acumulacién y como elemento condicionante de la peculiar dindmica eco-
némica y polftica que condicionarfa los eventos de las préximas décadas. [gual-
menie las nuevas tecnologias de materiales, la biotecnologia, las novedosas fuentes
de energia, etc. se vienen constituyendo en elementos que estin transformando
de manera importante los procesos productivos. Tienen en comin el hecho de
que s¢ basan fuertemente en el conocimiento cientifico-tecnolégico y que con-
ducen a sistemas de produccién altamente integrados” (Schuldt, 1992).

La NRT repercute en las relaciones sociales de produccién, dado que “se
estd pasando del fordismo al posfordismo™. Bs decir, pasar de lo que el fordismo
tenia como caracterfsticas que se pueden resumir en las siguientes: la produccién
masiva basada en ¢l principio de la iinea de montaje; salarios en aumento que
provelan las bases para upa nueva articulacién entre la produccién y el consumo
masivo; grandes fabricas; un alto grado de intervencién estatal fincada en princi-
pios keynesianos; el desarrolio del Estado de Bienestar; un papel central de los
sindicatos en la ingtitucionalizacién de la contratacién colectiva y en la formula-
cién de polfticas estatales.

Las caracteristicas que exige el posfordismo son: empleo de nuevos mélodos
de produccién basados en la microclectrénica; pricticas de trabajo flexibles; un
papel social muy reducido para los sindicatos, incluso ya hay nuevas formas de
organizacién laborales, como son las originadas por ¢l solidarismo; un nuevo
individualismo; una intervencién estatal reducida; una nueva relacién entre
producion y consumo” (Bonefeld y Holoway, 1994).
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Este cambio del fordismo al posfordismo implica serias transformaciones en
la organizacién de [a produccién, entre las que destacan las siguientes:

(a) Las empresas inlegran en una sola las tres dreas bdsicas del discfio de la
produccidn, el proceso productivo y la gestién empresarial. La informatica,
las herramientas de control numérico y loa robots contribuyen a facilitar esta
conjuncién. Se posibilita la produccién de lotes pequeflos de manern flexi-
ble. Esta situacién conduce a que las tradicionales ventajas que trafa consigo
e} fordismo, basadas en las economfas de escala con técnicas intensivas en
capital, pierdan significado.

(b) En la produccién flexible, posfordista, el trabajador debe tener capacidad
polivalente 0 multiespecializada. Ya no se hablard de un puesto de rrabajo
especffico y dnico, sino de una situacidn de trabajo en que un equipo o
grupo de trabajadores colaboran y tienen responsabilidad completa por un
subproducto completo.

{c) Se modifican las interacciones. entre las empresas, en las que la subcon-
tratacidn y las relaciones estrechas con los proveedores desempefian un rol
central.

Como puede desprenderse, esta NRT no es neutral, ni en su origen (alianza
de empresas multinacionales y gobiernos nacionales), ni en sus consecuencias
pare la clase obrera tanto de los palses centrales como de los periféricos. Se
avecina, por lo tanto, una nueva divisién intermacional del wabajo donde las
repercusiones serdn de consecuencias nefastas para los pafses productores de
bienes primarios, que se verdn en mayores dificultades para lograr una insercién
adecuada en el mercado internacional.

Los efectos que lendré son variados, entre ellos se pueden destacar los si-
guientes:

(@) Nueva divisién inlernacional del trabajo. “Un andlisis comparativo de la
preporcién en que los productos con:alto contenido tecnolégico participan
del wo1al de las exportaciones en los pajses integrantes de la OCDE, pone de
relieve la modificacién de la posicién relativa de dichos pafses. En 1963,
Estados Unidos présentaba un indice de 129; la CEE, 102 y Japdn apenas
56, sobre la base de un promedio de 100 para el conjunto de la OCDE.
Hacia 1980, Estados Unidos desciende a 120, la CEE a 88, mientras que
Japén experimenta una considerable alza al tener un [ndice de 141" (Thurow,
1992). Sobre esta base, Thurow pone de manifiesto que la guerra que se
avecina para el préximo milenio se dard en términos econdmicos sobre la
base de la aplicacién de los adelantos de 1a NRT, donde los pafses atrasados
quedarén a la expectativa, a lo sumo podrfan incorporarse en alguno de los
intentos de regionalizacién de mercados que en estos momentos se estdn
desarrollando. Los palses del centro y este europeo podrian integrarse a la
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(2]

(c)

(d)

CEE, los asidlicos, al eje que comanda Japdn, los latinoamericanos al NAF-
TA o podrian acomodarse a la propuesta que surgié en diciembre de 1994,
con ocasién de la Cumbre de las Américas, donde el compromiso fue la
creacién de una regién de libre comercio hacia el afio 2005.

Efectos socioecondmicos. Las revoluciones tecnolégicas traen aparejado tre-
mendos cambios en los 4mbitos social y econémico lo cual implica que
unos sectores poblacionales queden rezagados respecto a otros, que unos
pafses se adelanten a olros, que los niveles de ingreso se ensanchen, etc. El
nivel de empleo experimentard una reduccién por la mayor automatizacién
del proceso productivo. Por ejemplo, en la industria del calzado en México
se disefian y cortan enire 18 y 22 mil pares de zapatillas al dfa con sélo seis
operarios. El correo electrénico en Canad4 creard 30 mil empleos en 10
afios, pero suprimird 500 mil enue los carteros tradicionales, en otras pala-
bras, habri una pérdida neta de 470 mil empleos. Gracias a la biotecnolog(a
se puede homogeneizar el proceso de maduracién de los vegetales, lo cual
conduce a un menor requerimiento de mano de obra durante la cosecha.
Ademds, disminuird la capacidad exportadora de productos tradicionalmente
intensivos en mano de obra, que serdn producidos en los palses desarrolla-
dos mediante la aplicacién de la robotizacién. Se requerird una mayor califi-
cacién de la mano de obra. En contraposicién se espera un incremente de
las actividades informales urbanas.

Distribucién del ingreso y estructura del consumo. Se espera que con la
NRT se acreciente la desigual concentracién de ingresos tanto a nivel fun-
cional como personal. Robert Reich, Secretario del Trabajo de la Adminis-
tracién Clinton, indica que dentro de la nueva jerarquizacién de la divisidn
del trabajo, serdn los Analistas Simbdlicos —aquellos que se dedican a re-
solver problemas, a pensar en futuros cuellos de botella y adelantarse a su
solucién, a generar nuevos problemas— (que ademds resulta ser una activi-
dad que debe ser vista como hija natural de 1a NRT), serdn los jerarcas en la
apropiacién de ingresos, mientras que los tradicionales puestos continuarén
en su ya estructurada diferenciacién, por lo tanto, se incrementard la brecha
de ingresos existentes en donde los Analistas Simb6licos superan con creces

a la brecha que mantenfan los actuales directores respecto de los obreros
(Reich, 1993).

Aunado a lo anterior, al tomar en cuenta la reduccién del empleo por la
aplicacién de la NRT y la cxpansién de las actividades informales, con
menores niveles de productividad, estos amplios sectores tendrdn acceso a
una proporcién cada vez menor del ingreso nacional.

Sistema educativo. El sistema educativo tradicional, cuya preocupacidn bd-
sica era ensefiar a leer y escribir y resolver las operaciones matemdticas
elementales, debe modificarse y transformarse por uno que privilegie el apren-
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C)

der-haciendo, es decir, que califique para el trabajo modemc. En este punto
cabe una digresion: cuando se inicié la era del automévil muy pocos sabian
manejer y éstos eran considerados como privilegiados; en estos momentos
del desarrollo de la era automovilistica quien no sabe manejar estd fuera del
mercado de trabajo en muchos aspectos; con el inicio de la informética, aquél
que sabia operar una computadora era considerado alguien excepcional, hacia
mediados de la década de los noventa, quien no sabe estd fuera del mercado de
trabajo dindmico. Por tanto, los sistemas educativos deben ponerse a la par de
ciertos avances que implica la NRT. Por ejemplo, en Costa Rica, la ensefianza
de computacién es obligatoria en el drea urbana y rural desde la primaria, y
ello ha colocado a este pals muy por arriba del resto de paises centroamerica-
nos para enfrentar los retos de la reconversitn productiva.

Las organizaciones sindicales frente a la revolucién lecnolégica deben
redefinir sus posiciones tradicionales. La aplicacién de la NRT que genera
importantes transformaciones socioeconémicas modifica la naturaleza de la
participacién de las organizaciones sindicales. Eslas deben tener incidencia
en las modalidades de desarrollo econémico, el perfil sectorial de la produc-
cién y su configuracién temritonial; igualmente deben participar en la nego-
ciacidn de las condiciones que implican las nuevas tecnologias que se refle-
jan en el proceso de Lrabajo, la flexibilizacién del mercado, las negociacio-
nes colectlivas y la politica tecnolégica del pals. En este sentido, no deben
constituirse en obstaculizadores del desarrollo tecnolégico, sino en
aprovechadores de las ventajas que ofrece y en observadores criticos de las
dificuliades que trae consigo.

“La reconversién productiva plantea a los sindicatos una seria disyuntiva:
adoptar una posicidn puramente defensiva o una actitud ofensiva. Frente a
medidas de reconversidn que generalmente son adoptadas por la empresa
sin consultar a los trabajadores, la actitud sindical defensiva se expresa como
defensa <<pasiva>> de las cldusulas del contrato colectivo. Pero esta actitud
conduce inevitablemente a la derrota, porque los empresarios cuentan a su
favor con el poderoso argumento del progreso técnico. La tdctica defensiva
finaliza con la divisién de los trabajadores... En cambio, una actitud sindical
ofensiva consiste en anticiparse a las acciones de la empresa en materia de
reconversion... [para ello se requiere] un cambio sustancial en la calidad del
funcionamiento de la organizacién: este cambio se refiere a la necesidad de
capacitar al sindicato para generar input cientifico y a la necesidad de reciclaje
o desplazamiento de liderazgos sindicales y su sustitucién por cuadros sindi-
cales con formacién técnica y cultural modema del trabajo... Se requiere un
viraje ideol6gico del sindicalismo para que pueda competir programéticamente
con las politicas noeliberales, ofreciendo nuevos caminos de modemizacién
econdmica, productividad, integracion solidaria entre los paises latinoameri-
canos y apertura-integracion en la economia global” (Godio, sf).
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Asistimos, pues, a una pérdida de identidad en los movimientos polftico-
laborales, ya que los sectores que por excelencia han sido defendidos y
apoyados por posiciones de izquierda han sido los trabajadores —asalaria-
dos— o, mejor dicho, la clase proletaria u obrera, pero en la actualidad esta
clase se encuentra en franco repliegue en cuanto a su imporiancia dentro de
la Poblacién Econémicamente Activa (PEA). La incorporacién creciente a
la PEA de sectores cooperativistas, de informales, de pequefios propietarios
agricolas, del auge del sector servicios, dejan en desventaja numérica a los
considerados estrictamente como obreros. Por otra parte, se observa un pro-
ceso acelerado de terciarizacién de los aparalos econémicos. Asf tenemos
que “Hoy, no més del 3 por ciento del precio de un chip semiconductor
queda para los propietarios de maleria prima y la energfa, 5 por ciento para
los duefios del equipo y las instalaciones, y 6 por cienlo para la mano de
obra rutinaria (en total suman cerca del |1 por ciento). Méds del 85 por
ciento es para servicios especializados de disefio e ingenierfa y para patentes
y derechos de autor de descubrimiento, y buena parte de ello se queda en los
Analistas Simbélicos” (Reich, 1993).

La CEPAL, al analizar las repercusiones que la NRT tendr4 sobre las econo-
mfas de la regién, parie del hecho de considerar a América Latina integrada a la
economia internacional, y que ésta iltima se encuentra en un proceso de rees-
tructuracién de manera asombrosa y rdpida al indicar que “las actuales tenden-
cias de la econom(a intemacional hacia la globalizacién y el acelerado cambio
tecnoldgico, implican que las ventajas comparativas emanardn en forma crecien-
te de aquellas adquiridas mediante un esfuerzo de modernizacién y penetracién
de mercados, en contraposicién a aquellas derivadas de ventajas estdticas a base
de recursos naturales o mano de obra barala, por ello es que las ventajas funcio-
nales a los nuevos requerimientos para una adecuada insercidn internacional
son las ventajas competitivas creadas y no las iradicionales ventajas comparati-
vas estilicas” (CEPAL, 1992).

Dentro del planeamiento de la CEPAL, elementos como competitividad e
insercién internacional, progreso técnico y equidad deben recibir un tratamiento
integrado, hay que verlos como un todo y no de manera separada. La compe-
titividad internacional requiere de una transformacién productiva basada en la
creciente difusién e incorporacién del progreso técnico al proceso productivo, a
su vez, ¢l progreso técnico es el factor que posibilita el crecimiento con equidad
y viabiliza la convergencia de la competitividad con la sustentabilidad ambien-
tal.

La incorporacién del progreso técnico al proceso produclivo requiere del
fortalecimiento de la infraestrucilura tecnoldgica, la base empresarial y la calidad
de los recursos humanos; se requiere de politicas que faciliten el aprendizaje
tecnolégico y la articulacién productiva y reconozcan el carécter sislémico de la
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competitividad. Para la CEPAL, ello no constituye una tarea fécil, por el contra-
rio, €s una larea cuesta arriba derivada de la conjuncién de varios hechos, entre
los que destacan los siguientes: la crisis que lodavia se resiente de la década
perdida; del relativo atraso tecnol6gico de la regién; de la poca relevancia que
tienen los campos de la ciencia, tecnologla e investigacién en los programas
oficiales y/o de las empresas; de las dificultades financieras externas (deuda,
cafda de los 1érminos de intercambio, déficit comercial, etc.); de las dificultades
que existen en los mercados de tecnologfa para poder lener acceso a ella, deriva-
das del proteccionismo tecnoldgico, de la insuficiencia del elemento humano
que se requiere para impulsar, o en su caso aplicar, la NRT; de un cambio de
apreciacién sobre la funcién de las empresas transnacionales. Todo lo anterior
debe insertarse en un proceso creciente de globalizacién econdmica; dicha inser-
cién debe darse a paniir de la productividad y no de desvalorizar ain més la
fuerza de trabajo o a costa de un mayor deterioro de los recursos naturales o de
polucionar el medio ambiente.

De acuerdo con la CEPAL, “la competitividad auténtica requiere no sélo de
pollticas que modifiquen la estructura productiva sino de pollticas que induzcan
una incorporacién y difusién més rdpida del progreso técnico, para ello hay que
fortalecer la base empresarial, la infraestructura tecnolégica, la articulacién pro-
ductiva en 4reas bases como la informacién y telecomunicaciones, que eleven la
compelitividad sistémica, y de una fuerte inversién en recursos humanos”
(CEPAL, 1992).

Para la CEPAL. uno de los fendmenos mds importantes que opera es ¢l de la
globalizacién, entre lo que destaca: “La desregulacién de los mercados financie-
ros, sumada a las nuevas tecnologfas, ha contribuido a crear un inmenso merca-
do mundial de fondos e instrumentos financieros, que reportan volimenes de
transacciones muy superiores al del comercio de bienes... Las empresas
transnacionales han adquirido cada vez mayor relevancia como protagonistas
fundamentales de la economia (y ellas esidn en la capacidad de) variar las
venlajas comparativas de un determinado pais en funcidn de las decisiones
tomadas por empresas sobre sus actividades productivas y de distribucion. ..
(con el agravante de) que la NRT estd aminorando la ventaja comparativa tradi-
cional de los paises en desarrollo, basada en mano de obra barata y materias
primas naturales” (CEPAL, 1992). De ello se deduce que para los pafses subde-
sarrollados, su futuro dependerd de las nuevas lecnologfas y, por qué no decirlo,
de las empresas transnacionales, mismas que son las que tienen acceso a las
innovaciones (tecnologia de punta), a los mercados, los canales de comer-
cializacién, las vfas de transporte, elc. O bien, pueden elegir un camino de
autarquia y de defensa de una falsa soberanfa, que muy poco podrd abonarles en
las exigencias que las formas de produccién impondrdn de manera més drastica,
que en el presente, los avances productivos.
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“La globalizacién de la actividad econdmica tiende a una cierta uniformidad
en cuanlo a formulacién y aplicacién de las politicas, ya que cada pais se con-
vierte en un competidor para mercados finitos y recursos escasos. Por ello privi-
legiar las senales, fomentar la competitividad internacional, promover la capa-
cidad empresarial y atraer la inversidn directa se estdn convirtiendo en elemen-
tos comunes de los esfuerzos que deben realizar las naciones para mejorar su
insercidn internacional” (CEPAL, 1992). Dentro de este dmbito se debe tener
mucho cuidado, en el sentido de generar la insercién intermacional de manera
eficiente y no espirea. En todo caso, el futuro de las economias de Ameérica
Latina no puede ni debe descansar en condiciones de produccién que generen
mayores dificultades socio-econémicas, que se traduzcan en pobreza, analfabe-
tismo, marginacién, reduccién de salarios reales, deterioro del medio ambiente,
devaluacién de las monedas, recorte del gasto social, etc. con la finalidad de
mantener alguna ventaja competitiva para lograr la insercién intemnacional. En
caso de seguir este camino, se estarfa haciendo referencia a una competitividad
espirea y efimera.. Por ¢l conirario, lo que debe privilegiarse es la consecusién
de competitividad genuing o auténtica, que se sustente en aumentos permanentes
de productividad y que sean endfgenos a las economfias nacionales o regionales,
con mayores niveles de equidad social en todo sentido, para que los frutos del
progreso técnico se difundan hacia toda la sociedad. Esto requiere de una fun-
cién activa de parte del Estado como ente transmisor y fomentador al respecio.

Ademés, las empresas Iransnacionales tienen asegurado un papel de primer
orden ¢n la nueva divisién inlemacional del trabajo, mismo que debe ser tomado
en cuenta por los pafses subdesarrollados. Estos también deben tener presente de
que a pesar de que s¢ habla mucho de la liberalizacién de los mercados inlerna-
cionales, la realidad es un tanto aparente a este respecto, ya que lo que se esld
presenlando en el comercio internacional es la constitucién de bloques econ6mi-
cos; asl se tienen algunos que ya se encuentran en funcionamiento: el més desa-
rrollado de todos es ¢l Mercado Comiin Europeo que cuenta con 15 miembros y
hay varios més en lista de espers; ¢l Tratado de Libre Comercio de Norteamérica,
¢l cual tiene 1a esperanza de que para el afio 2005 se haya extendido por todo el
continente.

“El esfuerzo de integrar agrepaciones o bloques de paises podria interpretarse
como una respuesta parcial y selectiva, entre paises con mayor afinidad de poli-
ticas entre si, a las exigencias institucionales del fendmeno de la globalizacién. ..
resulta més ficil armonizar pollticas y adoplar normas y reglas comunes entre
un nimero limitado de paises relativamente homogéneos, que hacerlo entre los
més de los cien paises que pertenecen al GATT —hoy Organizacién Mundial de
Comercio” (CEPAL, 1992).

“En la economia mundial ocurre una globalizacién de los mercados, caracte-
rizada por una compelencia creciente, que presiona hacia la bisqueda de tecno-
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logfas basadas en conocimientos cientificos cuya incorporacién al sistema pro-
ductive permite reducir costos, mejorar la calidad, ahormar energia y materias
primas escasas, a la par que aumentar la productividad de la fuerza de trabajo.
El tercer mundo, tradicional productor de materias primas y productos con esca-
so valor agregado, se ve enfrentado a la ineludible insercién en la economfa
mundial con serias insuficiencias hist6ricas. La politica neoliberal ha demostra-
do desentenderse de tres problemas centrales que enfrenian los palses: las exi-
gencias que plantea la competencia inlenacional en cuante a capacidad compe-
titiva para enfrentarla; la deteriorada situacion social, es decir, la relacién entre
produccién y distribucién, y las fuertes cargas ambientales, o sea, la relacién
entre economia y ecologia” (Maninez, 1994).

3. Riesgos y desafios

Se puede afirmar, de acuerdo con diversos especialistas que tienen puntos
coincidentes respecto al impacio que trae aparejada la NRT a nivel general,
donde el proceso de globalizacién es uno de los mecanismos de penetracién de
sus repercusiones, ya que la aplicacién de la NRT contiene enormes riesgos y
desafios y que, en general, los palses de América Latina se encuentran en una
seria encrucijada, que se define por la siguiente disyuntiva: si rechazan su apli-
cacién o si deciden implementarla, cualquiera que sea la decisién que se tome,
implica una decision dificil y de consecuencias serias, incluso, si deciden seguir
un método que los combine.

Posiciones optimistas estiman que con algunos cambios América Latina po-
dria acoplarse ventajosamente a la NRT. Esta posicién es sostenida por ¢l Fondo
Monetario Intemnacional, el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desa-
mollo. Sus posiciones se pueden resumir de la siguiente manera: “Las oportuni-
dades que para los paises en desarrollo abren las nuevas tecnologfas son en
verdad milliples. La mayor flexibilidad de las actividades productivas autoriza
un nuevo enfoque del mercado interno, toda vez que resulta posible superar los
tradicionales problemas de estrechez de mercado y generer configuraciones pro-
ductivas mis especificas y por tanto mis adecuadas a las necesidades de estos
paises... Los nuevos desarrollos tecnolégicos, al hacer més difusas las fronteras
entre los principales sectores productivos (primario, secundario y terciario), per-
miten redefinir favorablemente la dindmica de los procesos de industrializacién
a lravés de la constitucién de complejos productivos a partir de recursos natura-
les” (Ominani, 1992).

Existen posiciones intermedias que indican que la NRT puede ser absorbida
¢ incorporada parcial y relativamente por los paises subdesarrollados, pero para
¢llo deben realizarse de manera previa adecuaciones a las formaciones sociales.
Esta es la posicién de la CEPAL. Parlen del presupuesto de que las nuevas
tecnologias estardn disponibles. En todo caso, desde esta situacion se debe dejar
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en claro que el eje de la propuesta va hacia afuera en materia de exportaciones,
y viene desde fuera en materia de tecnologia y flujos financieros. Si se lograra
un adecuado mancjo de esta situacién, ello podria conducir & un ensanchamiento
del mercado interno, lo cual mejoruria la distribucién del ingreso y & la vez la
productividad. Hay que tomar en cuenta que las readecuaciones que se deben
impulsar se tienen que desarrollar durante un largo proceso; éstas no pueden ser
adquiridas de la noche a la madana. Exigen crearse a partir de profundas y
prolongadas transformaciones intemnas a las que generalmente no estén dispues-
tos quienes favorecen esta tendencia; en todo caso, las transformaciones podrian
durar toda una generacién.

Otras posiciones rechazan todo vinculo con la NRT ya que la consideran
atentatoria a los valores culturales de la mayoria de los paises subdesarroliados,
o bien, indican que con su aplicacién las actuales formas de vida, y la humana
no es la excepcién, pueden sufrir cambios genéticos impredecibles. Esta misma
posicion lambién considera los cambios que puede sufrir el ya tan deteriorado
medio ambiente, que puede llevarlo a un punto sin retome en la degradacién
ambiental.

En lo que debe existir un mayor nivel de coincidencias es en cuanto a que el
futuro de las economias de América Latina no puede descansar en condiciones
que impliquen competitividad espiirea y efimera. Debe privilegiarse la consecusién
de competitividad genuina o auténtica.

Las posiciones que tienen un punto de vista negativo sobre la NRT, apuntan
a8 que los Unicos paises que se veréin favorecidos son los que van a la cabeza en
lo que a tecnologfe de punta se refiere (Estados Unidos, Japon y la CEE), mien-
tras que las regiones atrasadas s6lo tendrin acceso a tecnologia de segunda
generacion, a aquella que sea considerada contaminante o riesgosa; en todo caso,
el control continuard en el centro. Dificilmente los paises centrales dejarian el
contro! de sus avances tecnol6gicos, méxime si en los paises atrasados no existe
¢l personal idéneo para su puesta en marcha o su perfeccionamiento. Si se toma
en cuenta que “muchas industrias de los pafses pobres que nacieron (bajo el
impulso de la suslitucién de importaciones), con frecuencia, viejas desde el pun-
to de vista técnico, son hoy definitivamente obsoletas” (Thai-Hop, 1995).

Ademiés, hay quicnes ven infranquesble la diferenciacién entre el mundo
desarrollado y el atrasado o relegado, dentro de estas posiciones esid la siguien-
te: “La mayor parte de la tecnologfe que se transfiere al Tercer Mundo consiste
en conjuntos de técnicas y métodos comunicados por las corporaciones multina-
cionales, inevitablemente adaptadas al sistema de consumo el norte del mundo.
Lo que unido a la complejidad técnica y a la exigencia de investigacién funda-
mental que acompaia al desarrollo del sector, aspectos en los que los paises de
la periferia ni pueden ni remotamente pretender acercarse a los del centro, reser-
van a estos papeles residuales, como fuenie de mano de obra barata o come

123

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeo6n Cafas



patética demanda final... La divisién internacional del trabajo queda redisefiada
entre los mismos capitalistas_.. La diferencin tecnolégica nunca podrd salvarse.
Los gastos que representa iniciarse en el camino del desarrollo tecnolégico para
ponerse a la altura de los lideres mundiales estarfan fuera del alcance de précti-
camente todas las naciones” (Ovejern, 1989).

De nueva cuenta, lo que se tendrd es un tremendo auge de las empresas
transnacionales, s6lo que en esta ocasién, ante la debilidad de los Estados nacio-
nales por la aplicacién de pollticas neoliberales, sus posibilidades para ejercer
algin tipo de control se verdn tremendamente disminuidas, respecto de lo que
fue durante el proceso de sustitucién de importaciones. En el interior de los
paises subdesarrollados, la NRT generard verdaderos enclaves y el grosor de la
poblacidn continuard alejada de ver los frutos a su favor.

4. Implicaciones

Cada uno de los componentes de 1a NRT presenta aspectos positivos y nega-
tivos. A continuacidn se presentan algunas consideraciones al respecto que han
sido extraldas del anticulo de Schults.

(a) Sobre la microelectrénica.

Aspeclos positivos: mejores prondsticos del clima, anticipacidn de riesgos
naturales y catdstrofes; reestructuracién de la organizacién de los servicios pi-
blicos para hacerlos m4s efectivos; descentralizacién eficiente de la informacién
para la toma de decisiones. Poner al alcance de los produclores redes de infor-
macidn sobre precios, mercados, tipos de cambio, avances lécnicos, etc. Mejorar
el uso del agua y de fertilizantes, y el manejo de agrosistemas complejos por
medio de modelos y sistemas computarizados. Explotacién de recursos naturales
en zonas lejanas e inhdspitas a través del uso de las telecomunicaciones, la
robética y la automatizacién, etc. Mejorar las ventajas comparativas de las ciu-
dades pequefias y de las empresas medianas y pequedas.

Aspeclos negativos: disminucidn de los niveles de empleo y reduccién de la
localizacién metropolitana del mismo. El peligro que entraila la centralizacidn o
el monopolio de la informacién. Monopolizacidn de las comunicaciones por
satélite y de la prospeccion de los recursos naturales. Incorporacién mis estrecha
y dependiente de la produccién de pequeila escala a los ciclos y manejos del
gran capital. Cambios en las ventajas comparativas internacionales, en contra de
los recursos intensivos de luerza de trabajo no calificada y de recursos naturales.
Marginacién, desplazamiento o subordinacién absoluta de los segmentos de los
recursos productivos que no puedan acceder a las nuevas lecnologfas.
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(b) La biotecnologia.

Aspectos positivos: reciclaje de nutrientes y desechos. Grandes avances en la
produccién de alimentos y en las condiciones sanitarias y nutricionales de Ia
pobdlacién, asf como en la cura de enfermedades. Valoracién de nuevos recursos
naturales renovables. Nuevas formas de solucién a los limitantes naturales de la
produccién animal y vegetal, a partir del desarrollo de nuevas variedades resis-
tentes a condiciones ambientales extremas. Nuevas lécnicas de tratamiento y
conscrvacién de bos productos agricolas. Nuevo impulso pama e} control biol6gi-
co de pestes y patégenos en el sector agropecuario. Factibilidad de aumentar la
diversidad de la produccién agropecuaria mediante la reduccién del predominio
de la monoproduccitén. Revalorizacién de las tecnologfas de produccion de ener-
gia de biomasa. Desconcentracién de los servicios urbanos (salud, encrgfa, trata-
miento de residuos, eic.). Desarrollo de una agricultura urbana y periurbana
competitiva.

Aspectos negativos: cambios significativos en las ventajas comparativas a
nivel nacional e internacional, tales como la pérdida de ventaja relativa de los
suelos fértiles. Concentracién do su uso para el desarrollo de la agricultura de
exportacion a costa de la produccién alimentaria para el mercado intemo. Apli-
cacién a los segmentos productivos modemos més que # los tradicionales. Surgi-
miento de problemas sociales y éticos nuevos asociados al uso de la biotecnologia
en seres humanos (manipulacién genética). Las condiciones técnicas de produc-
cién se alejardn cada vez més de la capacidad de control del productor (semillas
especiales, insumos importados, etc,). Apropiacién y monopolizacién del
germoplasma originario de la regién por parte de las empresas transnacionales
(patentes, royalties, prohibiciones de uso, etc.). Explotacién selectiva y expoliadora
de ecosistemas para extraer sustancias o componentes valiosos para la produc-
cién biotecnol6gica (4rea de firmacos). Nuevos impactos ecolégicos negalivos,
especialmente por la sintesis e introduccién en ¢l ambiente de nuevas sustancias
y formas de vida. Asimismo, la manipulacién genélica ejercers efectos imprevi-
sibles a largo plazo. Aumento en la vulnerabilided de variedades debido a la
reduccién en la variabilidad genética (clonacién). Impacto diferencial en produc-
tores (modemos contra tradicionales) segin su acceso a la biotecnologia.

{c) Los nuevos materiales.

Aspectos positivos: nuevas oportunidades de reciclaje de residuos. Abarata-
miento en los costos de cobertura de las necesidades bésicas no alimentarias,
particularmente en vivienda y transporte. Combinacién de materiales tradiciona-
les locales con nuevos materiales. Cambios en los sistemas de transporie.

Aspectos negativas: El cambio en la competitividad entre materiales natura-
les y sintéticos. Pérdida de las ventajas relativas de los yacimienlos minerales
estratégicos, en especial, cobre, niquel, cromo, cobalto, manganeso. La inestabi-
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lidad que surgirfa en los términos de intercambio si desaparecieran industrias
enteras y surgicran otras totalmente nuevas. Contaminacién por nuevos tipos de
residuos materiales, biodegradables y otros que no lo sean. Utilizacién de mate-
riales no tradicionales para la construccién que desplazarian la demanda de lejas,
arcilla, ladrillos, paja y otros bienes tradicionales. Relocalizacién de industrias
en direcci6n a los centros urbanos donde se encuentra la fuerza de trabajo espe-
cializada. Aparicién de nuevas industrias contaminantes.

Como corolario de eslos aspectos positivos y negativos, donde no s¢ encuen-
ran todos ni necesariamente los més importantes, no se puede hacer un balance
que nos indique que los aspectos positivos pesan més que los negativos o vice-
versa, y que a partir de csa consideracién se pueda inferir que son en csencia
positivos o negativos. Eslo no se puede realizar ya que los compoaentes de la
NRT ticnen un cardcter sistémico integrado a una determinada red de relaciones
sociales, que hard uso de ella segin sea la distribucién del poder y de los intere-
ses de las fracciones hegemdnicas del capital. Lo que friamente, en el escritorio
y ¢l papel, podrian ser aspectos posilivos o negativos se convierten en elementos
para reforzar el poder establecido en nuestros paises, donde no se posee ni se
controla esa tecnologia.

Por lo tanto, si bien las nuevas tecnologias podrfan tener efectos positivos
importantes para las economias atrasadas, dada la estructura del poder, su uso
estard dirigido fundamentalmente a mantener el orden establecido. En general, la
tecnologia no es buena o mala en si, todo depende de su uso, y éste estd en
funcién de quienes la poseen, controlan, aplican y usufructan.

Las nuevas tecnologlas vienen & ser como una gran espada de Damocles que
pende sobre América Latina. Cualquier decisién que lome necesariamente traerd
grandes repercusiones, es decir, que ya sea que se suba al tren, aunque en el
ullimo vagén de la NRT, o bien que lo deje pasar y se quede esperando el
préximo (otra RT, es decir, la préxima) para subirse en los primeros vagones si
es que logra comprar un boleto de primern clase; siluacién que dificilmente
podria darse. Cualquier resolucién al respecto no podrd considerarse inocua,
sino que afectars todo ¢l entorno socioeconémico. '

En todo caso, un elemento siempre hay que tenerlo presente: resulta contra-
rio a la l6gica del desarrollo humano el negar la modemidad —los adelantos
tecnolégicos. Tarde o temprano habrd que incorporarlos y para ello hay que
trabajar con visién de futuro y el 4nimo expreso de llegar con ventaja.

Las nuevas tecnologlas necesariamente modificarén de manera profunda la
insercién de América Latina en ¢l mercado mundial. “Ante la automatizacién
programable, la mano de obra barata sélo continuar4 siendo un factor de impor-
tancia en la compelencia inlermacional si se relaciona con uno o més de los
siguientes elementos del entomo del proceso productivo: (a) si hay cercania del
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mercado final; (b) si hay presencia de proveedores locales de insumo; (¢) si
posee una dotacién de recursos humanos capacitados en funcién de la calidad
del producto y proceso; (d) si la organizacién laboral estd dispuesta a la flexibi-
lidad en el manejo del mercado laboral, en lo que se refiere a contratacion y
jomada; (e) si existe suficiente mano de obra calificada a nivel lécnico y de
ingenieros, y (f) si posee disponibilidad de infraestructura de teleinformitica™
{CIOSL/ORIT/CISL/OIT, 1989). Esto implica que la abundante mano de obra de
que dispone América Latina tendré relevancia (nicamente si cuenta con lo anterior,
de lo contrario, le commesponde, si mejor le va, dedicarla a la maquila sencilla, ante
todo la relacionada con el vestuario, por lo que no se augura un futuro alagiiefio.

5. Los retos

Diversas instituciones como la CEPAL, la Universidad de la Naciones Uni-
das (UNU), la Asociacién Latinoamericana de Organizaciones de Promocion
(ALOP), la Organizacién Regional Interamericana del Trabajo (ORIT), el Siste-
ma Econémico Latincamericano (SELA), etc. y diversos autores latinoamerica-
nos o conocedores de la situacidén coinciden en sefialar que América Lalina y
todos los paises del Tercer Mundo, exportadores de bienes primarios, se encuen-
tran ante un gran dilema producio de los avances en los procesos poductivos
generados por los avances tecnolégicos de la NRT. Los notables avances regis-
trados en el campo de la produccién y las nuevas posibilidades de c6mo produ-
cir que trae consigo la NRT, ponen en peligro el futuro del Tercer Mundo.
Gracias a la microelectrépica (robotizacién, control de inventarios, méquinas de
control numérico, etc.), la productividad se ha elevado de manera increfble, si-
tuacién que ha conducido a un tremendo abaratamiento de los costos de produc-
cién. Con la biotecnologla, muchos productos que antes inicamente podlan pro-
ducirse de manera nasural, en la actualidad pueden ser producidos en el labora-
torio o mejorar su rendimiento de manera artificial.

En Estados Unidos, mis del 30 por ciento de la mantequilla que en estos
momenios se consume proviene de la alteracién biotecnolégica que se hace de la
margarina vegetlal, cuyo contenido es similar al de la mantequilla de origen
animal, lo cual se realiza mediante procedimientos técnicos en el laboratorio.
Igualmente, los nuevos materiales estin sustituyendo muchos minerales que eran
objeto de mercado internacional. Asi, el cobre estd siendo sustituido por la fibra
dptica que, ademéds de ser mucho més barata, es mejor conductora; también se
encuentran en produccién motores de arcillas mejoradas, elc. La cita siguiente es
reveladora a este respecto: “En el futuro, la ventaje competitiva duradera dependeri
més de las nuevas tecnologias de procesos y menos de las nuevas tecnologfas de
productos. Las nuevas industrias del futuro, por ejemplo, la biotecnologia, depende-
rin de la capacidad cerebral. Las ventajas comparativas del trabajo humano reem-
plazan a la ventaja comparativa de la Madre Naturaleza —la posesion de recursos
raturales— o de la historia —recursos de capital” (Thurow, 1992),
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O bien, afirmar que “Evaluando los elemenios, tanto los que disminuyen ¢l
papel del costo de le mano de obra en la competencia internacional como los
que lo sostienen, llegamos a concluir que la mano de obra barata es un factor
eslitico en la ventajas comparativas y, como tal, es rebasado por los avances
tecnolégicos aplicados en los procesos productivos”™ (Mertens, 1991).

Muchos de los resultados concrelos que ya se estin produciendo o se pueden
producir o que en el futuro se pueden descubrir, como resultado concrelo de la
aplicacién en ¢l proceso productivo de las NRT, vienen a competir directamente
con las tradicionales ventajas comparativas naturales de que se han ufanado las
economias del Tercer Mundo; en esa competencia la venlaja la tiene 1a NRT.

Los paises productores de materias primas agricolas ya se encuentran experi-
mentando las consecuencias de la NRT, asi tenemos los ejemplos siguientes: “el
azucar de cafla estd siendo sustituido por jarabe fructuoso de maiz. En Estados
Unidos més de 34 fibricas de refresco estdn usando ese sustituto de Ja caiia. Se
calcula que la Coca Cola y la Pepsi estdn ahorrando anualmente unos 90 millo-
nes de délares al usar jarabe, que resulta 25 a 30 por ciento mds barato que el
azicar. Otros edulcorantes, como el aspartamo, son desarrollados sintéticamente
desde el petréleo mediante el uso de la biotecnologfa. (Por otra parte) ya existe
sustitucién flexible entre las diferentes materias primas de aceite vegetal utili-
zando biotecnologfa... Otros productos agricolas también tienen sustitutos, como
la vainilla y el pyrethrum —que es materia prima para pesticidas—, la soya y la
harina de pescado también se encuentran con sustitutos... Se esti sustituyendo el
cobre por fibra 6ptica, nuevos polimeros sustituyen a aceros, la cerdmica a mi-
nerales... Se terminé el perfodo en que los procesos productivos tenian una sola
forma de llevarse a cabo, las materias primas s¢ vuelven intercambiables y el
campesino de cicao esti compitiendo con el campesino de aceite de coco o con
la plantacién de aceite de palma™ (Mertens, 1991).

Surge el dilema, ;qué hacer, de parte del Tercer Mundo, ante el relo que ies
impone la NRT? La respuesta no es sencilla, muchos aspectos tendrén que cam-
biar, como la divisién internacional del trabajo, la funcién del Estado, las rela-
ciones obrera-empleador (hasta en este punto se sienle ya el cambio, como se
puede apreciar, la palabra patrono se ha cambiado por la de empleador, incluso,
en la terminologla que utiliza 1a OIT).

De una situacion se debe tener clarided desde el principio, y ¢s que ningin
pais del Tercer Mundo, incluida América Latina, se encuentra en capacidad de
competir tecnolégicamente con los avances de la NRT. A manera de ejemplo,
“en el inicio de las nuevas tecnologias, las innovaciones se dieron en pequeias
empresas, fundadas muchas veces por ingenieros que trabajaban en compaiias
como la [BM, Fairchild, ATT, etc. Pero, en la actualidad, las innovaciones en el
campo de las nuevas tecnologias requieren de mucha inversién, primero en in-
vestigacién y después en maquinaria y equipo para producirlas. Para damos una
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idea, en 1972 se requirié de una minima inversién de bienes de capital, de dos
millones de délares, para producir un circuito integrado; en 1982 se necesitd
inventir 60 millones. Para el desarrollo del megachip, las empresas transnacionales
Philips y Siemens estin ocupando a mil ingenieros y técnicos durante un perfodo
de cuatro aflos” (Mertens, 1991).

La tecnologia de punta se estd generando en aquellas regiones que cuentan
con los requerimientos necesarios para ello, como lo es una importante base de
conocimiento cientifico-prictico, en otras palabras, capital humano en propor-
ciones importantes; también se requiere de un importante y decidide programa
de ciencia y tecnologla (investigacién y desarrollo), donde la funcién del sector
piiblico es primordial. Como todo ¢lio requiere de enormes gastos, se hace indis-
pensable contar con suficientes recursos para hacer andar la produccién de cien-
cia y tecnologia que permita ¢l desarroilo de tecnologia de punta.

Como ya se indico, ninglin pafs del Tercer Mundo se encuentra en la compe-
tencia tecnolégica “se cree que las siete industrias bisicas para las préximas
décadas serfin: la microelectrénica, la biotecnologia, las industrias de los nuevos
materiales, la aviacidn civil, 1as telecomunicaciones, los autématas més las m4-
quinas herramientas, y los ordenadores més el software. Todas son industrias
que dependen de la capacidad cerebral. Todas podrin instalarse en cualquier
lugar del planeta. Donde se instalen depende de quiénes puedan organizar la
capacidad cerebral para aprovecharlas. En el siglo que se avecina, la ventaja
comparativa serd creacion humana” (Thurow, 1992} Ademds, en cada una de
estas industrias existe una clara concentracién de la produccién en pocas empre-
sas, a lo sumo ¢inco transnacionales.

Dentro de esta competencia tecnolégica que se estd operando, se dice que
incluso Estados Unidos estd perdiendo la batalla respecto a Japén y Alemania.
Al comparar los gastos de las empresas en investigacién y desarrollo se llega a
la conclusién siguiente: “las firmas norteamericanas gastan dos tercios de su
dinero en nuevos productos y un tercio en nuevos procesos. Los japoneses hacen
exectamente lo contrario, un lercio en nuevos productos, dos tercios en nuevos
procesos... Mientras los norteamericanos concentraban la atencidn en las tecno-
logfas de los productos, Japén y Alemania se concentreban en las tecnologfas de
los procesos... [al comparar lo que ha acontecido con algunos de los mds impor-
tantes nuevos productos que s¢ han lanzado al mercado internacional a partir de
1970, como son:] la videocéimara y el grabador, ¢l fax y el reproductor de discos
compactos. Los norteamericanos inventaron la videocdmara y el grabador y el
fax; los holandeses el reproductor de discos compactos. Pero en términcs de las
ventas, el empleo y los beneficios, los tres se han convertida en productos japo-
neses... Moraleja: Los que pueden fabricar mds barato un producto pueden
arrebatdrselo al inventor” (Thurow, 1992).
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Al ver los resultados del mercado de autos en Estados Unidos, se pueden
observar las tendencias siguientes: “los fabricantes europeos han sido expulsa-
dos o estdn perdiendo rdpidamente su participacién, han sido desplazados por
los japoneses, quienes han proporcionado un kmockout técnico... Los japoneses
pueden montar un automdvil de lujo con sélo una cuana parte de la fuerza de
trabajo requerida en Europa. Pueden poner en produccién modelos nuevos con
mds rapidez y sus vehiculos exhiben menos defeclos... Los japoneses estdn
creando mds capacidad de produccién en Estados Unidos de la que posiblemente
pueden utilizar en ese pals” (Thurow, 1992).

Para complementar lo anterior, baste indicar que “Los déficits comerciales
(de Estados Unidos) con Japén, y con nadie mds, han estallado en el drea de alta
tecnologia... Ningin pafs industrial tiene un excedente comercial con Japén en
¢l drea de los productos manufaclurados. Los miés grandes exportadores del
mundo, los alemanes, no pueden competir con éxilo en el mercado japonés...
(Como apoyo a lo anterior, lo siguiente:) En Esltados Unidos, los gastos en
investigacidn y desarrollo disminuyen durante los perfodos de recesién econdmi-
ca y aumentan en los perfodos de auge. En Europa y Jap6n no sucede lo mismo.
Para una empresa norteamericana, la reduccién de la investigacién y el desarro-
llo e¢s una técnica para mantener los beneficios durante un periodo de disminu-
cién de las ventas. En Europa y Japdn no se reduce la investigacion y el desarro-
llo, pues se la considera la fuenle de la capacidad compeltitiva a largo plazo”
(Thurow, 1992).

Tal come ya se dijo, la disputa por el avance tecnolégico se estd dando
especialmente entre tres regiones —Estados Unidos, Japén y Alemania (CEE)—,
que son los que han estado a la cabeza de los descubrimientos cientificos, al
menos después de la segunda guerra; la ex URSS queda excluida ya que debido
a los sucesos posteriores a 1989 qued6 relegada en lo que a avances cientificos
se refiere. Esto fue ocasionado por diversas razones, entre ellas, a que su desa-
rollo cientlfico, previo a 1989, estuvo orientado ante todo al campo estratégico-
militar y, en menor medida, al campo econdmico. También indica que desde
1989 ha experimentado una tremenda fuga de cerebros hacia occidente ocasio-
nada, en muchos casos, por la grave crisis econdmica y politlica por la que
atraviesan las sociedades que vivieron en el socialismo real.

En todo caso, los pafses del Tercer Mundo, en general, y América Latina, en
particular, no cuentan con los requerimientos indispensables para poder entrar en
la disputa tecnolégica que implica la NRT. Eslo se debe a varias razones, entre
las que destacan: una insuficiencia de masa critica en el campo tecnolégico,
ocasionada por la luga de cerebros y una deliciencia histérica en este campo;
una total deficiencia en materia de Ciencia y Tecnologfa, que implica muy poco,
si es que ningdn, avance en Investigacién y Desarrollo, esto se aplica tanto a la
iniciativa privada como al sector piblico.
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6. Papel de América Latina

América Latina se encuentra —a mediados de la década de los noventa— en
una situacién dificil. Diversos factores indican lo complejo de su situacién: du-
rante Jos ochenta, llamada la década perdida, ¢l ingreso per cdpita cayd de ma-
pera alarmante, se convirtié en una exportadora neta de capilales. La aplicacién
de politicas de ajuste condujo a8 una mayor presién sobre los sectores més
desprotegidos —socialmente hablando—; amplios sectores se debaten en la po-
breza. El promedio regional es de 46 por ciento y en algunos paises sobrepasa el
70 por ciento.

Dentro de este dmbito no todo és negativo, ya que se han dado algunos pasos
importantes. Asl se tiecne que en la prictica han desaparecido los regimenes
antidemocréticos —las llamadas dictaduras militares—, la evolucién econémica
ha pasado a ser de signo positivo, el ingreso per cpita experimenta crecimien-
tos, la crisis de la deuda presenta una tendencia a ser menos relevante.

Para esta parte del trabajo se tomaron ideas del planteamiento que se hace en
un estudic multidisciplinario titulado “Las nuevas tecnologias y el futuro de
América Latina. Riesgo y oportunidad”, de Amflcar Herrera, er. al., realizado
por encargo de la Universidad de las Naciones Unidas (UNA). El estudio parte
del hecho de que la actual crisis mundial se manifiesta en miltiples 4mbitos y
que se trata de una crisis que no tiene precedentes. Por primera vez en la historia
la humanidad puede ser destruida por sus propias acciones. De continuarse la
actual trayectoria de desarrollo que se viene siguiendo desde la revelucién in-
dustriai, ¢l mundo no serd viable, en oiras palabras, el estudio tiene una concep-
cién apocaliptica que se puede resomir de la manera siguiente: o se modifica la
tendencia o el fin de la humanidad se-acerca de manera acelerada e implacable.

Aunque la crisis sea vista de manera catastréfica, el futuro no necesariamen-
te tiene que seguir por el mismo camino, ya que por vez primera en la historia,
la humanidad posee el conocimiento necesario para resolver todos los problemas
relacionados con las bases materiales de la vida. Es decir, que gracias a la NRT
se tiene la posibilidad teSrica y material de asegurar a cada ser humano un nivel
de vida que no sélo lo provea de sus necesidades bdsicas materiales, sino que le
asegure también una plena y activa incorporacién a su cultura.

Todo ello se produce dentro de lo que se podria denominar ‘civilizacién
mundial’, que implica no s6lo la globalizacién econdmica sino también las asi
llamadas ‘interferencias de gobernabilidad’. Estas implican la mundialidad de
muchos problemas, ¢s decir, que las decisiones soberanas que un determinado
gobierno ejerza sobre su territorio pueden tener repercusiones mis allé de sus
fronteras, por ejemplo, “Las fronleras y la soberania de los Estados no detienen
la conlaminacién radiactiva, ni la lluvia 4cida ni la creciente polucién de los
mares y los rios, ni tampoco ningin gobiemo, individualmente, puede hacerse
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cargo de la solucidn de esta clase de problemas. Frente a un peligro inmediato,
se ha comenzado a profundizar en férmulas de cooperacién internacional... Hay
otros peligros para el medio ambiente, a mds largo plazo, cuya solucién implica-
rd en mayor grado, la revisién de la intangibilidad de la soberanfa. Por ejemplo:
¢l riesgo del aumento de la temperatura del pleneta puede exigir la imposicién
de una enérgica solidaridad en los pafses mds desarrollados para controlar las
emisiones de gas carbdnico... Sefialar culpabilidades individuales no resolverfa
esta clase de problemas; lo que queremos destacar es que ! mundo puede en-
contrarse ante situaciones sin salida si la soberanfa del Eslado, de cualquier
Estado, continia consideridndose intocable. Timidamente los gobiemnos han co-
menzado a pronunciarse colectivamente en este sentido y a afirmar, por fin, que
«nuestro mundo es el planeta»” (Arbos y Giner, 1993).

Los elementos més importantes de la actual crisis mundial, es que las premisas
del modemismo basadas en que gracias al desarrollo cientifico los problemas de
insuficiencias para la humanidad serfan cosa del antiguo régimen, pero la reali-
dad ha demostrado una seria contradiccién; un mfnimo porcentaje de la humani-
dad ha logrado alcanzar niveles de satisfaccién muy altos pero, en contraposi-
cidn, la mayorfa de la poblacién mundial, dos tercios, continda debatiéndose en
la miseria, es decir, que los logros del desarrollo cientffico no les ha llegado. En
la actualidad se puede observar que uno de los resultados del paradigma
tecnoecondmico aplicado es que 1a brecha que separa a los estratos poblacionales
de alto consumo con aquellos estratos de consumo insuficiente, se va ensanchan-
do dia con dfa.

Para superar esta dicotomfa mundial, misma que se impone no sélo por
cuestiones élico morales, sino también por el hecho que de continuar con esta
tendencia el futuro de la humanidad se encontrarfa en entredicho, es que se debe
- hacer un alto y aprovechar las ventajas que ofrece la NRT. Para ello, la UNU
define las que deberfan ser las caracterfslicas bdsicas de las sociedades del futu-
ro. Estas son las siguientes: (a) igualitana en el acceso a bienes y servicios. (b)
Participativa, ya que lodos los miembros tienen el derecho a participar en las
decisiones sociales en todos los niveles. (¢) Auténoma (no autdrquica), esto
significa la capacidad de tomar decisiones basadas en sus propias aspiraciones y
posibilidades. {d) Que disponga de suficiente tiempo libre para dedicarlo a acti-
vidades creativas. Las nuevas tecnologias permiten eliminar poco a poco el tra-
bajo rutinario enajenante. El objetivo final serd terminar con la presente divisidn
social compulsatoria del trabajo. () Intrinsecamente compatible con su medio
ambiente fisico. En otras palabras, la compatibilidad deberd basarse no en medi-
das correctivas tomadas a posteriori, sino en la misma naturaleza del estilo de
desammollo.

Para la totalidad de los paises de América Latina, el relo que les impone el
impulsar una estrategia definida con base en las caracterfsticas anteriores, debe
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iniciar por buscar potenciar al méximo sus capacidades de manera integral, ya
que la region vista de manera global posee un patrimonio impresionante de
recursos naturales que la colocan como a una de las regiones del mundo con
mayor capacidad de desarrollo, pero su aprovechamiento depende de una efecti-
va integracidn econdmica y polltica de los palses que la componen

La integracién ecopfmica y politica representa la Gnica opcién para que
América Latina pueda ser un interlocutor vélido, en una economia mundial cada
vez més competitiva y donde predominan los grandes bloques econémicos, A
esto hay que agregarle la necesidad de hacerle frente a los grandes desafios
tecnoldgicos, lo cual exige la formacién de grandes espacios econémicos para
encarar los enormes esfuerzos de investigacion requeridos por el desarrollo de
las nuevas tecnologias.

Para América Latina, ¢l hecho de transformar su estilo de desarrollo, de
acoplarse a las nuevas modalidades, le implica tomar en cuenta su insercién en
¢l mercado internacional y su capacidad de manipulacién sobre las variables que
inciden al respecto. En ello intervienen, de una manera dialéctica, variables tanto
externas como internas. Dentro de las variables externas, las mds importantes
son:

E.(1) La relacién que exisle entre dependencia y autonomia.

E.(2) La relacién entre la crisis econémica mundial y las posibilidades de
una recuperacion de la economia mundial.

Las principales variables internas que se deben considerar son:

L(1) La disyuntiva entre el pacto social concentrador y un pacto social de-
mocrético.

L(2) Una baja cooperacién regional o una fuerte cooperacién lalinoamerica-
na.

L.(3) Seguir un estilo de desarrollo depredador o un estilo de desarrollo
ambientalmente sustentable.

Todas estas variables se encuentran interactuando y unas tienen més peso que
otras. Asf, la transformacién del pacto social 1.(1) es un premrequisito bédsico para
que ocurran cambios en las otras variables. Pero no es indispensable para que
ocurran cambios posilivos en todas las variables restantes, ya que resulta ser insufi-
ciente para sacar a la economfa mundial de la crisis E.(2). Aunque es coadyuvanie
importante para modificar la situacién de dependencia de la regién E(1), y puede
permitir que transite hacia un mayor nivel de autonomfa, también podria ayudar a
romper ¢l nivel de aislamiento que existe entre los paises latinoamericanos.

El hecho de modificar de manera positiva el estilo de desarrollo depredador
L.(3), no necesariamente deriva de superar el modelo concentrador, ya que una
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sociedad més justa puede continuar siendo depredadora del medio ambiente, tal
como sucedié durante el socialismo real. De prolongarse la crisis econdmica
mundial E.(2), ello no redundarfa de manera positiva para la consolidacién del
pacto democritico.

El escenario deseable que posibilite una transformacién radical de la situa-
cidn en América Latina, de acuerdo con las consideraciones que hace la UNU,
implica una nueva alianza entre los movimientos populares, clases medias y
burguesia ilustrada. El pacto que surja deberd tener como meta principal integrar
al desarrollo econdmico la parte mayoritaria de la poblacién que, en la actuali-
dad, se encuentra marginada.

El nuevo pacto requiere de los siguientes elementos:

* Aulonomla. Debe implicar una revision radical de las actuales relaciones que
se tienen con los pafses centrales, en la bisqueda de mayor cooperacién y
trato igualitario entre el norte y el sur; al mismo tiempo debe buscarse un
mayor nivel de cooperacién latinoamericana.

* Un paclo social democritico que no es incompalible con una economfa de
libre empresa, ya que hasta los empresarios privados estarfan interesados en
profundizar el mercado iniemo, situacién que les redundaria en una amplia-
cién del proceso de acumulacidn.

* Reformas estructurales, patrimoniales dentro de la propuesta de la UNU, que
impliquen una mejor distribucién del patrimonio fisico. Entre ellas destacan
la reforma agraria y la reforma urbana que busquen adecuar el uso del suelo
a las necesidades sociales de la poblacién urbana. También es necesario rea-
lizar reformas que impliquen la redistribucién del ingreso, ya sea a través de
una elevacién de la masa salarial en relacién con el ingreso del capital, o
bien, mediante un incremento del salario indirecto a través de una mejor
provisién de servicios sociales a la poblacién, que sean proporcionados a
través de politicas piblicas.

La propuesta de reforma agraria difiere de las propuestas que se hicieran en
los aflos posteriores a la Segunda Gugrra Mundial —que tenfan un significado
mis revolucionario que técnico—, ya que implica el acceso de la poblacién
pobre a la tierra con el objetivo de incrementar la produccién de alimentos,
siempre y cuando ella se dé en tierras improductivas, poco utilizadas u orienta-
das a cultivos de exportacién. Con ello se estarfa en posibilidades de generar un
excedente agricola que incrementarfa los niveles de ingreso en el drea rural,
siempre y cuando se aprovechen las ventajas que tiene la NRT para el agro.

La reforma urbana debe idearse sobre la base de reducir el alto nivel de
especulacién que exisle sobre los lerrenos urbanos. Debe comprender una zoni-
ficacién de las diversas actividades urbanas, implementarse un sistema de trans-
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porte colectivo eficaz y construirse viviendas e infraestructura de saneamiento
para la poblacién necesitada.

En cuanto a la elevacién de los ingresos reales y una mejor distribucién de
los mismos, no basta s6lo con ilevar a cabo las reformas patrimoniales propues-
tas, 5ino que resulta indispensable elevar el nivel de productividad de Ia pobla-
cién trabajadora mediante la obtencién de empleo. Todo ello requicre de la
reaclivacién econémica.

Para incrementar el gasto piblico social, que pase del 10 por ciento sobre el
PTB, que en estos momentos se tiene como promedio en los paises de América
Latina, a por lo menos 15 por ciento, se requiere, aparte de la reactivacién
econémica, de un mayor papel del Estado en cuanto a presién fiscal lo que
implica incrementar la relacién impuestos/PTB.

Se debe tomer en cuenta que el modelo propuesto por la UNU no implica un
excesivo intervencionismo estatal, ya que puede conducir a resultados inadecua-
dos, tal como sucedi6 durante la etapa de sustitucién de importaciones y a la que
critica de la siguiente manera: “Tal vez la mayor distorsién de la industrializa-
cién latinoamericana fue provocada por el exceso de proleccionismo, el cual no
estuvo acompaiiado de una politica coherente de capacitacién lecnolégica local.
El modelo seguido, de sustitucién de imporiaciones, generé indusirias con tec-
nologfa poco dindmica en la medida en que las fronteras aduaneras y una seric
de olras restricciones protegfan de manera indefinida la ineficiencia... En reali-
dad, ¢l proteccionismo por tiempo ilimitado, sin una polftica de ciencia y tecno-
logfa e industrial coherente de formacién de una capacidad intema, permitié que
proliferasen industrias con mercados demasiado pequeiios, cuya productividad
era muy baja y, peor ain, con escaso dinamismo tecnolégico”.

La estralegia propuesta es clara al indicar que no debe recurrir “en exceso al
intervencionismo estatal. De hecho, las transformaciones de la estructura pro-
ductiva que deberdn ocurrir por fuerza para que las necesidades bésicas de la
poblacién marginada sean satisfechas, derivan en esencia de los cambios en la
distribucién del ingreso... El Estado tendrd una importancia fundamental en
varios niveles: deberd fijar reglas claras para el funcionamiento de las empresas
multinacionales; deberd continuar monopolizando algunas actividades asociadas
con la infraestruciura econémica lales como la energia, comunicaciones y trans-
porte, aunque puede haber participacién privada en estos rubros, pero estard
sometida al interés pablico; asimismo deberd poseer un cierto grado de direccion
para encuadrar y fomentar sectores punta, permitiendo que mediante una protec-
cién temporal puedan constituirse en empresas nacionales, con efectiva capacita-
cién tecnolégica; por ultimo, el Estado deber4 ejercer una efectiva accion en el
dmbito de la fiscalizacién y normalizacién de la actividad productiva, para pro-
piciar una mejora de la calidad y del nivel tecnolégico de los bienes y servicios
ofrecidos en los paises latinoamericanos”.
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Para compatibilizar lo anterior se hace necesario utilizar los siguientes instru-
mentos de la politica econémica: (a) La integracién latinoamericana. (b) Canali-
zar una parte de los recursos financieros del Estado hacia los sectores que cons-
tiluyan un punto de estrangulacin para el crecimiento econémico, como la ener-
gla, los transportes, la agricultura, las comunicaciones y la industria bésica. (¢)
Reducir el grado de dependencie tecnolégica. (d) Encuadrar la industrializacién
de los sectores de punta y proteger las industrias nacionales. (e) Aumentar la
eficiencia de los procesos productivos, mediante la reduccién en forma planifi-
cada de todo tipo de subsidio, incentivo, proteccién larifaria, etc. Reducir poco a
poco y de forma planificada las barreras aduaneras dentro de ta regién. (f) Fo-
mentar la difusién de las nuevas tecnologias en el aparato productivo. (g) Fo-
mentar una politica de ciencia y tecnologfa a nivel regional.

7. Nuevo Papel Propuesto por la CEPAL

El modelo desarrollista que propusc la CEPAL, para lograr revertir el mode-
lo de ‘desarrollo hacia fuera’ por uno que buscara ¢l ‘desarrollo hacia adentro’,
en ¢l cual se deberfa privilegiar la integracién econémica, las reformas estructu-
rales, la industrializacién sobre la base del proteccionismo, en fin buscar el
camino del modemismo.

El enfoque propuesto por Prebish partié del modelo centro-periferia, que
indica que el intercambio comercial entre paises industrializados y pafses en vias
de desarrollo no beneficia a ambos grupos por igual. Los paises dindmicos del
centro se benefician, con base en ello se llegd a la conclusién de que el inter-
cambio comercial con los paises industrializados perpetuaba las estructuras pro-
ductivas de las economlas periféricas, tipicamente dusles y heterogéneas. Para
superar esta situacién, se planteé que los paises en vias de desamrollo debfan
producir sus propias manufacturas. La ecuacién bésica de la CEPAL era la si-
guiente: “industrializacién por sustitucién de importaciones = desarrollo™.

Después de varias décadas de haberse puesio en marcha la estrategia sugeri-
da por Prebish, la situacién en los paises de América Latina no puede catalogar-
s¢ como un rotundo éxito. Aunque no pueden negarse los logros que posibilité
la industrializacién, no logré cambiar la situacién de subdesarrollo imperanle.
Siempre fue un grupo reducido el que salié favorecido y resulté una carga pesa-
da para la mayorfa de la poblacién.

A la luz del presente (mediados de los noventa), al evaluar los resultados del
desarrollismo, se pueden ver sus fallas que en resumidas cuentas son las siguien-
tes:

* *“La planificacién secuencial de los procesos de industrializacién nacionales
estaba sesgada por el abanico de manufacturas que se habfan importado tra-
dicionalmente, es decir, por los patrones de consumo de minorfas.
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* La priorizacién del establecimiento de industrias de bienes de consumo y el
descuido de las industrias bdsicas y de bienes de capital, condujeron a au-
mentar la imponacién de bienes de capital y productos intermedios y prima-
rios, lo cual impacté negalivamente en las cuentas corrientes.

* Las industrias de bienes de consumo sustitutivos de importaciones enfrenta-
ban una demanda interna limitada, lo que no les permitié lograr suficientes
economias de escala; en consecuencia, producian a costos unitarios muy su-
periores a los niveles del mercado mundial, por lo que tenfan que ser protegi-
das contra la compelencia externa mediante elevados aranceles y rigidos con-
troles de cambio.

* La ausencia de compelencia exlena y las estructuras oligopélicas de los
mercados permit(an la existencia de empresas demasiado pequefias e impro-
ductivas que producfan a costos excesivamente elevados y que, con el bajo
uso de su capacidad instalada, descuidaban el avance tecnolégico.

* La intervencién directa e indirecla del Estado en el mercado provocé la
dislocacién de los precios relativos —en beneficio de la industria nacional y
en perjuicio del sector agrario— que no reflejaba las relaciones de producti-
vidad y escasez intersectoriales” (Sangmeister, 1995).

En la década de los noventa, después de superar la crisis de la década perdi-
da y de dejar atrds la concepcién desarrollista, en vista de su fracaso como
molor de desarrollo, América Latina se encamina hacia una nueva concepcién
de desarrollo, en esta ocasién busca combinar una estralegia de modernizacidn
industria) productiva con apertura exlerna, en otras palabras, busca entrarle al
concepto de ‘ventajas competitivas dindmicas’. Para ello distingue entre la
competitividad espiirea y efimera y 1a competitividad genuina o auténtica.

La nueva concepcién represenla un cambio importante al paradigma desa-
rrollista, ya que éste indicaba que “para lograr el desarvollo primero habla que
crecer internamente y después abrirse al mercado internacional”; en cambio, con
el nuevo paradigma basado en la utilizacién de las NRT y de las ventajas com-
petitivas dindmicas, la orientacién cambia de sentido ya que ahora “para lograr
el desarrollo primero hay que comenzar abriéndose al mercado internacional™™.

En el sentido anterior, “las propuestas de apertura rdpida y generalizada de la
economia a la competencia externa y de sujecién de la actividad interna a los
precios internacionales, asl como a la vigencia irrestricta de las sefiales de mer-
cado, son el corolario de una concepcién que considera rescatable s6lo aquella
parte de la industria capaz de resistir, a corto plazo, el impacto de la competen-
cia internacional” (CEPAL, 1992).

Todo ello implica superar una serie de desaffos, ya que se trata de reencontrar
el camino del desarrollo. Para ello es preciso: “fortalecer la democracia, ajustar
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las economlas, estabilizarlas, incorporarlas a un cambio tecnolégico mundial
intensificado, modemizar los sectores piblicos, elevar el ahorro, mejorar la dis-
tribucién del ingreso, implantar patrones de ahorro més austeros de consumo, y
hacer todo eso en el contexto de un desarrollo ambientalmente sustentable™
(CEPAL, 1992).

El nuevo paradigma cepalino se basa en una integracién selectiva en el mer-
cado internacional, lo cual no debe ser entendido como un regreso al modelo
exportador del tipo colonial, sino en el desarrollo y aseguramiento de una base
selectiva de ventajas nacionales en la competencia de polos de desarrollo a nivel
internacional, caracterizada por la capacidad de aprendizaje, la disposicién
innovadora y la diferenciacién de productos, concenudndose en aquellas produc-
ciones que ofrezcan ventajas competitivas de cara al mercado intemacional, Me-
diante una nueva polftica econdmica se pretende superar la mezcla, caracter(stica
de América Latina en el pasado, de intervencionismo estatal con funcionamiento
imperfecto del mercado, pues esta mezcla exigia demasiado del Estado, muy
poco de la empresa privada y terminé por bloquear en lugar de promover el
desarrollo. En consecuencia, el debate actual en América Latina debe aclarar y
redefinir las relaciones entre el Estado y el sector privado.

La reonientacién de la politica econémica implica: (a) mayor descentraliza-
ctén de la planificacién econémica; (b) prioridad del establecimiento del marco
general del orden econémico y de polfticas de proceso ajustadas a reglas, en
lugar de la intervencién discrecional en los procesos dominantes en el pasado, y
(c) pollticas tributarias, aduaneras y cambiarias neutrales ante los sectores. El
objetivo de la privatizacién se encuentra estrechamente vinculado con el de dis-
ciplina fiscal, ya que existe gran cantidad de empresas piblicas cuyo exceso de
personal y pérdidas representaron, en el pasado, fuertes cargas presupuestarias
adicionales. Ademds, el objetivo de privatlizacién parte de la idea de que lo
importante no es el tamafio del sector publico sino su eficiencia, y que el Estado
deberfa dedicarse a las funciones que puede cumplir mejor que el sector priva-
do” (Sangmeister, 1995).

En la concepcidén de la nueva polftica econémica, la liberalizacién y desre-
gulacién de la economla se entienden como herramientas para fomentar la com-
petencia interna y, por ende, la eficiencia de la econom(a. También la idea de la
integracién regional y la estrecha cooperacién econémica adquieren un nuevo
sentido en el marco de la reorientacién conceptual de la polftica econémica. No
se pueden concebir a todos los intentos de integracién, que en eslos momentos
han recobrado vitalidad, como inlentos de procesos que van en conlra del merca-
do mundial, sino como pasos intermedios en la vfa de la integracién en el mer-
cado mundial. Ya se encuentra planteado que para el afio 20035 deberd estar en
funcionamiento la zona de libre comercio que abarque a todo el conlinente ame-
ricano.
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Pero el aseguramiento de un relativo éxilo en la implementacién del nuevo

paradigma tecnoecondémico en América Latina, implica que se opere una serie
de transformaciones sociales, politicas y econémicas en otros dmbitos. Por ¢llo,
si los grupos econdmicos no abandonan por completo sus tradicionales conduc-
las onentadas hacia la bisqueda de subsidios, y el Estado no hace uso decidido
de su nueva funcién a fin de asumir su funciones plenamente y en forina auténo-
ma, existe el peligro de que resulte un monstruo peor que el que se pretende
superar. En consecuencia, se pueden identificar los siguientes factores de riesgo
en las reformas de la polilica econémica y de desarrollo en América Latina:

»

“El cambio del paradigma econémico no se estabilizard mientras no esté
basado sobre un cambio de actitud de los actores en los niveles macro, me-
diano y micro; sin embargo, el retomo al pasado dorado del intervencionismo
estatal, la industrializacién por suslitucién de importaciones y del populisma
chocarfa con los cambios macroecondmicos a nivel mundial que, en los (lti-
mos afios, han generado un pragmatismo neoliberal en América Latina.

Lograr competitividad industrial y concentracién como premisas de la inle-
gracién selectiva en el mercade mundial, requiere niveles de capacidad de
coordinacién por parte del Estado y capacidad de autocontrol por parte del
sector privado que ain no se han alcanzado en muchas economfas de la
region.

La probabilidad de éxito de la integracidn selectiva en el mercado mundial
no estd determinada solamente de forma enddégena por la disposicién y capa-
cidad de reforma de la politica econémica, sino lambién de forma exdgena
por la disposici6n de los paises indusirializados a eliminar su proteccionismo
en los segmenlos relevantes del mercado mundial.

La desregulacién del mercado laboral formal requiere que patronos y sindi-
catos, empresarios y trabajadores se tralen como socios que negocian libre-
menle las condiciones de empleo y trabajo en convenios globales.

La liberalizacién radical ¢ inmediala de las relaciones de intercambio puede
provocar déficit sostenido en cuenta comiente, haciendo que América Latina
dependa, una vez mds, de la importacién permamente de capital.

En una estrategia de integracion selectiva en el mercado mundial que apunta
primordialmente a la exporiacién de materias primas y productos agrarios,
manufacturas trabajo-intensivas y productos de mediana complejidad tecno-
Iégica, se debe tener en cuenta la compelencia creciente en precios de otros
palses en vias de desarrollo que siguen estralegias similares.

La especializacién basada en recursos naturales bajo las condiciones impe-
rantes en el mercado mundial puede provocar la explotacidn excesiva del
medio ambienle; en consecuencia, reforzar el acceso privado no regulado a
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los recursos naturales con el fin de hacerlos valer en el mercado mundial
podria tener consecuencias ecolégicas catastréficas” (Sangmeister, 1995).

En todo lugar, la estrategia, aunque implica liberalizacién del mercado, re-
quiere indispensablemente de nuevas formas efeclivas de regulacién estatal, es
decir, de un nuevo tipo de Estado. En todo caso, debe limitar los costos sociales,
politicos y econdmicos de la ransformacién; las instancias estatales deben am-
pliar su autonomia y competencia para poder vigilar los mercados, fomentar la
modernizacién tecnol6gica a través de politicas pricticas de educacién e investi-
gacién, e imponer una polftica social compensatoria; debe incrementar la presién
fiscal; debe tener claridad en el sentide de impulsar procesos democratizadores a
todo nivel, darle un mayor nivel de participacién a la sociedad civil, etc.

8. Conclusién

El futuro de América Latina no puede estar desligado de las repercusiones
que le impone la NRT, ya que si transita en ella, su futuro depender4 de lo que
las grandes empresas transnacionales decidan respecto a qué es lo que la regién
debe producir para insenarse en las cadenas mundiales de produccién, es decir,
decidirgn c6mo debe ser su insercién en el mercado mundial. Por otro lado, si
decide no participar de lleno en el desarrollo de las fuerzas productivas que
impone la NRT, su fuluro también dependerd de lo que las transnacionales pro-
duzcan y de cémo lo hagan, ya que las exportaciones de productos primarios
que tradicionalmente le han garantizado un nicho en el mercado mundial, co-
menzardn a perder ventajas competitivas y sc agravardn sus problemas de balan-
za de pagos.

La NRT, por lo tanto, es una Espada de Damocles que pende sobre los
pafses subdesarrollados en general, donde América Latina no es la excepcién.
Cualquier decisidn que se tome al respecto implicard transformaciones y reper-
cusiones de suma importancia, mismas que deben ser encaradas con objetividad
y responsabilidad de parte de todas las sociedades; es una decisién que no puede
quedar al arbitrio de unas pocas personas, sino que debe involucrar al grueso de
la poblacién. Por lo tanto, la decisién debe tomarse a través de una polftica de
Estado y no de una simple politica de Gobiermo. Es una disyuntiva tan trascen-
dental que no puede dejarse que la determinen inicamente los polfticos, mdxime
si son politiqueros.

Referencias bibliogrificas

Arbos, Xavier y Giner, Salvador. La gobernabilidad Ciudadania y democracia en la
encrucijada mundial, Siglo XXI de Espafa, 1993.

Bodemer, Klaus (compilador). Politica tecnoldgica y modernizacion productiva, Yene-
zuela: Editorial Nueva Sociedad, 1992.

Bonefeld, Wemer y Holoway, John. “Posfordismo y forma social”. En ;Un nuevo Esta-
do? Debate sobre la reestructuracién del Estado y el capital, en un libro compilado

140

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeo6n Cafas



por ellos mismos. México: Editorial Cambio XXI1, 1994,

CEPAL. Equidad y transformacién productiva: un enfoque integrads, LC/G.1701 (SES.2¥/
3), Chile, 1992,

(CIOSLYORIT/CISL/OIT). Crisis econdémica y revolucién recnoldgica. Contiene los do-
cumentos de la conferencia Intemacional sobre Crisis Econémica y Revolucién Tec-
nolégica, celebrada en Rlo de Janeiro en noviembre de 1988 con los auspicios de los
autores. Edicidn a cargo de ORIT, 1989,

Godio, Julio. Sindicalismo iberoamericano: problemas, obstdculos al cambio y bisqueda
de nuevos rumbos, mimeografiado, sin fecha.

Herrera, Amilcar y otros. Las nuevas tecnologias y el futuro de Aménica Latina Riesgo y
oportunidad, México: Editorial de la Universidad de las Naciones Unidad y Sigle
XXI, 1994,

Mart(nez, Eduardo. “Las interrelaciones entre la ciencia, 1a tecnologfa y el desarrollo™. En
el libro compilado por el mismo Martinez Ciencia, tecnologla y desarrollo: interre-
laciones tedricas y metodolsgicas, Caracas: Editorial Nueva Sociedad, Venezuela,
1995.

Mentens, Leonard. Crisis Econdmica y Revolucién Tecnoldgica. Hacia nuevas estrategias
de las organizaciones sindicales, Venezuela: Editorial Nueva Sociedad y ORIT, 1991.

OMINANI

Ovejero, Félix Lucas. Intereses de todos, acciones de cada uno. Crisis del socialismo,
ecologia y emancipacién, Madrid: Editorial Siglo XXI, Espafa, 1989.

Reich, Robert. El trabajo de las naciones, Buenos Aires: Editorial Vergara, Argentina,
1993.

Sangmeister, Harmut. “El cambio de paradigmas: adios al desarrollismo y al cepalismo”.
Tomado del libro Cambio de paradigmas en América Latina: nuevos impulsos, nue-
vos temores, Fundacién Friedrich Eben y Asociacidn Alemana de Investigacién sobre
América Latina, Venezuela: Editorial Nueva Sociedad, 1995,

Schuldt, Jurgen. “Revolucién tecnolégica, relaciones Norte-Sur y desarrollo™. En ¢l libro
compilado por ALOP, Asociacién Latinoamericana de Organizaciones de Promocidn.
América Latina: Opciones estratégicas de desarrollo. Veneczuela: Editoriai Nueva
Sociedad, 1992.

Tangelson, Oscar. “*‘Revolucién tecnolégica y empleo: reflexiones para América Latina”.
En el libro compilado por Klaus Bodemer Polftica tecnoldgica y medernizacidn pro-
ductiva, Caracas: Editorial Nueva Sociedad, Venezuela, 1992.

Thai-Hop. Pablo Nguyen. “La transformacién tecnoldgica, gran desafio para los pobres”,
México, revista Chrisius, No. 19, febrero, 1995.

Thurow, Lester. La guerra del siglo XXI. Head 10 head, Bucnos Aires: Editorial Vergara,
Argentina, 1992,

Notas

. Entre ellos: Leonard Mertens, Eduardo Martinez, Jirgen Schuldt, Robert Reich, Lester
Thurow y CEPAL.

2. Dada, Héctor. Citado por José Francisco Lazo en El Salvador. Papel de la Politica
Gubernamental a través de las Finanzas Publicas: 1974- 1992, Tesis para obtener el
grado de Doctorado en Ciencias Sociales de la Universidad Iberoamericana, México,
1995,

141

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeo6n Cafas



	re 0005_2R
	re 0006_1L
	re 0006_2R
	re 0007_1L
	re 0007_2R
	re 0008_1L
	re 0008_2R
	re 0009_1L
	re 0009_2R
	re 0010_1L
	re 0010_2R
	re 0011_1L
	re 0011_2R
	re 0012_1L
	re 0012_2R
	re 0013_1L
	re 0013_2R
	re 0014_1L
	re 0014_2R
	re 0015_1L
	re 0015_2R
	re 0016_1L
	re 0016_2R
	re 0017_1L
	re 0017_2R
	re 0018_1L
	re 0018_2R
	re 0019_1L
	re 0019_2R
	re 0020_1L
	re 0020_2R
	re 0021_1L
	re 0021_2R



