Francisco Javier Ibisate

Lecciones y aplicaciones
del Plan de nacion

No es exagerado decir que el documento Bases para el plan de nacidn ha
tenido un eco sonoro y una amplia audiencia a nivel de los departamentos nacio-
nales. A los cinco meses de su publicacién se siguen solicitando y dando charlas
sobre su contenido, objelivos, temas concretos y sobre los valores humanos que
se desean recomponer. En los dllimos afios, ninguno de los programas monela-
rio-financieros del Banco Central de Reserva y del comité econémico han goza-
do de similar aceptacién y audiencia. Los tecnécratas del gobierno quizis estén
algo celosos y lienen sus molivos para preguntarse por la razén. Y es que el Plan
de nacién, que no es una hechura sino una encomienda del actual gobiemo, dice
cosas concretas con palabras cercanas a la vivencia y las esperanzas de la mayo-
ria de la poblacién. El Plan de nacién no dice que ya estamos bien sino que
quisiéramos estar bien; no dice que nuesira economia es sana, fuerte y sosteni-
ble, o que somos un pais condecorado verbalmente por instituciones internacio-
nales. El Plan de nacién dice que en los cinco dmbitos de la convivencia nacio-
nal queda un amplio abanico de problemas por resolver. Y dice que se pueden
resolver si hay una participacién ciudadana, un aporte democrdtico que ayude a
concretar ese elenco de problemas y a hacer propuestas de solucién que sean
escuchadas desde arriba.

El Plan de nacién es una publicacién para que el pais entre en disdlogo. Esto
s{ €5 un giro histérico o un cambio de agujas que lo debe tomar en cuenta el
préximo gobiemo. Como lo dijo el presidente €l 1 de mayo y 1 de junio de
1997, era necesario un Plan de nacién que nos dé una visién, a mediano y largo
plazo, que genere estabilidad, confianza y continuidad. Estas palabras suenan
corno una aulocritica que el Plan de nacién traduce en una propuesta critica.
Acostumbrados a cierto secretismo oficial, a la presencia clandestina de unos
programas trienales del Banco Mundial (en inglés y rop-secrer), a medidas mis
sorpresivas que consultadas y a unos repetitivos cuadros y gréficos en la pdgina

219

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeo6n Cafas



econémica de La Prensa Grdfica, ¢l Plan de nacidn tiene ¢l mérito de moslrar
que hay otras realidades distintas de la realidad oficial. '

El Plan de nacidn, incorporando andlisis y propuestas de otras instituciones,
dadas a luz desde 1993 y sobre 10do en 1996-1997, nos acerca mds a la verdad
econémica. Una de las victimas de la guerra y postguerra ha sido la verdad en
todos los érdenes, también en lo econémico. Basle un pequefio ejemplo, por
estar en la primera pdgina del Plan de nacién. “Desde nuestra perspectiva el
desarrollo del pals no puede reducirse al crecimiente de la economia. El creci-
miento es una condicién necesaria pero no suficiente para lograr el desarrollo
integral de El Salvador. Por ello concebimos el desarrollo como un proceso
participativo que debe incluir de manera arménica factores econémicos. lemito-
riales, ambientales, politicos, éticos, sociales y cullurales”. Por cierto que esia
definicién parece inspirarse en la matriz del “desarrollo multidimensional”, co-
mentado en la propuesta de FUNDE (p. 16...). Esta descripcién del desarrollo
nos acerca a una economia social pluridisciplinaria que desciende a la geografia
ecolégica, a la desintegracién territorial, a 1a discusién de los modelos politicoe-
conémicos, a los valores éticos y a los derechos humanos. Son bases para Una
reflexion. |

El andlisis frio y repetitivo de los agregados superficiales de la macroeconomia
nos habfa habituade a una ciencia econémica desencarnada, menopolio de tec-
nécratas, donde el ser humano aparece como un posible beneficiario del “rebalse”
productivo. Esta reflexién introductoria abre las puertas a los profesionales de
los 4mbitos mencionados para que den sus aportes cientificos (con-ciencia), tra-
duciendo en propuestas realistas las demandas y expeclativas de la gran pobla-
cién. Las puertas esldn abiertas a todas las ideologias y partidos, y ofrecen una
oportunidad para que los neoliberales hagan su aulocritica (Realidad, 1998, pp.
9-31).

También hay que decir que los autores del Plan de nacién desearfan motivar
un consenso general, a sabiendas de que hay de por medio discrepancias ideolé-
gicas o doctrinarias (p. 22). El reto es serio, no sélo porque se perciben las
realidades desde prismas diferentes, sino porque en la presente década se quiere
imponer un determinado modelo econémico-polilico que, tanto a nivel mundial
como nacional, se niega a hacer su autocritica, pese a que los hechos histdricos
en nada confirman sus principios ideoldgicos. Algunos grupos e instituciones
juzgan que la integracién del “grupo gestor” puede ser un freno a la apertura
abierta por el Plan de nacién. También existe la impresién de que en el iltimo
quinguenio hemos navegado entre el desconcierto y el retroceso, sumado ello a
la desintegracién global generada por el conficto civil. No nos serd tan ficil
llegar a un consenso nacional, pero sf podemos adelantar algunas lecciones y
aplicaciones del Plan de nacién.
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La intencién del presente articulo es mostrar que estas discusiones, encuestas
y propuestas de didlogo nacional no._tienen como. objetivo la sola revisién o
valoracién de nuestra economfa nacional, sino que buscan integrarse en un mo-
vimiento continental e incluso intercontinental;. ir transcendiendo de Ta critica y de
la oposicién a la cultura de la propuesta de alternativas posibles frente a la
16gica mercantilista de la globalizacién. Si decimos o proponemos algo sobre
nuestra situacién nacional es con miras a irnos integrando a ese movimiento de
una propuesia continental.

1. El regreso de la planeacién econdémica

La traduccién de un Plan de nacién a la vida real requiere el regreso a las
técnicas de planeacién econdmica. Esta es una primera leccién porque, en pala-
bras del presidente, necesitamos lener una visién de mediano y largo plazo que
genere estabilidad, confianza y continuidad. Como lo indica el Plan de nacién y
lo venian recomendando las propueslas econdmicas integradas en este Plan. ne-
cesitamos reestructurar el mecanismo-de-funcionamiento- de la econemifa. No se
trata, en manera alguna, de recomendar la institucién de un Gosplan de la Unidn
y de las republicas, porque alld se confundié la planeacién con la militarizacién
de la econom(a (economfa de ordeno y mando: Realidad, 1998; pp. 11-12),_Se
trata de una planeacién dialgogada, concertada, que encare la realidad. Una de las
realidades seialadas en el Plan de nacidn es la creciente desintegracién econé-
mica interna y externa, es decir, 1anto la desintegracion del mercado interno como
la escasa capacidad competitiva para la integracion en el mercado externo. Es
necesario volver sobre este tema por la importancia que le concede el Plan de
nacién y la propuesta en que se basa ese documento.

Tampoco se trata de pronunciarse aqui por la reconstruccién de un Ministe-
rio de Planificacién (al cual, o por una Secretarfa Adjunta al gobierno central.
Por desgracia, existe un temor al querer hacer una recomendacién concreta: que
los técnicos (y hay buenos técnicos en el pais) se vean supeditados u obligados a
legitimar los criterios y pollticas del partido de turng, cuando el cauce ordenado
serfa que el gobierno y partido de turno escuchen las propuestas de los entendi-
dos. Se trataria, en cualquier caso, de una institucién cercana pero independiente
del gobierno central, capaz de dialogar con las dependencias de la administra-
cién piiblica, con los representantes empresariales y laborales de los sectores
productivos, y que se acerque a recoger las demandas sociales populares.

Usamos la expresién de técnicos y no de tecndcratas porque con [recuencia
éstos iiltimos son personas autosuficientes, muy preciados de sf mismos y muy
poco de los demds; en una palabra, son seres insoportables. Preferimos hablar de
écnicos porque el proceso de planeacién econémica, la visién del mediano y
largo plazo requieren del manejo de miiltiples técnicas. Y ojald fueran los “téc-
nicos de las bienaventuranzas”, misericordiosos, de ojos limpios, con hambre y
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sed de justicia, con espiritu de pobreza (de hacer economfas) porque somos un
pals de pobres y pobre en recursos. La planeacién econémica es la técnica de
lograr los mayores resullados con los menores recursos.

2. Una corta cronologia

En EIl Salvador nos iniciamos en [a articulacién de planes de desarrollo en la
década de los sesenta, al mismo tiempo que se recopilaban los datos de nuestra
conlabilidad nacional. Esta onda nos llegaba, sin duda, desde el modelo de plani-
ficacién indicativa o economia concerlada de Europa occidental. Recordamos
nuestro Conaplan y merece especial mencién el Plan de Desarrollo Econémico
y Social, 1973-19977, por su filosofia sobre la funcién del Estado, sus propues-
tas de reformas estructurales y su entorno de escenarios alternativos. Pero las
fuertes resistencias de los poderes econémicos e ideoldgicos frustraron los linea-
mientos del plan, leccién nunca aprendida: el crecimiento real de la década llegé
al 5 por ciento, que en nada corrigié 1a desigualdad econémica ni la marginacién
social. Asi lo reconocié la proclama de los jévenes militares que dieron el golpe
de Estado en octubre de 1979; y entonces vino la guerra.

El conflicto bélico cort6 la era de los planes de desarrollo quinquenales;
hubo programas trienales de acuerdo con un sisitema de ensayo y error, porque
los hechos de guerra, la conflictividad politica interna y el impacto de la econo-
mfa internacional nos enrumbaron hacia grandes desequilibrios micro y macroe-
condmicos. No era fécil administrar una economia “en guerra” o una economia
TS 1", . - H

de guerra”; tema enlonces debalido. El afio de 1989 se caracterizé mds por la
bidsqueda de chivos expiatorios que por una leal autocritica.

Pareciera que en 1989 regresamos a la era de Ja planeacién. Pero este plan,
1989-1994, era un hibrido, inspirado literalmente en un documento de Fusades:
“Hacia una economia de mercado: bases para una nueva estrategia de desarrollo
econdmico y social” (mayo de 1989). El regulador de la economia no serfa el
plan sino los cuatro postulados econémicos: (1) La propiedad privada es condi-
cidn necesaria para la eficiencia de la produccidn. (2) El mercado libre asegura
la mejor asignacién de los recursos. (3) La competencia garantiza el (unciona-
miento del mercado. (4) El Estado tiene un papel subsidiario. Un plan hibrido,
regulado por el credo neoliberal, que ha demostrado por segunda vez, en dos
décadas, no ser el modelo que nos lleve del crecimiento al desarrollo humano
integral. Los tres primeros postulados no describen ciertamente los rasgos mds
generalizados y comunes de la economia salvadoreiia, pese a los esfuerzos del
Estado por ejercitar el compadrazgo de la subsidiaridad a favor de esos seclores
privados (Realidad, 1998; pp. 25-30). Con tales reguladores estaba de sobra el
Ministerio de Planificacidn.

También estdn de sobra los resultados negativos: un crecimiento “desgastante”
porque los montos del deterioro ecolégico, equivalentes al 5 por ciento del Pro-
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duclo Interno Bruto (Fusades), superan el valor porcentual de las tasas de creci-
miento del Producto Interno Bruto; unas pérdidas directas e indirectas, derivadas
de la violencia, equivalentes en 1995 al 13 por ciento del PIB (UCA-BID; E{
Diario de Hoy, 7 de junio 1998; p. 4). Un sensible rezago tecnolégico en la inver-
sién productiva del sector privado (Conacyt), que ha diezmado las lineas de
nuestras venlajas competitivas, y una creciente terciarizacién econémica, alimen-
tada por la orientacién del crédilo del sistema bancario (ECA, 1997, pp. 800-
817). El Plan de nacién replantea el “nudo-gordiano” de la pobreza estructural,
de la marginacién sociocultural, aunque a la inequidad y riqueza estructural las
califica con el eufemismo inofensivo de “desequilibrios histéricos™ (p. 24). Por
afiadidura, tampoco ha habido un espacio y una voluntad 4dvida de recuperacién
moral, desde que una ley de amnistia se empefia en poner la capucha del silencio
al informe de la comisién de la verdad. Tampoco ha jugado el mercado del
perdén por escasez de demanda.

3. Planificacion del crecimiento

Casi todos estamos de acuerdo en que no se puede confundir crecimiento con
desarrollo porque, a nivel nacional y mundial, se da el primero y no se logra lo
segundo. Siendo objetivos distintos y a veces opuestos (crecimiento con subde-
sarrollo), la pregunta es si Ja planificacién econdmica puede ensamblar ambas
metas. En la prictica de la planificacién econémica podemos partir de planes
prondsticos u objetivos de mediano-largo plazo, realistas y realizables, formula-
dos en forma de tasas de crecimiento globales y sectoriales. Mds adelante men-
cionaremos un instrumento contable dtil a tal fin. Bastantes economisias nacio-
nales ponen como un ideal elevar la tasa de crecimiento de un 4 por ciento a un
7 por ciento, en la hipdiesis de que “el crecimiento es una condicién necesaria
pero no suficiente para lograr el desarrollo integral™.

Para que lo necesario se traduzca en lo suficiente hay que referir estos pro-
nésticos a objetivos humanos y sociales: reduccién de la pobreza por la via de 1a
generacion de empleo y reduccién de la inequidad por medio de politicas
redistributivas fuera del juego mercado. Si el gran factor de produccién, hoy y
siempre, es el hombre-mujer sanos, instruidos y profesionalmente capacitados,
hay que ubicar en el centro de la planificacién el consumo y la inversién social.
Este objetivo no puede quedar a la merced del “principio del residuo™ (lo que
quede del presupuesto), ni sometido a los limites del principio de la “‘sub-
sidiaridad”. El consumo y la inversién social son la traduccién real del repetido
enunciado: todas las personas son iguales ante la ley. No podemos hablar de
libertad real y de real igualdad si todas las personas no disponen de esta capaci-
dad econémica que emana del consumo social: educacién, salud, habitat, seguri-
<lad social.
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En una economia de mercado, el consumo-inversién social quedan relegados
a los limites del residuo y de la subsidiaridad. Esta es 1a diferencia légica entre
una economf{a dineraria y una economia social. Es més f4cil y lucrativo calcular
la productividad de una innovacién técnica a corto plazo que la productividad
econdémica del consumo-inversién social a mediano-largo plazo. Mientras que la
economia dineraria busca resultados a corto plazo, la planificacién social nos
instiruye para buscar objetivos a mediano-largo plazo. Mientras que en una eco-
nomia de mercado el Estade mantiene una posicién abstencionisla porque todos
somos iguales ante la ley, el Estado social de bienestar interviene activamente
para que la igualdad legal sea una real igualdad.

La inequidad y la desigual apropiacién y expropiacién de los frutos del creci-
miento es un hecho real a nivel nacional y continental. El Plan de nacién altrma
que el Estado no sélo debe asegurar la estabilidad macroeconémica y colaborar
para que el seclor privado desarrolle una oferta ampliada. “También debe actuar
de manera mds directa y programdtica para superar los desequilibrios histéricos
en el acceso de los diversos sectores a bienes y servicios bdsicos para una vida
digna™ (p. 24). La Cumbre de las Américas reconoce que éste es un serio proble-
ma continental, dando a los “desequilibrios histéricos” un nombre propio, la
inequidad. “La superacién de la pobreza sigue siendo el reto més grande al que
se enfrenta nuestro hemisferio. Estamos conscientes de que el crecimiento posi-
tivo observado en las Américas en los (ltimos afios no ha solucionado todavia
los problemas de inequidad y exclusién social™.

El error grave de la declaracién de Santiago es que en su primera pdgina
reconoce los “beneficios econdmicos reales en las Américas como resullado de
un mayor grado de aperlura comercial, de transparencia en las reglamentaciones
econdmicas, de polilicas econémicas s6lidas, consistentes con una economia de
mercado”, y en la pigina siguiente los presidentes signatarios se ven forzados a
decir que el reto mayor sigue siendo la pobreza, la inequidad y la exclusién
social. La tinica conclusién légica es que las polfticas econémicas consistentes
con una economia de mercado siguen creando la inequidad y la exclusién social,
En América Lalina, el modelo dominante ha sido la economfa de mercado y no
podemos culpar de estos resullados a las economias centralmenle planificadas.
Baste leer la publicacién “El neoliberalismo en América Latina” (Realidad, 1996,
No. 54, pp. 747-763). El credo neoliberal se afianza afirmando que la economia
de mercado “no ha solucionado odavia los problemas de inequidad y exclusién
social”. El dogma se resiste a la verdad. ‘

Implicitamente, la Cumbre de las Américas acepla que si puede haber algin
problema: “La globalizacién ofrece grandes oportunidades para el progreso de
nuestros paises y abre nuevos campos de cooperacién para la comunidad he-
misférica. Sin embargo, puede lambién incidir en un aumento de las diferencias
entre los paises y al interior de nuesiras sociedades. Firmemente decididos a
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aprovechar sus beneficios y a enfrentar sus relos, otorgaremos especial atencién
a los paises y grupos sociales mds vulnerables de nuestro hemisferio”. Todas
estas declaraciones significan, cn el fondo, que se hace necesario controlar, co-
rregir y reestructurar las sélidas politicas consisientes con una economia de mer-
cado. Mds adelante, los signatarios adquieren otro compromiso que no estd acor-
de con la praxis neoliberal: “Proporcionaremos un mayor apoyo a las micro y
pequefias empresas, promoveremos las normas laborales fundamentales recono-
cidas por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)”.

Los presidentes signatarios siguen balanceindose en la cuerda floja: mercado
si, pero no del todo. No acaban de desprenderse de los dogmas, mientras que en
Europa occidental se mulliplican las criticas a la globalizacién neoliberal y se
inclinan por una actualizacién renovada del Estado Social de Bienestar (ECA,
1996, pp. 865-887). Ampliando el horizonte en que juega la globalizacion, a la
historia del continente agregamos otra historia continental.

4. Modelos con pies de barro

A modo de parénlesis anecddtico agregamos un nuevo gjemplo. En la Cum-
bre de las Américas sc hace relerencia langencial a la crisis bursdtil de octubre
de 1997. “La volatilidad de los mercados de capitales confirman nuestra deci-
sién de fortalecer la supervisién bancaria en ¢l hemisferio, asi como eslablecer
normas de divulgacién y revelacién de informacién para Jos bancos”. Aqui hay
un problema mds de fondo que las lrucias de /nsepro-Finsepro. En la Cumbre de
las Américas, asi como en nuestros diarios maltulinos, se hace y se hizo una refe-
rencia a los efectos financieros de la crisis bursétil de oclubre de 1997, pero muy
pocos se atrevieron a decir que esa crisis se originaba en paises, ligres o dragones,
que se nos proponian como modelos econdmicos para el tercer mundo.

Por cierto que los cémplices de esle silencio comelen dos errores. En primer
lugar, que esas economias, ligres o dragones, no nacen de acuerdo con las nor-
mas y manuales del libre mercado: “estos pafses parlen de un entrelazamiento
estrecho entre dos grandes burocracias, es decir, entre la burocracia estatal y las
burocracias empresariales. El Estado utiliza todas las politicas tradicionales y
proteccionistas para forlalecer las empresas nacionales y que puedan expandirse
en el mercado internacional. No surgen por sometimiento al proceso de globali-
zacién, sino més bien para su aprovechamiento™ (Hinkelammert, Frank, ECA,
1997, pp. 805-806).

Integrados al proceso de globalizacién se nos proponian como modelos: su
potencial de crecimiento, su agresividad comercial, su acumulacién de capital,
su libertad de precios, su peculiar sistema educativo... “Pero ante todo, este
«modelo asiftico» ha despreciado otros asuntos de primera magnitud que no
figuraban en la agenda de prioridades de sus hagidgrafos: la cohesién social y
las libertades politicas cldsicas para sus ciudadanos: no permiten la disidencia.
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La amenaza a la politica de libre mercado en loda la regidn es bien real. Ya se
dan diversos efectos: tensién social, inestabilidad polftica... E] rdpido crecimien-
to ha creado y ocultado las tensiones sociales. Pese a enormes logros en la
mitigacién de la pobreza, para los habitantes de la zona son patentes profundas
desigualdades. Existe un amplio resentimiento [rente al «abismo de riqueza» entre
una minoria plutocrdtica y los desfavorecidos” (Realidad, 1998, pp. 21-22).

El mes de mayo ha sido testigo de las agitadas protestas y convulsiones
sociales en Indonesia, Tailandia, Corea ..., creadas y no solucionadas por las leyes
del libre mercado. Pasadas unas semanas, “Tras la siembra de los vientos™ lle-
gan las tempestades a otras grandes naciones del continente asidtico: India,
Pakistdn y algo se forja en el subcontinenie chino: el recuerdo de Tiannamen. El
autor del artfculo entrecomillado hace suyo una interrogante mundial: “Tras afios
de globalizacién y de disciplina de las sociedades en aras de los objetivos
macroecondémicos, cuyos frutos de prosperidad sélo una minoria del planeta
disfruta, los conflictos sociales y politicos vuelven a plantear las eternas pregun-
tas: crecimiento para qué 'y para quién, qué pasa conmigo, quiénes somos, adén-
de vamos, de dénde venimos. Y ante la lalta de respuesta, cansada de racionali-
zaciones tecnocrdticas, la gente rompe. Y politicos de todo pelaje, desde mesid-
nicos convencidos a demagogos manipuladores, saltan sobre la ola de descon-
tento que estd echando al traste el suefic neoliberal de un mundo unificado en
lorno a un pensamiento Unico”... (El Pafs, jueves 4 de junio de 1998).

También en esos pafses, agregando la enorme Rusia, contrastan Ia alta tecno-
logfa con la expandida pobreza. Aunque Africa sea el continente mds pobre, el
mayor nimero de pobres subsisten en Asia. Ahora es en Asia donde se desatan
las grandes tempestades, la mayoria de ellas inspiradas en una simbiosis de
nacionalismo religioso o confesional. De acuerdo con los sucesos del mes de
junio, Manuel Castells llega a la afirmacién siguiente: “La exclusién de una gran
parte de la poblacién del nuevo modelo de desarrollo esid generando reacciones
en cadena que, en iltimo 1érmino, devuelven a los Estados a su instinto bésico:
amenazar con matar... Y en €sa situacién, marcada por la contradiccién explosi-
va entre el desarrollo dindmico de una minoria globalizada, la exclusién de una
parte considerable de 1a poblacidn y la situacidn de un sector piblico insosteni-
ble, donde se movilizan movimientos fundamentalistas religiosos, fuerzas nacio-
nalistas, ejércitos nerviosos, parlidos desgastados y corruptos, mafias criminales
y especuladores financieros. Ese es el mundo real que se configura en torno a la
crisis del desarrollismo asidtico™.

La imagen de la globalizacién y del mundo como un mercado sin fronteras
no encuadra en la realidad del mosaico de nacionalismos; los unos nacen como
movimientos centrifugos de pasados regimenes centralistas (URSS), los otros
integran un componente religioso, incluso fundamentalista, y en muchos de ellos
se alimenta la xenofobia. Y sobre este mosaico desintegrado, la globalizacién
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que predica una economia sin fronleras levanta fronteras en el interior de cada
economfa. Esta es nuestra experiencia nacional.

5. El Salvador son dos

En la linea de la planificacién del crecimiento, en esie acdpite se pretende
dar otra traduccidn a los “desequilibrios histéricos” de que nos habla el Plan de
nacién. Los autores de este plan han querido confirmar, con una serie de entre-
vistas departamentales, que el nudo gordiano nacional es la pobreza y la exclu-
sidn sociocultural. Los resultados de eslas encuestas se resumen en los recuadros
siguientes.

Chalatenango: afirman que los mayores problemas son el desempleo, la
marginacién departamental y la exclusidn social, asi como la deforestacién. La
Unién: los problemas que deben resolverse son la incomunicacién departamen-
tal, la marginacién de la zona y la ausencia de inversién econdémica y social.
Usulutdn: entre los problemas fundamentales que exponen sus habitantes estén
el desempleo y la pobreza. Cabaiias: sus problemas principales son el desem-
pleo, la pérdida de recursos naturales y Ja pobreza. Auachapdn: sus principales
problemas son el desempleo, la reducida participacién ciudadana y el estanca-
miento de la agricultura en pequefio. Morazin: los problemas que identificaron
son la marginacién econémica, social y cultural de la zona, el desempleo y la
extrema pobreza. En algunos deparlamentos se seiiala también el problema del
analfabetismo asi como la delincuencia (La Prensa Grdfica, martes 19 de mayo
1998).

El Salvador son dos y la pobreza estructural tiene su mayor habitat en el
sector agrario. De acuerdo con datos del PNUD, la pobreza rural alecta al 64.8
por cienlo de los hogares, mientras que la pobreza urbana afecta al 42.3 por
ciento de las familias. En otras palabras, el crecimiento macroecondmico, de que
nos hablan los documentos gubernamentales, no encuentra vias de comunicacién
hacia aquellos departamentos. En el mismo informe, 1997, que mide el indice de
desarrollo humano, se concluye que el ingreso en las dreas urbanas es, en pro-
medio, tres veces mayor al de las dreas rurales. Se dan grandes diferencias entre
los departamentos extremos. Por una parte, los (ndices de desarrollo humano de
los departamentos de Morazdn, Cabafias y La Unién los coloca al nivel de los
paises africanos como Guinea Ecuatorial y muy cercanos a los bajos niveles de
desarrollo de Haiti. Por otra parle, San Salvador estd por encima del promedio
nacional y se encuentra arriba de un pais como Peri. Esto nos indica otro gran
desafio, que es el desarrollo regional y local” (ECA, 1998, p. 334).

Se trala realmente de un desequilibrio histérico. La guerra de doce afios se
libré en estas zonas; aniquild, en forma brutal, miles de vidas humanas y destru-
y6é sus principales recursos naturales. La marginacién social venia desde antes:
nuestra economia inicialmente fue agricola con su historial de expropiaciones y
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apropiaciones. Los grandes flujos de divisas, creados por las exportaciones tradi-
cionales, nunca se tradujeron en sensibles mejoras de los salarios minimos. Bue-
na parle de esos excedentes se invirlieron en la naciente industria, en el gran
comercio y sobre todo en la banca privada y la especulacién de bienes inmuebles.
El desarrollo de las actividades urbanas y su mayor nivel de empleo se asientan
en la desolacién y el desempleo estructural agrario. Al hablar de la “deuda
agraria” surge una pregunta: ;quién debe a quién? Es triste que la tnica salida
que le queda al desempleo estructural es seguir la ruta del dinero: integrarse en
el hacinamiento urbano. Mo parece f4cil dar una solucién a la aglomeracién
urbana sin iniciar un proceso de urbanizacién agraria. De momento no se ven
signos efectivos de una politica de reaclivacién agraria. Los hemos olvidado.

Si deseamos reiniciar una planeacién del crecimiento con desarrollo hay que
partir de los resultados derivados del juego de la globalizacién: un crecimiento
con mayor desigualdad y exclusién y un regreso defensivo a la identidad nacio-
nal, enraizado muchas veces en fundamentalismos religiosos. Parece acertada la
tesis de A. Schlesinger, quien fuera asesor del presidente John Kennedy: “El mun-
do de hoy est4 desgarrado en direcciones opuestas. La globalizacién ocupa el
puesto de mando y dirige a la humanidad, pero —al mismo tiempo— impulsa a las
personas a buscar refugio frente a sus poderosas fuerzas que estdn mds alld de su
control y comprensién. Se retiran a unidades familiares, inteligibles, protectoras.
Anslan la politica de la identidad. Cuanto mds rdpidamente se integra ¢l mundo,
mds personas se refugiardn en los enclaves religiosos, élnicos o tribales. La
integracién y la desintegracién se alimentan mituamente” (Realidad, 1998, p. 19).

6. Hacia la integracion econémica

Puesto que el concepto de integracion econdmica tiene un doble significado,
interno y regional, nos referimos en esle momento a la creciente desintegracién
econdémica tnterna que se ha profundizado atin mds en las dos dltimas décadas.
En un articulo reciente, dedicado a la naturaleza del crecimiento, tralamos de
mostrar que la locomotora de nuestro crecimiento se ve frenada por una serie de
“coyunturas” (en su sentido etimoldgico) que la han empujado a la via muerta
de la desintegracién sectorial. Crecimiento [renado con rasgos de estanflacién;
crecimiento desgastante, donde el deterioro ecoldgico equivale al 5 por ciento
del Producto Interno Bruto; crecimiento con desempleo y desigualdad; creci-
miento no arménico en razén de la creciente terciarizacién econdmica; creci-
miento que no encuentra “nichos produclivos’ en los sectores tradicionales, de-
bido al rezago y rechazo de la inversi6n tecneoldgica, y que busca su excedente
de beneficio en la inversién especulativa de la privatizacién y del mercado fi-
nanciero. Con ello hemos pasado de una economia basada en el trabajo y la
produccién a una economfa asentada en la importacién y especulacién (ECA,
1997, pp. 799-817).
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Bases para un plan de nacion se hace eco de la prolunda desintegracién y
nos lleva a las discusiones y propuestas que en 1993 hacian algunos institutos de
investigacién en el momenio de publicarse la matriz insumo-producto de 1990.
El tlema de la integracién econémica aparece en dos acdpites del Plan de nacién:
“una sociedad con una cconomia inlegradora y competitiva” (p. 14) y “Delini-
ci6én de dreas priorilarias de desarrollo” (p. 29). Esla discusidn tiene su historia
en las propucstas de Cenitec, I[ES-UCA, Funde, ANEP y Fusades (ECA, 1997,
pp- 811-815).

He aqui algunos tcxtos del Plan de nacidn que recogen recomendaciones de
aquellas propuestas: “El pais no puede continuar transitando sin una apuesta
estratégica en lorno a su base productiva™ (No. 35). “No podemos apostarle a
todo, y como toda opcién ello implica dar prioridad a unas cosas y no darles a
olras. Definir las dreas prioritarias de dcsarrollo para nuestro pais no es un
asunto facil y requerird de una profunda discusion y sélidos compromisos. Esto
debe hacerse con la participacidn de todos los seciores y en el marco de los
principios de libertad y responsabilidad™ (No. 38). “Los criterios fundameniales
para la definicién de las dreas prioritarias deben ser: los eflectos multiplicadores
sobre el resto de la economia, las oporiunidades de inversién, el logro de equili-
brios sectoriales, la integracién econdmica del pais y las ventajas competitivas™
(No. 39). Este dltimo numeral es importante para nucstro propésito.

El mismo desafio es recogido al recomendar una *“economia integradora™, en
la que “los dislintos sectores productivos se articulen; los frutos del crecimiento
se aprovechen de manera mds equitaliva, en el marco de los principios de libertad y
responsabilidad, al tiempo que se vinculen a las dindmicas de inversién mds conve-
nientes para el desarrollo; las distintas zonas del pais se encuentren articuladas a
la aclividad econémica nacional; luncionen sdlidas cadenas productivas empre-
sariales; los Mujos [inancieros, comerciales y tecnoldgicos incluyan de manera
especial a los micros y pequefios empresarios; las necesidades del mercado ex-
terno se conjuguen adecuadamente con las del mercado interno” (No. 17).

En este articulado hay una frase iluminadora para esclarecer el modo de
planificacién econdmica que deseamos: aquella que conjugue la libertad con la
responsabilidad, es decir, una libertad responsable. En Europa occidental se le
llamé economia concertada, economia mixta, economia democrdtica, planifica-
ci6én indicativa. El Plan de nacién fo resume con otras palabras: “La falta de
acuerdos bdsicos alimenta la incertidumbre y la dispersién de esfuerzos. La di-
ndmica mundial nos exige concentracién y coherencia en los esfuerzos. En la
medida en que se posterga la decisién nacional sobre las actividades con mayor
potencialidad para el pais, se desaprovechan recursos y se pierden oportunidades
y ventajas en relacién al desarrollo nacional y la vinculacién al mercado interna-
cional” (No. 36). Sea dicho, entre parénlesis, que este numeral es una critica
bastante clara al /aissez-faire y a la improvisacién del presente gobierno.
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7. Volvamos a nuestra contabilidad nacional

Los pdrrafos citados del Plan de nacién se refieren directamente a uno de
nuestros instrumentos de la contabilidad nacional: las matrices insumo-producto
o matrices intersectoriales. Sin embargo, llama la atencién que el propio Banco
Central, que las elaboré, asi como olras instituciones piblicas hayan hecho esca-
so uso de estas matrices para sus andlisis de estructura econémica. El Dr. Joa-
quin Arriola present$ un andlisis aplicado de la matriz 1990, subrayando los ejes
o sectores mas compeltitivos o dinamizantes de la economia (Funde, septiembre
de 1994). En el Departamento de economia de la UCA hicimos varios estudios y
andlisis comparativos de las matrices insumo-producto 1978 y 1990.

Es cierto que ambas matrices aparecen en tiempos inoportunos: la matriz
1978 se publicd en 1986, cuando estdbamos més preocupados por la superviven-
cia de las personas y de la economia nacional. La matriz de 1990, confeccionada
en 1993, se publicé en 1995, cuando soplan aires nuevos de economia de libre
mercado, dolarizacién, aranceles, privatizacién, IVA y otras politicas sorpresivas.
Sigue llamando la atenci6én que el Banco Central, editor de estas matrices y que
cuenta con excelentes economistas, no haya prolongado la edicién con anilisis
estructurales aclualizados que hubieran enriquecido los programas monetario fi-
nancieros anuales. Se impuso la publicidad superficial o de la superficie macroe-
conémica sobre el andlisis estructural del esqueleto econdmico.

Apoyamos las recomendaciones del Plan de nacién porque unas matrices
actualizadas, 1991-1997(7), nos ayudarian a descubrir el grave sesgo de nuestra
desintegracién econdémica, inlerna y externa, y a trazar sendas para el desarrollo.
W. Leontief decia que los paises pobres son pobres no por falia de recursos, sino
por no saber cémo utilizarlos. Las matrices son algo asi come un libro de cocina
econdmica. En sintesis, ;qué nos aportan las matrices? Las matrices nos dan la
red de intercambios de todas las ramas productivas; qué sectores aparecen como
posibles dinamizantes de la economia por ser mds demandanies y/o mas oferentes
de insumos al conjunto de la economia (triangulacién de la matriz). Este dato es
el referente orientador del efecto multiplicador de la inversién y del multiplicador
del crédito. Tendriamos un detalle bastante preciso de las importaciones claves,
aquéllas que suministran insumos a mds sectores econémicos, a preferenciar por
el crédito bancario, restringiendo olras importaciones costosas € innecesarias,
Descubrimos sectores capaces de transformar insumos importados en exporta-
ciones finales.

Un dato muy importante, seiialado en el Plan de nacidn, es que las matrices
nos ofrecen una visién de la estructura geogréfica o distribucién territorial de los
procesos productivos; con ello ayudan a descubrir lo que W. Leontief llamaba
bloques o familias industriales y que hoy llaman clusters. Este aporte matricial
sirve para planificar un desarrollo equilibrado de las regiones y ahorra tiempos y
movimientos del proceso productivo en el espacio nacional, de la misma manera
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que los ingenieros industriales planifican la organizacién en planta de las empre-
sas. Este aporte espacial de las malrices nos servirfa para descubrir posibles
polos de desarrollo a través de las agroindustrias. Cuando haciamos anélisis
comparativos de nuestras matrices 1978 y 1990, veiamos que la parte superior
de la matriz, con numerosas “casillas fantasmas™ (sin intercambios sectoriales),
reflejaba la desolacion y el abandono del sector agrario, de tal forma que el flujo
mayor de intercambios se concentraba dentro y entre los sectores secundario y
terciario, es decir, en las zonas urbanas del pais.

Las mairices nos presentan los coelicientes técnicos de produccién que, por
una simple regla de tres, nos describen la tecnologia y la estructura de costos de
cada rama productiva. Por cierto, el Banco Central no hizo puiblica esta sdbana
de la matriz de 1990, aunque si la habia elaborado. Con ello pudimos deducir
que entre 1978-1990 (afios de guerra civil) no habjamos evolucionado en nuestra
estructura tecnol6gica y entrdbamos con un serio rezago en las ondas de la glo-
balizacién (Conacyr). Citando una vez mds a W. Leonlief, él recomienda ana-
lizar los coeficientes técnicos de produccién de paises econémicamente cercanos
para aprender nuevas recetas culinarias econémicas.

Puesto que junto con el crecimiento arménico se busca un crecimiento mds
equitativo, el andlisis comparativo de las remuneraciones factoriales integradas
en el valor agregado nos .muestra si en verdad se ha dado un crecimiento con
equidad. Nuestros andlisis comparativos 1978-1990 nos mostraban un crecimiento
con mayor desigualdad (Realidad, 1994, No. 39, pp. 310-312; Realidad, 1995,
No. 44, pp. 328-330). Sobra decir que el andlisis comparativo de ambas maitrices
patentizaba el deslizamiento hacia una profunda terciarizacién. A modo de ejem-
plo curioso, uno de los mayores ingresos de exportaciones provenfan de las lla-
madas de ANTEL, que al iener un elevado excedente de produccién bruta apare-
cia como un candidalo virtual para su privatizacién.

Si dispusiéramos de la (iltima sabana de los coeficientes directos e indirectos,
o coeficientes invertidos, que aparecian en la matriz de 1978 y no en ia de 1990,
conlariamos con un radar valioso para la planeacidn del crecimiento [uturo. A
estas posibles aplicaciones de la matriz vale la pena agregar un pequeiio descubri-
miento. Utilizando la matriz 1978 y siguiendo por seis aios el efecto multiplicador
de una inversidn estatal de 100 millones de colones para generar empleo en sec-
lores desempleados, descubrimos dos cosas: primero, que el efecto multiplicador
de esa inversidén era 2.72 (k = 1/1-c); segundo, que ello se debfa a que los
seclores productivos de bienes tipicos de la canasta familiar son seclores con
capacidad dinamizante de la economfa. En otras palabras, la demanda popular
del mercado interno es una de los ejes dinamizantes de nuestra economia (*Ne-
cesidades bdsicas y reactivacién de la economia”, Boletin de Ciencias Econdmi-
cas y Sociales, afio X, No. 4, julio-agosto, 1987, pp. 226-251).
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Al comentar eslas aplicaciones malriciales no estamos hablando de la resu-
reccidn sino de la reencarnacién de este instrumento de la contabilidad nacional,
que histéricamenie se ha ulilizado en lodos los modelos y sislemas econémicos.
W. Leonlief, de origen ruso, redicado en Harward, decia que en la URSS se
utilizaron las matrices como un instrumento de la planificacién econdmica centra-
lizada; W. Leontief se estrené en la década de 1920 con el sistema de balances y
eslabones, practicados inicialmente en la URSS. En Europa occidental se utiliza-
ron para la planificacién concertada e indicatliva. Donde mds se desarrollaron las
matrices fue en Estados Unidos, y quienes mds las utilizaban eran las grandes
empresas para ubicarse en los seclores claves de la economia. Por ello, John K.
Galbraith dird que la economia norteamericana estd planificada por la gran em-
presa. Las matrices intersccloriales se parecen a la aspirina, que evitan dolores
de cabeza bajo cualquier modelo econémico. Nuestro modelo econémico sigue
con sus dolores de cabeza y con sus pérdidas de memoria porque, entre otras
razones, ha preferido navegar sin un radar econémico.

8. Recomendaciones al Banco Central de Reserva

Hemos comparado las matrices inlersecloriales con la aspirina que suprime
los dolores de cabeza, pero que no suprimen sino presuponen que hay una cabe-
za. Las matrices intersectoriales son un instrumento de solucién econémica, pero
no suprimen sino que presuponen que hay una cabeza econémica. Por ello y de
acuerdo con los objetivos sefalados por el Plan de nacién, para llegar a ser una
sociedad integrada e integradora queremos solicitar al Banco Central que tenga a
bien actualizar ese excelente trabajo realizado en 1993-1995. En los considerandos
de la Ley Orgédniza del Banco Central se establece que las politicas monetarias,
cambiarias y crediticias promuevan y mantengan las condiciones més favorables
para el desarrollo ordenado de 1a economia nacional; que aseguren la estabilidad
y el crecimiento de la economia. Dificilmente las politicas monetarias logrardn
estos objetivos si no se cuenta con un instrumento radar que le marque el rumbo
del desarrollo ordenado de la economia. Sin este instrumento orientador, las
decisiones del crédito obedecer4n a criterios de corto plazo, determinados por la
simple rentabilidad. Es algo patente y paraddjico que el crédito bancario no ha
seguido los cauces de la dinamizacién econdmica general, sino los cauces de
maximacién de sus propios beneficios. El hecho de que en la revista trimestral
del Banco Central aparezcan las 44 ramas productivas del pafs, con sus respecti-
vos valores de la produccién bruta, consumo intermedio y valor agregado, deja
entrever que cuenta con los datos bdsicos para trasladarlos a la forma matricial o
intersectorial, similar a la matriz 1990, y poder asl derivar los coeficientes técni-
cos de produccién. Esta base de datos es lo que requiere el Plan de nacién para
poder estimar qué 4reas serfan ahora las prioritarias, qué sectores muestran ma-
yor capacidad de poner en marcha el efecto multiplicador y, en consecuencia,
por dénde debiera canalizarse el hoy sesgado crédilo bancario.
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Valga avalar esta solicitud con dos recomendaciones que, desde 1994, hacian
ANEP y Fusades. En su “correo econémico”, octubre de 1994, ANEP advertia:
“De darse un aumento en los mismos (encajes legales e intereses), los efectos
sobre la inversién serian alin mayores que en la actualidad. Debe recordarse que,
debido a la evolucién de la economia salvadorefa, los mirgenes de ganancia en
actividades dedicadas a la atenci6n del comercio y de los servicios son mayores
que en ¢l resto, lo que de por si es un sesgo en o que se refiere a la direccién
del crédito, en contra de las actividades industriales y de produccién en general,
ya que su mayor periodo de maduracién y menor margen de ganancia las vuelve
menos atractivas para el sistema financiero™ (ECA, 1997, p. 813).

Por las mismas fechas y desde su Optica econémica, Fusades vuelve a recor-
dar el sesgo del crédito al comentar la politica cambiaria: “A manera de antece-
dentes cabe seifialar que el panorama econdmico a finales de 1994 es positivo en
términos de estabilidad de precios y de incremento real, con tasas cercanas al 5
por ctento. No obstante, el incremento productivo estuvo liderado por sectores
de bienes no transables, a saber servicios, comercio y conslruccién. Dicho pa-
trén de crecimiento no es sostenible a mediano y largo plazos, porque se da con
menor participacién de las principales actividades que generan valor agregado,
divisas y empleo. Estas actividades corresponden a la actividad manufacturera y
la agricultura, que son las dos bases de la estructura de exportacién, o sea, de
bienes transables, que es lo que podria mantener el desarrollo sostenido de la
economia, seglin Fusades lo ha venido sefialando” (/bidem, p. 813).

Ambos lextos se integraban en el articulo citado al comentar ¢l problema de
nuestra terciarizacién econémica, que tanto el Plan de nacién como las institu-
ciones citadas desean corregir, si queremos sentar las bases de un crecimiento
sostenido. Por supuesto que la disposicién de este valioso aporte del Banco
Central, unas malrices actualizadas, no subsanaria la presente desintegracién eco-
némica, pero si nos ayudaria a percibirla con mayor detalle. La macroeconomia
tan global o tan superficial utilizada por las instituciones oficiales estaba vedan-
do la entrada a la desintegracién sectorial, y llamaban sana, fuerte y sostenible a
una economia seclorialmente quebranlada.

En ese entorno situamos la funcién de esa institucién de planeacién econd-
mica, ministerio o secretaria, cercana al gobierno central, que sirviera de puente
entre la adminisiracién pablica y los sectores productivos del pais, sectores for-
males e informales, de donde pudiera surgir el verdadero plan de desarrollo
nacional. Es necesario volver a la planeacion econémica concertada, aunque
sélo fuera por una simple razén: que el Eslado y su gobierno conozcan cudles
son los auténticos problemas del pais. La verdadera modernizacién del Estado se
centra en que el Ejecutivo conozca y sea sensible a los modernos problemas de
la nacién: que acompaiie y dirija la historia de la nacién. No es cuestién sélo de
mds o de menos, sino de otro estilo de Estado que se asienta en un modele de
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planeacién econémica democrética. Por lo tanto, entra en juego la reflexién
sobre un nuevo mecanismo de funcicnamiento econdmico, a partir de los resul-
tados del modelo presente, con miras a delinear una alternativa més social al
neoliberalismo imperante.

9, Del “laissez faire’ al “laissez passer”

A dos siglos de distancia recordamos el grito de los fisi6eratas: “laissez faire,
laissez passer: le monde va de lui-méme” (déjennos actuar y déjennos comerciar
libremente: el mundo tiene un orden y sigue su cursg). Un grito de libertad
luego de tres siglos de mercantilismo controlado por las coronas de los nuevos
Estados. Con estas consignas se abrfan las puertas al liberalismo de mercado. En
mayo de 1989, fecha en que se derruye el muro de Berlln, el nuevo gobiemo
enuncia los cuatro postulados que regulardn la actividad econémica: la propie-
dad privada como condicién necesaria; el mercado como el mejor asignador de
los recursos; la competencia como la garantia del mercado, y un Estado reducido
a una funcidn subsidiaria.

Los cuatro postulados econémicos venian precedidos por cinco principios
filoséficos, cuyo fin era legitimar éticamente el juego del mercado: libertad,
progreso humano, igualdad, paz social y justicia equitativa. De hecho, no serfan
estos principios filos6ficos los que inspirarian el juego del mercado, sino que
representaban un “rebalse” fuluro de los postulados econémicos. Los principios
filoséficos eran un futuro esperado, mientras que los postulados econdmicos
determinaban la ética del quehacer presente. No quedaba otra alternativa luego
del fracaso del este europeo y éste era “el orden de la historia”: le monde va de
lui-méme.

A los nueve aifios de aplicar estas consignas nos hacemos dos pregunlas:
;qué frutos nos ha dado este modelo de mercado? y, ;cuil es el orden que sigue
el mundo? La respuesta a la primera pregunta pudiera alargarse con miiltiples
testimonios; se podria integrar €l abanico de respuestas recogidas en las encues-
tas de opinién publica que, en general, dibujan con color gris-oscuro la situacién
y la gestién econémica. También se podria recurrir a la valoracién que el gremio
empresarial manifest$, a inicios del afio, en los rotativos matutinos: “Economia
crece, pero no suficiente. Afirman hubo crecimiento con desempleo. ASI insatis-
fecha con crecimiento del 4.5 por ciento. Necesidad de m4s reformas estructura-
les”... (El Financiero, La Prensa Grdfica). Estos y otros testimonios son
pardmetros valiosos que, por cierto, no manifiestan un parabién aprobatorio de
parte de los gremios empresariales ni de las clases populares.

Otra forma de responder a esta primera pregunta es ver, en diagonal, c6mo el
gobierno traté de asentar las bases de una economfa de mercado. Se nos dijo que
ese era el modelo ideal y que el sector privado estaba en capacidad de entrarle al
modelo ideal. En el caso nacional se alteré el wrno de los actores, porque en
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1995 fue el gobierno quien se adjudicd la funcién del laissez-nous faire. El
gobierno dijo que El Salvador tenia que ser el pals de la maquila: primera
abertura. Dijo que el délar debia hacer la funcidn de termostato de la emnisién
monetaria, para que la economia no se recalentara ni se enfriara: segunda abertu-
ra. Dijo que se reducirian los aranceles a la importacién para que nuestros em-
presarios se despertaran con la compelencia externa: lercera abertura. Dijo que
se iban a traspasar algunas inslituciones de servicios piblicos a la administra-
cién de la propiedad privada, extranjera y nacional: cuarta abertura. Dijo que
eslas reformas tenfan costos elevados para el Estado que deberfa pagar la na-
cién; en [orma sorpresiva y sospechosa se pacla la elevacién del IVA en un
lugar muy simbélico: las ruinas de San Andrés.

No quedd muy claro en 1995 qué parte del laissez-nous faire correspondfa al
seclor privado. Esle sector no veia nada claro el proyecto de la dolarizacién; era
algo demasiado técnico que podfa interferir el libre manejo de la moneda nacio-
nal. No se oponia a que algunos sectores se dedicaran a la maquila, aunque sin
demasiadas prebendas competitivas. Se resistid, en cuanto pudo, a la reduccién
de los aranceles porque calculaban que esa medida iba a entorpecer su laissez-
Jaire intemo. Aplaudian los proyectos de privatizacién porque abrian una nueva
puerta a la valoracién de su capital; pero se opusieron (con la mayoria del pafs)
a la elevacién del IVA que, traducido en alza de precios, debilitaria atin mds la
demanda deficiente. Este ejercicio del laissez faire, de parte del gobierno, mds
bien desconcerté al sector empresarial, a la nacién en general, al mismo tiempo
que el auge aparente 1992-1995 quiebra a mediados de ese afio dando via abier-
ta a un ciclo de recesién econémica.

El segundo discurso presidencial, junio 1996, deja claramente entrever que
no estdbamos preparados para entrarle a una economia de mercado, y que dicha
economfia no rendia “todavia” los frutos esperados. El discurso presidencial mar-
ca los contrastes entre lo global y lo estructural: “Sabemos que la situacién ma-
croeconémica se mantiene fuerle y saludable, pero reconocemos que en los me-
ses recientes el rilmo de la economfa se ha vuelto més lento, y aunque estamos
lejos de una recesién econdmica, es innegable que el costo de la vida ha ocasio-
nado una naltural preocupacién, tanto al gobierno como en los distintos seclores
de la sociedad™.

En la parte linal del discurso, y a solicitud de los gremios empresariales, se
prometen doce medidas econdmicas, algunas develan serias fallas estructurales
de nuestro sistema productivo. Se promete incrementar lineas de crédito a la
micro y pequefia empresa, tal como lo vuelve a recomendar dos afios miés tarde
el Plan de nacién. Se anuncia un plan integral de reactivacién agropecuaria, plan
que se sigue reformulando en 1998. Sc¢ promete la implementacién de un progra-
ma nacional de competitividad para dignificar la calidad del producto nacional,
pero hay resistencia a la inversién tecnol6gica y nuestra balanza comercial sigue
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deficitaria. Se llevard a cabo una intensa promocién del pais en el exterior, pero
la permanente viclencia sigue polarizando la imagen nacional. Se promovera
una adecuada liquidez en el sistema financiero, m4s créditos productivos y me-
nores tasas de interés; pero el sector bancario sigue financiando la terciarizacién
econémica. Se destinard el producto de la modernizacién (lea privatizacién) de
las empresas del Estado a infraestructura y gasto social, que generen nuevos
empleos y beneficie a los mds pobres. Hasta el momento no se han visto tan
buenos efectos y las privatizaciones, més bien, han reducido los empleos.

A las promesas de [996 tenfa que seguir el discurso de 1997. El resultado de
las elecciones, marzo de 1997, no era el mejor preludio para el discurso de junio
de 1997. Dentro de los limites permitidos a la propia interpretacién, este discur-
50 venia a reconocer que no estdbamos capacilados ni entrenados para el juego
del mercado y que el juego del mercado nos habia desconcertado. Habfa que
solicitar la ayuda de un Plan de nacién, que nos diera una visién a mediano y
largo plazo y generara estabilidad, confianza y continuidad. El afio de 1997 fue
el afio de “bases para un plan de nacién”. Con ello, el cuarto discurso de junio
de 1998 no ha tenido mayor resonancia. Se centra en las estadisticas cuantilati-
vas sobre los gastos del presupuesto nacional; se reconoce que la delincuencia
sigue siendo uno de los més serios problemas que afectan a la colectividad
nacional, y se anuncia que dentro de un aiio “tendré la inmensa satisfaccién de
entregar la Presidencia de la Repiblica™... La lectura transversal de estos hechos
y discursos del presidente y de su gobierno dan pie a diversas reflexiones. Se
volS por una economia de mercado, por una economja abierta hacia fuera. Se
escogio el lema del {aissez-nous faire, pero lo votantes de este lema han mostra-
do o demostrado que no estdn capacitados para atenerse al juego del mercadeo:
calidad, innovacién, tecnologia y normas de produccién. Nuestro enlorno es
bastante distinto: deterioro ecolégico, rezago tecnolégico, terciarizacién econé-
mica e inversién especulativa. Tampoco los postulados econémicos han genera-
do el “rebalse” de la igualdad, del progreso humano, de la paz social, de la
justicia equitativa y de la libertad real.

Sin embargo, los autores intelectuales del modelo, sean ellos externos e in-
ternos, si han logrado en buena parte sus objetivos tedricos y practicos. En el
orden tedrico, convencer a imporlantes sectores del pais de que éste es el ideal
por seguir, pese a los iniciales tropezones. En el orden prictico la vicloria es
mayor: el resultado mds patente es “el paso al laissez faire y al laissez passer”
de los otros. Las aperturas programadas no han propiciado sensiblemente nues-
tro “‘propio hacer”, sino mds bien han alimentando el “quehacer externo” desde
la importacién comercial hasta Ja inversién extranjera en los servicios sociales
privatizados. Son muchas las personas que comienzan a ver con temor esta
inivasién externa como un primer peldafio del nuevo orden internacional.

Es légico que en este entorno de perdedores querramos volver a un modelo
asentado en la planeacién del desarrollo econémico; un modelo que nos ayude a
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recuperar la identidad nacional. Paises del primer mundo, conocedores del movi-
miento necliberal, lo estdn haciendo y hablan de reestructurar un Estado social
de bienestar. La planeaci6n nacional es totalmente necesaria porque este paso
hacia el "“dejar hacer y dejar comerciar” de los olros es el predmbulo del nuevo
orden internacional, que busca eliminar las mismas identidades nacionales. Por
desgracia muchos gobiernos se prestan a colaborar con esle proceso de
desnacionalizacién llamado el fin de la hisloria.

10. La integracion y la desintegracion se alimentan mituamente

Esta [rase de A. Schelesinger describe acertadamente la tensién del munde
actual. La cumbre de Conpenhague senalaba, a nivel mundial, el problema de la
exclusién del trabajo, de donde dimana la generalizacién de la pobreza y del
crecimiento con desempleo. La atomizacidn social y la insolidaridad caracteri-
zan el nuevo orden internacional. A la exclusién del trabajo se agrega la exclu-
sion de los mismos Estados. A. Schlesinger lo condensa en un breve pérrafo:
“Un objetivo de la aclividad capitalista es la economia globalizada. Un candida-
lo —no previsio— para la desiruccidn capitalisia es el Estado nacional, tradicio-
nal asienlo de la democracia. El ordenador (revolucién informdtica) convierle el
mercado sin (rabas en un monsiruo global irresistible que atraviesa las fronteras,
debilita los poderes nacionales de implemenlacién de impuestos y regulaciones,
impide la gestién nacional de las tasas de interés e intercambio, amplia las
disparidades de riqueza lo misme dentro de las naciones que entre ellas; derrumba
las normas laborales, degrada el medio ambiente, niega a las naciones el poder de
dar forma a su propio destino econémico sin dar cuenta a nadie y crea una
economia mundial sin una politica mundial. No exisien auloridades que proporcio-
nen control internacional. ;Dénde estd 1a democracia?" (Realidad, 1998, p. 18).

Desde Venczuela, el Dr. Maza Zavala se expresa en forma conlundente al
exponer la etapa [inal de la globalizacién: “es decir, el mundo como un espacio
abierto, ¢l mundo como una lotalidad, el mundo como el escenario para un
juego estratégico en el cual se abstraen las fronleras, se abstraen los intereses
nacionales y wdo se constituye en el juego de las grandes {uerzas del mercado
mundial. Esta es la etapa que corresponde al ncoliberalismo: abatir las [ronteras
nacionales. Proteccionismo. no: preferencia al mercado interno, no; planilicacién
nacional, no: rcgulacién de la inversidén extranjera, no: soberania monetaria na-
cional, no. Aperlura. abatimiento de cualquier obsticulo a la movilizacién de
factores, mercancias, capilales. adscripcién incondicional a los cambios emer-
gentes de los centros mundiales de desarrollo, totalizacién del juego estratégico;
esto es la elapa de la globalizacién™... (ECA, 1998, pp. 322-323). En nuestro pais
se vienen propiciando y aplicando algunas de estas medidas econdmicas.

Frank Hinkelammert desarrolla ¢l lendmeno de la exclusién de la inversién
productiva, en nuestros paises, desde el huracdn de la revolucién tecnolégica. El
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presenta al primer mundo de hoy como un “archipiélago™, que aparece en todos
lados, en el interior de un mar circundante de espacios que ya no pueden inte-
grarse ni econdmica ni socialmente. Incluso, los paises del primer mundo depen-
den de un crecimiento inlensivo, allamente lecnificado. que ha logrado los limi-
tes lecnoldgicos posibles y que puede scguir solamente al paso del surgimiento
de nuevas posibilidades lecnol6gicas y de su aprovechamicnto. Los enclaves de
este archipiélago conservan una dindmica hacia dentro y una exclusién de otras
inversiones produclivas. “As{ se explica la lendencia hacia la estagnacién dind-
mica (fobless-growth), el bloqueo al crecimiento del capital productivo, ante la
liberiad de los flujos de mercancias, productos y capilales”. Esto significa que
las inversiones productivas de nuestros paises pueden blogquearse por el proceso
de globalizacién. Estas inversiones preduclivas requieren ser compelilivas para
poder realizarse, lo que pocas veces puede lograrse sin proteccidn y lomento; en
consecuencia, no sc hacen.

Hinkelammert agrega una acotacién importante. “La globalizacién no es po-
sible sin una accién constanle y decidida de los Eslados. Ahora, los Estados
funcionan, sobre todo, como instancias dc la globalizacién, que debe [acilitar
flujos de mercancias y capitales, y fomentarlos con subvenciones inmensas y
que en lamafio superan la cantidad de subvenciones que el Estado social jamds
haya electuado™. Este proceso de exclusién de inversiones productivas ha gene-
rado la “caceria de la privatizacién™ que, al traducirse en una nivelacién de los
salarios a la baja y una concentracién mayor de los ingresos, incrementa el
volumen de capitales disponibles y necesitados de nuevas inversiones especula-
tivas.

Todo el sistema se sustenta en la teoria de las ventajas comparativas. “Esla
leoria sostiene que cualquier forma de libre comercio internacional necesaria-
mente se aplica en ventaja de todos los paises que entran en esle comercio...
Segiin esta teoria, no es posible que comprar barato sea la manera mds cara de
comprar. Sin embargo, la transicién al estancamiento y después a la contraccidn
dindmica son compleltamente diferentes. En esta situacién, el libre comercio
destruye mayores ingresos de los que se generan derivados de la compra méas
barata. Efectivamente, se compra mds barato, pero esta compra lleva a la des-
truccién de produccién que habia permitido delerminados ingresos. Al destruir
esta produccién, sin sustituirla por nueva y més eficienle, se pierde este ingreso
sin ninguna contrapartida igual o mayor”... (ECA, 1997, pp. 804-805).

Estos breves testimonios bastan para mostrar que el proceso de globalizacién
tiende a adicionar la exclusién del trabajo, la exclusién de inversiones producti-
vas nacionales y que los mismos Estados se automutilen y liendan a ser exclui-
dos en la medida en que, cautivos de eslas ideologias, subvencionan este proce-
so de desnacionalizacidn.
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Este desalio entre integracién y desintegracion pasa a ser tema de investiga-
cién continental. En reciente nimero de la revista Desarrollo Indoamericano
{mayo, 1998, No. 104), los diez arliculos y aulores de distinlos paises se centran
en el objetivo comun: “Por la formulacién de una teoria para el desarrollo eco-
némico y social de nuestra América Latina”. La cita es una invitacién a su
lectura. Al mismo tiempo hemos recibido dos documentos preparados por Alber-
to Arroyo Picard, profesor titular de la Universidad Iberoamericana, con el titu-
lo: “El reto de construir un nuevo proyecto nacional” y “Reflexiones sobre las
alternativas a la globalizacién necliberal™.

Como el profesor Arroyo Picard se ha especializado en el anilisis de los
tratados de libre comnercio internacional, pone al descubierto los objetivos e
intereses de las grandes potencias y de sus multinacionales en la formulacion de
estos tratados: Organizacién Mundial del Comercio (OMC); Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN); ¢l Acuerdo de Libre Comercio de
las Américas (ALCA), cuyo articulado se quiere acelerar en el presente mes de
junio, y el intento del Acuerdo Multilateral de Inversiones, donde se legitimaria
la suprema proteccién de la inversién externa. “Los nuevos acuerdos en proceso
no tienen nada que ver con la complementaridad econémica y la cooperacién,
sino con el interés de las corporaciones mundiales por integrarse, globalizar su
produccién y romper las barreras y regulaciones nacionales a la inversién ex-
tranjera y en general de los proyectos nacionales de desarrello”.

Aparte del andlisis de los intereses imperialistas de estos tratados, y en la
linea de la revista Desarrollo Indoamericano, el profesor Arroyo Picard invita al
reto de construir un nueve proyecto y alternativas a la globalizacién neoliberal.
He aqui algunas reflexiones del autor: “Consideramos que este proceso no puede
enfrentarse sélo desde procesos nacionales. Es necesario una gran alianza social
continental de todos los sectores de la poblacién afectados por €). Frente a la
globalizacién del capital y su proyecto a nivel planetario sélo podremos enfrentarlo
con un sujeto social globalizado. El reto es actuar local y sectorialmente pero
pensar y coordinarse giobalmente”.

Este proceso integra una serie de estrategias: (a) Critica integral del modelo.
Sus efectos sociales, su insustentabilidad ambiental y econdmica; el proyecto
neoliberal es incompatible con la democracia, por su caricter excluyente, y tien-
de a sostenerse por la fuerza. La crilica incluye su dimensién ética. (b) Construir
una alternativa. Es necesario pasar de la cultura del no o de la simple oposicién
a la cultura de propuestas realisias; los gobiernos justifican sus polfticas afir-
mando que no hay otra alternativa que la estrategia neoliberal (Cumbre de San-
tiago). Por ello es necesario construir alternativas mds justas élicamente y via-
bles técnicamente. (¢) Construir un sujeto social capaz de impulsar dicha alter-
nativa. El reto es no sélo técnico y administrativo, sino sobre todo politico:
encontrar el sujeto social que saque adelante las propuestas. Un paso desde lo
nacional a lo regional-continental.
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“El reto es pues construir y consensar proyectos nacionales de desarrollo
justos y sustentables y desde ellos participar en la globalizacién. Estos proyectos
deben ser viables en el mediano plazo y que a la vez creen condiciones para
plantearse proyectos de sociedad que superen la l6gica del capitalismo. El reto
es converlir Ja critica en propuesta y la propuesia en proyecio impulsada por un
gran sujeto social. El reto es nacional y sectorial, pero a la vez global e interna-
cional... Pensamos en una economia abierta pero con proyecto nacional y por
ello nos oponemos al llamado libre mercado. En primer lugar, tal mercado no
es libre, sino manejado por un puiiado de grandes corporaciones transnacionales.
En segundo lugar. la historia ha demostrado gue el mercado por si mismo no
genera desarrollo y mucho menos justicia social. La economia de libre mercado
no es simplemente de economias abiertas y en relacién con el mercado mundial.
La teoria del libre mercado considera que el mercado mundial por si mismo
asignard y desarrollard las mejores posibilidades de cada pais. Para los neoliberales
no hay que pensar qué pais queremos y podemos ser, simplemente hay que
quitar todo estorbo al mercado mundial y tendremos el mejor de los paises
posibles. La diferencia radical de nuestro planteo con el neoliberal no es apertu-
ra o no apertura. La diferencia es lener proyecto nacional o no tenerlo”.

En anteriores articulos hemos recordado que estos movimientos de critica y
propuesta se propagan en paises desarrollados, donde se plantea, en concreto,
una revisién actualizada del Estado social de bienestar (ECA, 1996, pp. 865-
887), o se invita al despertar de las opiniones politicas porque el descontento, la
inquictud y la protesta se hacen oir de nuevo. Asi se expresa Alain Tourraine,
Director del Instiluto de Estudios Superiores de Parfs: “Nadie puede desear que
se ensanche el abismo que separa ya el mundo econémico de los mundos politi-
co y cultural. Por lanto. es necesario hacer lo posible para que se forme una
voluntad colectiva de poner fin al desarrollo sin [reno del capitalismo, es decir,
de la economfa de mercado, mientras rechace todo control politico y social de
sus aclividades. Hay que restablecer el control de los medios econémicos para
las finalidades politicas y sociales... La tormenta se escucha casi por todas par-
tes, exceplo en Estados Unidos, y en todos los paises, incluido Estados Unidos,
aumenta el temor de una crisis econémica grave que incrementara la pobreza, la
desigualdad y la exclusién de una manera insoportable. El largo silencio de la
época neoliberal debe terminar y el debate pidblico sobre los fines y los medios
de la economia debe revivir. No perdamos mds tiempo” (Realidad, 1998, p. 25).

Desde Estados Unidos, A. Schlesinger adelanta algunas predicciones cons-
tructivas sobre el préximo futuro: “El capitalismo seguird dando bandazos, pero
la ideologia del laisez-faire probablemente se desvanecerd cuando los capitalis-
tas descubran la serie de perturbaciones que el mercado sin trabas no puede
resolver o incluso agravar. El capitalismo salvaje, con salarios bajos, jornada
larga y trabajadores explotados, provoca el resentimiento social, resucila la gue-
rra de clases y da nueva vida al marxismo. Para avanzar por senderos constructi-
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vos el capitalismo debe subordinar los planes y beneficios de corto plazo a
necesidades sociales de largo plazo, como las inversiones en educacidn, investi-
gacién y desarrollo, proteccién del medio ambiente, ampliacién de la sanidad,
rehabilitacién de infraesiructuras y recuperacién de las ciudades. No es probable
que los capitalistas lo hagan por si mismos. Las perspectivas de largo plazo
exigen una direcién politica” (/bidem, p. 31).

Este articulo pretende ser una colaboracién al movimiento continental de
critica y propuesta frente al neoliberalismo imperante, que amenaza la identidad
nacional y a los mismos gobiemnos que le abren las puertas. La estrategia de
convencimiento es dificil porque, en la situacién actual, los grandes enemigos
del Estado parecen ser los gobiernos imbuidos en esta l6gica liberal. Y, por otro
lado, los mismos gobiernos deben ser quienes impulsen los planes y proyectos
de nacién, movidos a su vez por los grupos nacionales mas excluidos por las
leyes del mercado: los grupos laborales, las micros-pequefias empresas, buena
parte de los empresarios productivos y de una manera general los valores, las
virudes y las tradiciones nacionales. Este eco se escucha en los cuatro mundos,
y Bases para un plan de nacién puede servir a este fin. Se trata de un mediano
plazo y ojald que el préximo gobierno esté abierto a este desafio continental.
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