Aquiles Montoya

cDesarrollo local o desarrollo
comunitario?!

Introduccion

En este ensayo buscamos, fundamentalmente, deslindar teéricamente dos en-
foques o visiones: la muy conocida del desarrollo local, auspiciada por gobier-
nos y organismos para gubermamentales, y la otra, la del desarrollo comunitario,
surgida en y para las comunidades.

Ambas visiones aunque semejanies en sus nominaciones y con objetivos
aparentemente comunes: buscan combalir la pobreza, son diferentes en su conte-
nido, responden a iniciativas distintas, los centros de apoyo institucional son
diferentes, los sujetos reales son otros y la finalidad dltima de ambas estrategias
{ambién es diferente y diferenciable.

1. La vision del desarrollo local tradicional

Allé, por la década de los cincuenta, un lio abuelo me comentaba que cuande
¢l habia sido alcalde del pueblo, un palestino que habia llegado antles de la
segunda guerra mundial y que se habia eslablecido por aquellas tierras, siempre
que conversaban le hacia la siguiente reflexién: “Vea, amigo, su gobierno lo que
deberia hacer es fomentar la desconcentracion de las actividades econdmicas. Si
exislieran estimulos para establecer negocios en las distintas localidades del in-
terior, no sélo se resolverian los problemas de desempleo y delincuencia en estas
zonas, sino que adicionalmente no habria migracién hacia San Salvador, con la
secuela de males y problemas que ello conlleva...” Traigo a cuenla lo anlerior
solamente para desiacar que la idea del desarrollo local y la desconcentracion
geogrifica de la aclividad econémica, no sélo es algo muy légico, sino que no
es nuevo.

Sin embargo, lo ligico, lo obvio no siempre es aquello que termina por
imponerse, sino que a menudo se hace todo lo contrario y es asi como en nues-

45

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeén Cafas



tro pais, medio siglo después, seguimos sin realizar esfuerzos serios a fin de
procurar la desconcentracién geogrifica de la actividad econémica que posibilite
la consecucién del desarrollo local, pese a lo evidente que resulta ahora que el
area metropolitana de San Salvador, ya no es capaz de albergar en condiciones
humanas a una familia mds, y ello sin mencionar los graves dafios que se le
infringen, dia con dia, al ecosistema.

La cueslién que resulla imporlante, entonces, no es si la idea de un presunto
desarrollo local es o no aceptable, tal vision parece contar con un amplio con-
senso. El desarrollo local y regional se presenta como un proyecto aceplable y
deseable sin dar lugar a mayores discusiones. Y eslo es asi porque la noci6n de
desarrollo local implica o presupone un determinado resultado: el desarroflo
como lal, lo cual implica mejores condiciones de vida y trabajo para toda la
sociedad, en consecuencia, resulta casi imposible encontrar a alguien que se
pueda oponer al mismo, aunque puede encontrarse una diversidad de opiniones
cuando se trata del estilo de desarrollo. Por fortuna, en los ltimos afios, tal
desacuerdo estd resolviéndose mediante la visién del desarrollo soslenible, eslo
es, un eslilo de desamollo ecoldgicamente viable. Tal situacién novedosa ha
posibilitado que el discurso oficial, muy habil para coptar las inicialivas progre-
sistas, haya asumido como propia la expresién mds que la concepcién del desa-
rrollo local sostenible y que, como lo veremos, infra haya reconvertido, al me-
nos nominalmente, el Fondo de Inversién Social (FIS) en Fondo de Inversién
Social para el Desarrollo Sostenible (FISDL).

El punto por debatir vendria a ser, entonces, cémo se entiende y cémo se
podria alcanzar el pretendido desarrollo local; ademis de establecer cudles se-
rian sus objetivos, implicaciones y resultados o efectos. Y precisamente en este
punto es en el que se presentan otras visiones alternativas, entre las que cabria
mencionar al desarrollo comunitario, a la economia popular o al desarrollo alter-
nativo, etc. Todos se refieren a una y la misma realidad procesal, pero no han
logrado asumir una determinada denominacion comin o genérica, en razon de
que al no tratarse de experiencias inducidas desde amiba, sino que surgidas
desde abajo, cada experiencia se siente muy propia, muy especial y se llama a si
misma como mejor le parece.

2, La visién gubernamenial del desarrollo local

Nuestro gobiemno, al igual que olros gobiemos del drea, se manifiesian a
favor de la consecucidn del desarrollo local; sin embargo, su concepcidn se
reduce a las tradicionales obras sociales yfo de infraesiructura, lales como la
construccion de vias de comunicacion, de escuelas, centros de salud, de intro-
duccitn de agua potable y energia elécirica, elc. En otras ocasiones, la labor de
desarrollo queda reducida a un simple adoquinado de las calles que bordean el
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parque, la iglesia y la alcaldia de cualquier poblado o, bien, regalar unos cuantos
almuerzos a los infantes de la escuela del lugar.

Por olra parie, esta visi6n del desarrollo local en comparacién con las visio-
nes del pasado presenta dos elementos novedosos: la descentralizacién y la par-
ticipacién ciudadanas, aunque en la mayoria de los casos, cllo s¢ quede en
simples declaraciones oficiales o, cuando mds, en buenos propésitos de los
municipes pero que nunca se alcanzan de manera real.

En la Propuesta de Plan Nacional de Gobiemno, el Partido Alianza Republica-
na Nacionalista, ARENA, buscaba ganar electores en 1994, entre otros muchos
planteamientos, con los siguientes:

Plan de Desarrollo Social
Estrategia global

* Reestruclurar y modemizar los programas sociales, especialmente de salud,
educacién y vivienda, desceniralizindolos, fortaleciendo a los Gobiernos Mu-
nicipales, organizando y capacitando a las comunidades, para que su ejecu-
cién se realice con la participacién de los beneficiarios.

* Fomentar y fortalecer la participacién solidaria de las propias comunida-
des, organizaciones voluntarias, y los Gobiernos Municipales en la ejecucién
de programas sociales.

Estrategia operafiva

* Transformar a los Gobiemos Municipales en actores principales en los
procesos de identificacion de los problemas y sus soluciones, ejecucion de
obras y programas y desarrollo de sus comunidades®.

Se podria pensar que la formulacién se reduce exclusivamente a elementos
de contenido social, porque citamos el dmbito social de la propuesta, precisa-
mente; sin embargo, si queremos encontrar alguna referencia al desarrollo local
tenemos que acudir al drea social, ya que en el drea econémica no existe nada
que tenga relacion con esta temdtica, lo cual ya dice bastante de la percepcién
del desarrollo que se tiene, o bien, de cual ha de ser el rol del gobiemo en la
consecucién del mismo.

La perlinencia de nuestras aseveraciones se confirma cuando el partido ARE-
NA, una vez en el poder, expresa por boca del presidente:

“En materia de desarrollo local y de reconstruccion, la Secretaria de Recons-
truccion Nacional, invirtié selecientos millones de colones, beneficiando a
maés de un millén de personas.
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En el Programa Municipalidades en Accién, se ejecutaron mil trescientas
obras de infraestructura econémica bésica en distintos municipios del pais,
con la participacién directa de los Gobiemos Locales y de las Comunidades
en Cabildos Abiertos.

Ademas, el Fondo de Inversién Social, beneficié a mis de cuatrocientos
setenta mil salvadorefios en siluacién de pobreza, mediante proyectos de
educacién, salud, agua potable, electrificacion, medio ambiente y otros, por
un monto de mis de doscientos ochenta y siete millones de colones®”.

Seguramente, para una mejor comprensién de lo anterior, sea pertinente
explicitar cudles son los objetivos de las instituciones oficiales vinculadas con lo
que a juicio del gobiemno constituye el desarrollo local.

A. Secretaria de Reconstruccion Nacional (SRN)

El objetivo general de la Secretaria de Reconstruccién Nacional (SRN) con-
siste en conlribuir a la realizacién de las metas del gobiemo a través de
programas sociales compensatorios focalizados hacia los estratos poblacionales
menos favorecidos con servicios basicos.

Objetivos especificos:

(a) Promover y fortalecer la participacién de la comunidad en la solucién de
sus propias necesidades.

{b) Generar empleo temporal en comunidades pobres.
(c) Mejorar las condiciones de vida en las comunidades beneficiadas.

(d) Construir infraestructura bdsica y comunal’.

B. Fondo de Inversion Social (FIS)

Segin el decreto de creacidn, ¢l Fondo de Inversidn Social (FIS) tiene como
proptsito fundamental atender las demandas apremiantes de la poblacién en
situacién de pobreza, particularmente la extrema, para potenciar su capacidad
de integracion plena al desarrollo econémico y social del pais®.

Sus actividades son las siguientes:

educacién, con ejecucion de proyectos de infraestructura, equipamiento y
dotacidn de recursos materiales educativos;

salud y nutricién, proyectos de infraesiructura, equipamiento;

agua potable, alcantarillado y letrinizacién;
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* medio ambiente, proyectos de forestacidn, cocinas lorena y chefina;

* guarderias y hogares infantiles®.

Algunos documentos recientes informan que,

El destino de los fondos {del FIS) es el siguiente: 45.4 por ciento en proyec-
tos de educacién, guarderias y ceniros de capacitacion; 42.9 por ciento se
destinan para salud, letrinizacién, agua potable, alcantarillado y nutricién, y
el resto para riego, forestacion, cocinas, mercados y ofros’.

Durante el presenie aio y a raiz de un esfuerzo de cardcler centroamericano
en procura del desarrollo sostenible, al menos esa es la retérica oficialista, el FIS
s¢ ha transformado en FISDL, Fondo de Inversién Social para ¢l Desarrollo
Soslenible. O sea que al menos nominalmente ya contamos en el pais con una
institucidn orientada a conseguir el desarrollo sostenible. Ciertamente este tipo
de instiluciones que practican la “caridad oficial” no son nucvas. En tiempos de
Martinez existieron “El Boton Azul y la Gota de Leche”; luego de la Segunda
Guerra Mundial el denominado “Punto Cuarto” con ayuda norleamericana, al
igual que en tiempos de Kennedy la célebre “Alianza para el Progreso”; durante
los afios mas fuerles de la guerra la “Comisién Nacional de Repoblacién de
Areas” (CONARA), luego el FIS y la SRN.

C. Programa Municipalidades en Accién (MEA)

El tipo de proyectos que se realiza bajo el programa (MEA) se relaciona con
la construccidn-reparacién de escuelas, puestos y unidades de salud, cons-
truccidn de vias de acceso, acueductos y alcantarillados, electrificacion y
otros®.

Este es quizd uno de los mejores ejemplos de lo poco que a los gobiernos les
interesa la participacién ciudadana, llegdndose al extremo de que, “... USAID
comenz6 a requerir que lodos los proyectos de infraestructura fueran identifica-
dos a través de cabildos abiertos, de lo contraric no habria financiamiento™.

Ademais de las instituciones antes sefialadas existen otras propias de la visién
municipalista: el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Municipal (ISDEM),
que proporciona capacitacion y asislencia técnica (a los funcionarios y emplea-
dos municipales)...; el Instituto Salvadorefio de Administracion Municipal (ISAM),
institucién oficial para el desarrollo municipal creado en 1987; y la Corporacién
de Municipalidades de la Repiblica de El Salvador (COMURES), que es la
institucidn lider en la promocidn del didlogo alrededor de la politica nacional de
descentralizacién®. Los Consejos Departamentales de Alcaldes (CDA), que como
formas de organizacién intermedia de la Comoracién, constiluyen una instancia
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adecuada para coordinar, negociar y acordar las acciones entre los gobiernos
central y local".

Por otra parte, el Cédigo Municipal brinda las garantias para la autonomia
municipal y la parlicipacién ciudadana por medio de los cabildos abierlos y las
consultas populares. Los primeros se implementan més dado que no conlievan
obligatoriedad en el cumplimiento de los acuerdos por parte de las autoridades
municipales, y no asi los segundos que si obligan al cumplimiento de lo acorda-
do en la “consulta”, Respecto a la autonomia municipal, ésta se manifiesta en
las siguientes funciones que el Cédigo Municipal asigna a las municipalidades:

(1) planificacién, prestacién y mantenimienio de algunos servicios piblicos
esenciales; (2) promocién y desarrollo de la educacién, cultura, deportes,
recreacién y ciencias y artes dentro de la comunidad local; (3) creacién de
registros; (4) preparacion, aprobacidn y ejecucion de planes locales de desa-
rrollo urbano y local; (5) proteccién ambiental local y conservacin de recur-
sos naturales; (6) jurisdiccion sobre servicios locales de transporte; (7) reco-
leccién y disposicién de basura',

La visién de desarrollo estd manifiesta en los siguientes planteamientos de
COMURES:

La Comision Coordinadora del Proceso de Descentralizacién y Desarrollo
Municipal prepard, en anos pasados, una Estrategia para la Descentraliza-
cion, asi como propuestas especificas sobre las posibles competencias a
descentralizarse en 5 dreas prioritarias: educacion, salud, agua y alcantarilla-
do, construccién y mantenimiento de caminos y administracion territorial
local™.

Pero el aspeclo importante y fundamental de cualquier estralegia de desarro-
llo —el componente econémico— esld ausenle o simplemente se hacen votos
para que la inicialiva privada emprenda inversiones locales. Sin embargo, cual-
quier “buena intencién” de los empresarios es desmotivada por la objetividad de
las matemdticas y el solido argumento de la tasa de retorno del capital. Si es
posible obtener una mayor rentabilidad con menores costos al invertir en los
tradicionales centros urbanos, ;qué sentido tiene arriesgarse en inverlir en zonas
desconocidas?

2.1. Diferencias entre la vision gubernamental del desarrollo local y el desa-
rrollo comunilario

La forma en gque el gobiemo concibe e implementa el desarrollo local pre-
senta las siguientes diferencias con la estrategia popular del desarrollo comunita-
rio:

50

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeén Cafas



Primero, los sujetos del desarrollo son considerados como actores, lo.cual no
se reduce a un simple problema nominal, sino que esti expresando toda una
concepcidn del desarrollo. Al considerar a las personas como actores, de manera
implicita se sefala que aquellas deberdn representar un papel que otros han
formulado para ellas. La participacion de las personas, como la de los actores, se
limitaria a realizar una determinada interpretacién, con la cual se puede o no
estar de acuerdo, y se puede o no senlir, etc. Por ello, la participacién a pesar de
ser activa se limita a ser una simple representacién. Muy distinto es lo que
ocurre con el desarrollo comunitario, ya que en éste las personas son auténticos
sujetos del proceso, el cual no les llega de ninguna parte, sino que son ellos
quienes a base de prueba y error lo van creando. Ciertamente es un proceso mds
lento y mucho mds dificil que cualquier otro, sin embargo, es mucho més seguro
y duradero. En lo que a la participacién respecta, ésta no es interpretativa como
en el desarrollo local sino creativa, en tanto se impulsa un proceso de desarrollo
que va generando una nueva realidad en desarrollo.

Segundo, el proyecto de desarrollo local estd enfocado principalmente al
fortalecimiento de satisfactores sociales, esto es, aquellos vinculados con salud y
salubridad, educacién y alguna infraestructura de servicios como agua potable,
energia eléctrica, comunicaciones, etc. y sélo de manera muy marginal hacia
aquellos aspectos econémicos que podrian asegurarle sostenibilidad a los
satisfactores sociales. Desde esta perspectiva, el desarrollo local es asumido por
el gobiemo en la forma tradicional con que se ha enfrentado el “desarrollo” y
quizés las dnicas novedades que presenlaria serian las referidas a la descenlrali-
zacién de algunos servicios que, en ocasiones, caen en una especic de municipa-
lizacion cuando no se logra la privatizacién de los mismos. Muy distinto es el
enfoque que presenta el desarrollo comunitario, para ésle la mayor preocupacion
¢ interés se encuentra en los aspeclos econémicos y su referencia a lo social
resulta ser marginal o secundario en lérminos de enfoque. La cuestién es la
siguiente: si se resuelve el problema de empleo e ingresos de las familias pobres,
serd posible que ellas vayan enfrentando por su propia cuenla las necesidades
sociales de educacién, salud, vivienda, etc. Mieniras ello no se consigue, se
procura promover aquellos proyectos que resulten necesarios para satisfacer ta-
les necesidades ya sea en colaboracidén con el gobiemo o con el apoyo de la
cooperacidn externa. Pero lo relevanie es que han comprendido que de muy
poco sirve que se les provea de infraestructura educativa, por ejemplo, si no se
cuenla con empleo e ingresos que posibiliten su alimentacién para estar vivos y
dispuestos a recibir la educacién que se les ofrece. Lo primero y fundamenial en
esta visién del desarrollo es que las personas lengan las condiciones econémicas
necesarias para asegurarse su reproduccién material; garantizado este elemento
de vida y trabajo, de ingresos y capacidad de compra, resulta posible contar de
manera sostenible con todos los satisfactores sociales necesarios para una vida
hurnana digna.
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Tercero, los procesos de desarrollo local al ser promovidos a iniciativa de los
gobiemos o instituciones paragubernamentales, es obvio que aunque se presen-
ten con la intencién de resolver los problemas de pobreza y marginacién social,
a los promotores les basta y complace lograr sélo desactivar los mecanismos de
explosividad social. Lo importante no es que se acabe la pobreza sino que los
pobres no protesten, se domestiquen y crean que si bien ellos no han logrado
salir de la ignominiosa pocilga en que crecieron, exisle una clara oportunidad
para que sus hijos lo logren. Por todo ello expresan un presunto “amor por la
democracia”, que no significa otra cosa que defender la preservacion del sistema
capitalista, el sistema de la libre empresa y de las oporiunidades para todos. El
desarrollo local al ser tal, encuentra con muchisima facilidad recursos financie-
ros para implementar sus proyectos. Los procesos de desarrollo comunitario en
cambio, al ser promovidos por los pobres en asociacién libre con algunos Orga-
nismos no gubemamentales comprometidos con los mismos, aunque no expre-
sen de manera explicita su disposicion de trabajar para crear una sociedad nue-
va, que genere desde la base, desde *“abajo”, los cimientos de una forma de
organizacion social distinta en la cual se superen los males inherentes a la socie-
dad capitalista, es obvio que tienen que asumir los retos y los costos del ser
revolucionario. Esla es una de las razones por las cuales las comunidades no
cuentan con el apoyo del gobierno y tampoco logran tener acceso a una amplia
gama de donantes, y se tienen que conformar sélo con un tipo de cooperantes,
aquellos llamados solidarios que ofrecen su ayuda sin condiciones ni restriccio-
nes.

Cuario, los actores de] desarrollo local cuando cuentan con una determinada
organizacion, mas que ser algo consustancial a su eslrategia de vida la han
creado formalmente para lener acceso a los recursos proporcionados por donan-
les exiranjeros, o bien, para ser declarados beneficiarios de algin proyecio espe-
cifico del gobiermo, aunque en la generalidad de los casos se ve al caserio, al
canlén o al municipio como una comunidad, aunque no cuenten ni siquiera con
una organizacion formal para los sujeios del desarrollo comunitario. En cambio,
la organizacién con fines econdmicos es algo fundamental y consuslancial a la
realidad de las comunidades populares. Se organizan —cooperaliva, comunitaria
o solidariamente— para solventar de mejor manera sus necesidades materiales y
espirituales. Para luchar contra su marginalidad social, la mayoria de las veces
con el convencimienlo de que en forma individual nunca pudieron encontrar
respuestas, ni salidas a sus condiciones miserables de vida y irabajo. En muchas
ocasiones sus eslralegias estin orientadas a poseer trabajo y, consecuentemente,
algtn ingreso. Muchas comunidades viven en condiciones de reproduccién sim-
ple, 1o cual se considera como un elemento negativo ya que podria conducir al
fracaso de eslas experiencias; sin embargo, habria que recordar que las socieda-
des pueden vivir muchisimos afos aun en condiciones de crecimiento cero, re-
cuérdese al feudalismo, por ejemplo. No obslante, dentro de las experiencias de
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desarrollo comunitario, las posibilidades de remontar las condiciones de repro-
duccian simple son menos dificiles que aquellas gue presentaba el feudalismo vy,
en muchos casos, bastaria con superar algunas limitantes como las deficiencias
en la comercializacion, en la gestién financiera y la poca o ninguna interrelacién
comunitaria, para lograr un cierto crecimiento econémico.

3. El concepto de desarrollo local

Entre los expertos del desarrollo local se encuentra Francisco Alburquerque,
director de Desarrollo y Geslién Local del ILPES, quien sostiene que a diferen-
cia de las visiones radicionales del desarrollo que buscaban tan sélo Ia posibili-
dad de atraer inversién extranjera, la concepcidén actual del desarrollo local “...
se basa en la identificacién y aprovechamiento de los recursos y polencialidades
enddgenos a nivel local™s,

Otros elementos que fortalecen su argumentacién son, primero:

En esla perspecliva, comenzd a adquirir mayor importancia el anilisis de las
potencialidades endgenas de cada territorio, incluyendo en ello no sélo los
faclores econémicos o la dolacién de recursos, sino los factores no econémi-
cos (sociales, cullurales, histéricos, inslitucionales, paisajisticos, elc.), los cua-
les son también decisivos en el proceso de desarrollo econémico local'.

En segundo lugar hace referencia a otro grupo de elementos:

Las politicas macroeconémicas, al operar desde una perspectiva muy agrega-
da, se ven imposibilitadas para captar las dimensiones locales, sociales o
ambientales de cada territorio concrelo; mientras que —por ¢l contrario— el
enfoque del desarrollo econémico endégeno (o desarrollo local) permite re-
descubrir ¢ impulsar las polencialidades existentes en el medio natural y el
lejido econémico y social territorial'’.

Sin embargo, pese a su caricter novedoso, Alburquerque termina por conce-
der que su perspectiva de desarrollo local no es mas que un complemento a los
programas de ajuste estructural cuando dice:

En otras palabras, se constata la necesidad de acompanar los procesos de
ajuste macroecondmico con polilicas mas especificas o adecuadas a las ca-
raclerislicas territoriales concretas, en cuye disefio y aplicacién es fundamen-
1al la participacién de los diferentes agenles sociales locales.

Como se ve, no se trata de presentar el desarrollo econdmico endégeno como
un “modelo alternativo” de funcionamiento al sistema de acumulacién capi-
talista actual, sino de constalar la heterogeneidad de dicho proceso de acu-
muliacién a fin de disefar las diferentes politicas y lineas de actuacién con-
cretas en cada caso.
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No se niega, por tanto, la existencia de las fracciones hegemonicas del capi-
tal, y la logica de concentracién propia de las grandes empresas..."

Luego de haber presentado los planieamientos anteriores es posible ocupar-
nos de la definicién de desarrollo local que propone el aulor, sin riesgo de
esperar més de lo que puede dar esta concepcicn del desarrollo local:

Podemos, pues, definir Desarrollo Econémico Local como un proceso de
transformacion de la economia y la sociedad locales, orienlado a superar las
dificultades y retos existentes, que busca mejorar las condiciones de vida de
su poblacién mediante una actuacién decidida y concertada entre los diferen-
tes agentes soctoeconémicos locales (piblicos y privados), para el aprove-
chamienlo maés eficiente y sustentable de los recursos enddgenos existentes,
mediante el fomento de las capacidades de emprendimiento empresarial loca-
les y la creacién de un entorno innovador en el territorio'®.

Antes de concluir este apartado hay que sefialar que en uno de los departa-
menlos de nuestro pais se esid siguiendo —al menos parcialmente— la visién de
desarrollo local propuesta por Alburquerque. Se trata del departamento de
Chalatenango, en donde es posible observar la concertacién, via la Agencia de
Desarrollo Local (ADEL), en la que ademés de los empresarios capitalistas par-
ticipan las comunidades, las autoridades municipales, los diputados, algunos mi-
nisterios, universidades y varios organismos no gubernamentales.

4, Consideraciones finales

En nuestra concepcién del desarrollo comunitario, la visién del desarrollo
local no se presenta como algo incompatible o excluyente, sin embargo, si lo
concebimos como algo muy diferente. Aunque se puede aprovechar mucho de lo
que se promueve ¥ realiza bajo la visién del desarrollo local, no se debe permitir
que se mediatice el desarrollo comunitario concebido como una estrategia alter-
naliva al desarrollo local y al sistema mismo. Asi, por ejemplo, toda la obra
social es bienvenida para el desarrollo de las comunidades, ya que de esa mane-
ra no $6lo se resuelven algunos problemas sociales de la poblacidén sino que se
liberan recursos de las comunidades, los cuales pueden ser empleados en pro-
yectos de cardcter econémico. Por otra parte, en Ia actualidad, el desarrollo
comunitario se encuentra en condiciones bastante precarias por su caricter
embrionario. A partir de esto, los esfuerzos propios del desarrollo local tendien-
tes a generar crecimiento econdémico en las localidades pueden inducir una ma-
yor actividad econdmica dentro de las comunidades, siempre y cuando las acti-
vidades econdmicas generadas no sean incompatibles con las de las comunida-
des, sino mas bien se presenten con caricter complementario y, por tanto, no
vengan a reemplazar a las iniciativas populares.
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Ciertamente, la concepcién del desarrollo local ni su implementacién se pre-
sentan como los mayores riesgos para la visién y estrategia del desarrollo comu-
nitario, ya que el primero puede ser absorbido por el segundo, si se tiene la
claridad necesaria para hacerlo. El mayor problema que presenta la estrategia
comunitaria es su atomizacion geografica y la carencia, por parte de sus dirigen-
tes, de una visién totalizadora que les permita superar sus deficiencias mediante
la articulacién de las distintas experiencias particulares entre si, antes que hacer-
lo con las empresas capitalistas.
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