Francisco Javier Ibisate

Sugerencias al neoliberalismo:
haga su autocritica

uienes hemnos recorrido unas cuanias décadas entre capilalismo y socia-

lismos reales nos permilimos, al finalizar el siglo, plantear una

inlerrogante: ;por qué eslos dos sistemas, opuesios en tanlos aspectos,
coinciden histéricamente en un rasgo comiin, €l rechazo a la autocritica? —La
leoria de la coexistencia pacifica, editada por Lenin y oficializada por Stalin en
Europa del Este, inspira en el adagio romano: si vis pacem, para bellum: si
quieres la paz, prepara la guera. El capitalismo aparece como el enemigo irre-
conciliable y la amenaza de la guerra como el complemento posible de las
hegociaciones politicas. La teoria de la coexislencia pacifica presenta la misma
lectura desde el paralelo capitalista y de ahi emanan las dos carreras competiti-
vas: la disputa por el crecimienlo econémico (milagros econdmicos) y la
desgastante carrera armamentista. La mutua critica transciende las paginas de los
textos oficiales (lextos para la exportacién) y alcanza el elevado derroche de un
millon de délares por minuto en produccién bélica, en 1970, y los casi dos
millones en 1987, Superabunda la mutua critica agresiva, que ciega toda oportu-
nidad para la propia autaocritica.

Cuando en la década de los sesenta, en razén de las respectivas reformas
econdmicas en el Este y Oeste europeos, surgen las “teorias de la convergencia”,
estos autores fueron vistos como ilusionistas en un lado, y como peligrosos
revisionistas en ¢l otro bando. Se afianza el dogma de que ambos sistemas son
irreconciliables, que no pueden lolerar reformas sustanciales y, por lo tanto, no
hay espacio histérico para ninguna tercera via. Esta postura se afianza con la
desintegracion de los socialismos reales luego de 1989 y 1991,

Este radicalismo entre opuesios coexiste con cierto ablandamiento de aristas
y cierta dosis de aulocrilica debido a la aparicion de tantos *NEOS™: neo-clasicos,
neo-liberales, neo-keynesianos, neo-socialistas, neo-estructuralistas... Hay varias
lecturas posibles sobre estas reencamaciones. Es claro que a todos nos cuesla
desprendernos de nuestro drbol-ideoldgico. Tal vez existe en cada grupo alguna
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aceptacion de los errores cometidos, pero es mds fuerte la conviccién de que
dicho modelo o sistema encierra la respuesta a los desafios del nuevo entomo
mundial. En consecuencia, el prefijo “neo” no significa algo nuevo, sino més de
lo mismo. Tal parece ser ¢! caso del actual neo-liberalismo. No queda nada claro
que la presencia de tantos “neos™ nos esté llevando a un proceso de sustancial
autocritica, que imprima un nuevo rumbe al tercer milenio.

Simplificando la variedad de colores y modelos inlermedios, que por cierto
son muy reales, analizo primero la crisis de la autocritica en los llamados
“socialismos-reales”, dedicando un espacio mayor a la crisis de autocritica en el
modelo imperante de la globalizacién, con una aplicacién a nuestros principios
filoséficos y postulados econdmicos editados en la presente década.

1. En Europa del Este la autocrilica llegé tarde

Hemos escuchado y comentado la diversidad de causas y razones que
desembocaron en la descomposicién politica y desintegracién econdmica de los
socialismos-reales. Cada autor, desde su propia disciplina o desde su credo
ideolbgico, enfatiza mds unos u otros motivos, y no faltan quienes fueron
sorprendidos por los hechos consumados. Como no se trata de narrar la historia,
sino de interpretarla, una lectura razonada permite hacer esta afirmacién: década
tras década los dirigentes de estos Eslados, es decir sus nomenklaturas, se
opusieron a escuchar y mas a aceptar las criticas que emanaban desde otros
modelos, incluso socialistas, y persiguieron fisica y politicamente los brotes de
autocritica que emanaban desde el interior y con la sana intencién de salvar al
modelo. En esta parte me ahorro las citas de documentos y autores que aparecen
en nuestras revistas ECA y Realidad Econdmica-Social, cinéndome a algunos
hechos mds relevantes.

1.1. La autocritica sofocada

Desde 1919 se lanza el primer boomerang contra las otras vias o alternativas
sociales y socialistas, calificindolas como “social-traidores”. Ulilizo el término
boomerang porque en ¢l foro de La Sorbona (Paris, 1990) los “acusados”
(socialdemocracia y otros) devuelven la misma acusacién a los supervivientes de
la ortodoxia de los socialismos-reales. Desde la década de 1920, como se recordé
antes, la teoria de la coexistencia pacifica oficializa la doctrina del capilalismo
como enemigo irreconciliable y de la guerra como una amenaza lalente en el
proceso de negociaciones. Como de hecho hay una coexistencia y cada vez més
una necesidad de sosiener relaciones comerciales internacionales, se plantea el
dilema del “kolo-kogo” (expresidon condensada rusa), ;quién a quién?: cémo
mantener los necesarios intercambios comerciales, exportaciones e importaciones,
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sin que ello signifique un contagio de principios administrativas ajenos al sistema.

Este desafio del “koto-kogo” (;quién vencerd a quién?) se traducird en la
aplicacién de la teoria de la coexistencia pacifica a los paises satélites integrados
al bloque: el principio de la “soberania limitada” los somete a la hegemonia de
la nacién que llevd a cabo la revolucién mundial. La aplicacién de este principio
legitimé la invasion a Hungria (1955) y el aniquilamiento de la Primavera de
Praga (Checoslovaquia,1968)... Estos ejemplos muestran el rechazo a la autocritica
emergente desde el interior del bloque. Toma fuerza el dogma de la posesion de
la verdad, de la dnica respuesta histérica o del fin de la historia.

La fuerza del dogma se asienta en el todo poder, el todo saber, el todo
imponer, y cada vez menos en los hechos que refutan el dogma. Cuando el
dogma deja de ser verdad sdlo queda la publicidad y la fuerza para sustentarlo.
En expresion de Ota Sick, inspirador de la Primavera de Praga, “contra la fuerza
bruta sélo queda armarse de paciencia”. Las propuestas de hacer “perestroika”,
reestructuracién econdémica, se han topado secuencialmente con el rechazo a la
autocritica, incluide el dltimo intento de M. Gorbachov (1987), quien integré la
perestroika con la glasnot (decir la verdad) y la novoye mislenhiye, nuevas ideas
para mi pais y el mundo. Fue el iltimo y fallido esfuerzo por instaurar la autocri-
tica; ahora Rusia se enfrenta con un futuro impredecible.

1.2. La errada critica capitalista

Desde el lado capitalista, la crilica ubica el principio del mal en la planificacién
econdmica eslatal. En realidad y verdad, al entomo histérico de una Europa,
oriental y occidental, destruida por dos guerras mundiales y sumida en el
desconcierto de la gran crisis del liberalismo econdmico, las técnicas de
planificacion, los planes prondsticos y quinquenales, los avances en la contabilidad
nacional, explican que en ambos lados del lelén de acero se lograra una rapida
reconstruccién de la infraestructura fisica, las mayores lasas de crecimiento
soslenido, susteniadas en la inversién productiva del factor trabajo. La diferencia
radical estd en el modo de gerenciar la planificacién.

En Europa occidental, la planificacién se concibe como un ejercicio concertado
y participado entre la administracién publica y los representantes, empresariales
y laborales, de los sectores productivos; se enfatiza la inversidén intensiva o
aplicacion de las nuevas tecnologias a la produccién civil, el desarrollo arménico
geogréifico y, pasado un tiempo de austeridad consumista, la atencién a la demanda
final. Se hablard de economia mixta, concertada y de Estado social de bienestar.
Surge también la economia social de mercado en Alemania occidental.

En Europa del Este, de acuerdo con el modele soviético, la planificacién se
convierte en el inslrumenlo macroecondmico para la concentracién del poder,
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logrande una plena simbiosis del poder politico y econdémico, sometido éste
iltimo al dictamen de la cispide politica (art. 6 de la Constitucién soviética), sin
resquicio para ninguna critica o autocritica. Podemos hablar de planificacién
militarizada en un doble sentido: planificacién central, verticalista y autoritaria
de los menores detalles o indices de produccion; el balance monetario que las
empresas reciben del Gosbank (banco de Estado) sirve para la ejecucion y control
del balance de produccién remitido por el Gosplan o plan de Estado. Planificacion
militarizada en el orden politico por cuanto la produccién bélica y la camrera
espacial absorben los mejores recursos del presupuesto, en fondos y cientificos,
quedando relegada la produccién civil al “principio del residuo”, en expresién
de M. Gorbachov y A. Aganbegian. En los socialismos reales, la jerarquia militar
y la aristocracia de los sectores bélico-espacial se integran con la élite del partido
en el triunvirato o nomenklatura todopoderosa.

1.3. La autocritica es silenciada

También en ¢l drea de la planeacidén econémica se bloguea todo proceso de
aulocritica, nacido de economislas leéricos y praclicos. Quienes hayan seguido
la ajetreada historia soviélica recordarin cémo fueron fisicamentre eliminados
destacados lideres politicos como N. Bukharin y E. Preobrazhensky (La Nueva
Economia), y deporiados connolados economislas como N. Kondralief, Groman,
Bazarov... en las purgas de 1930. Se calificd de revisionismo impertinente el
modelo semicompelitivo ( socialismo de mercado), elaborado en Europa occidental
por un conjunio de economistas, entre ellos Oscar Lange, destacado economisla
socialista polaco. Esle modelo presentaba una integracion aplicada de la teoria
macro y microecondmica al proceso de la planificacion. Se acusard y amenazard
politicamente, en la década de los cuarenta, a un conjunio de ingenieros
proyeclistas y economistas industriales, quienes recomendaban aplicar las normas
mis elementales del cilculo econdmico en el disenio y selecién de inversiones y
en la fijacién de los precios. Entre ellos, el Premio-Nobel L. Kantorovich, iniciador
de la programacién lineal.

Aprobada oficialmente la llamada “reforma Liberman” (1965), no quedan
rastros significativos de ella para 1970 y su protagonista muerc en 1983 alone
and forgotten. Con el advenimiento de la Perestroika (1987) y las perspectivas
de aires nuevos también se van engavetando los sucesivos programas de reforma
econémica, desde el plan de los 500 dias de S. Sathalin hasta el plan Yaulinsky,
de 1991. Cuando el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial se
aprestaban a firmar ¢l plan Yaulinsky, ya no existe la URSS (decreto de Minsk;
diciembre de 1991) y toda la “unién” se ve reducida a una débil Comunidad de
Estados Independientes (CEI). Este concentrado recital de propuestas, razonadas
y racionales, al sistema central de planificacidn muestra que el rasgo distintivo
de los socialismos reales fue el rechazo de toda autocritica del modelo autoritario,
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de ordeno y mando, de la gestion econémica.

1.4. Nuestro pasado es imprevisible

Tampoco habia lugar para criticar la propia historia inlerna, adornada y
retocada por la omnipresente publicidad. Un testimonio elocuente es el facénico
refrin popular ruso: “nueslro pasado es imprevisible”. Con ocasién de la Mesa
Redonda de Historiadores Soviéticos (1988), la Academia de Ciencias de la
URSS publica quince volimenes donde historiadores y socidlogos, también los
juristas, realizan un proceso de arqueologia hisi6rica en biisqueda de la verdad
(glasnot) oculta y ocultada en los lextos de exporlacion. La autocrilica mas
objetiva y radical se realiza, luego de la aparicién de la Peresiroika, en los foros
inlernacionales de Barcelona (Espana,1988), el foro de Mosci, en 1989, y el
foro de La Sorbona, Paris, en 1990). En Europa tuvo gran resonancia la carta de
S. Sathalin, escrita al momenio del golpe a M. Gorbachov, 1991, y la postdala
del mismo Gorbachov sobre la verdad y las consecuencias del fallido golpe
(1992). Pero esta autocritica llega tarde y ahora la escuchamos como el canto del
cisne.

Afirmar que el rasgo tipico de los socialismos reales fue el perenne rechazo a
la critica y autocritica del sistema y del modelo concreto equivale a decir, en
otras palabras, que profesaron el dogma de la iinica verdad, a cualquier precio y,
en consecuencia, se instalaron en un centralismo instilucionalizado. Una lecciéon
del siglo XX, desde su primera hasta su dltima década, es que ya no se aceptan
los imperios centralistas, coloniales o estatistas. Los socialismos reales han
aprendido —a su costa— esta leccién, que todavia es verdadera para los nuevos
imperialismos. Los foros antes citados se centran en este problema: la intolerancia
del centralismo o el imperio se hace la perestroika.

L.5. Del centralismo a las fuerzas centrifugas

El cenlralismo prolongado genera necesariamenic crecienles fuerzas cen-
trifugas; en Europa del Este aparecieron a modo de temblor, en la década de
1950, y como lerremoto luego de 1989. Si el pasado fue imprevisible, ahora el
futuro se vuelve impredecible. P. Kennedy resume la (riple crisis en un breve
parrafo: “Una crisis de legilimidad politica del sistema sovi€tico ha interactuado
con una crisis de la produccién econémica y el abastecimiento social, y ambas
se han visto exacerbadas por una crisis de relaciones étnicas y culturales”. Por
ello, la caida de los socialismos reales puede describirse como descomposicion
politica y desinlegracién econémica. De ello sacamos una gran leccion: el rechazo
de la autocritica es el fin de la propia hisloria.

Por eso la historia del siglo XX no termina; luego de la caida del muro de
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Berlin se levantan otros muros. Ahora es el capitalismo en su versién necliberal
quien levanta un sélido muro a la critica y, por supuesto, a la propia autocritica.
El dogma actual se refuerza porque la victoria ha terminado con la misma critica.
Nos resistimos a esta vicloria y nos preguntamos cémo seré ¢l siglo XXI.

2. El siglo XXI, ;ser4 otro siglo XX?

Si Lester Thurow y Juan Pablo II nos invitan a mirar hacia el siglo XXI y al
tercer milenio, pareceria que volver la cabeza hacia el siglo XX es nadar
contracorriente. Tal vez nos dé miedo hacer este regreso porque el siglo XX ha
sido, en palabras de Isaiah Berlin, “el més terrible de la historia de Occidente”.
[gual de contundente es el juicio del misico Yehudi Menuhin: “despert6 las
mayores esperanzas que concibié la humanidad y destruyé todas las ilusiones e
ideales”. Desaparecidos, de momento, regimenes lotalitarios (nacional-socialismo,
comunisma), la doctrina triunfalista del fin de la historia enuncia “la universa-
lizacién de la demecracia liberal occidental como forma final de gobierno
humano”,

2.1, ;Tiene futuro la democracia?

Arthur Schlesinger, asesor del presidente John F. Kennedy, se pregunta: “;No
acompaié la misma deslumbrante esperanza la transicién del siglo XIX al XX?
Estos cien afos tan terribles de la historia de Occidente comenzaron con una
atmésfera de optimismo y exaltadas expectativas. La gente de buena voluntad en
1900 creia en la inevitabilidad de la democracia, en la invencibilidad del progreso,
la decencia de la naturaleza humana y el advenimiento de un reino de razén y
paz”l. Las dos guerras mundiales, la gran crisis econdmica de los afios treinta, el
advenimiento de regimenes totalitarios, pusieron fin a toda esperanza, y “en
1941 sélo una docena de democracias subsistian en el planeta”.

Esta triste historia da pie a A. Schlesinger para hacer la siguiente reflexion:
“Los fracasos politicos, econémicos y morales de la democracia habian entregado
la iniciativa al {olalitarismo. Algo semejante podria ocurrir de nuevo. Si la
democracia liberal fracasara en el siglo XXI, como fracasé en el siglo XX, en la
consirucciéon de un mundo humanitario, préspero y paciflico, invilard a que
asciendan credos alternalivos que tenderian a basarse, como el fascismo y el
comunismo, en la renuncia a la libertad y la entrepa a la autoridad™2.

Si al final del siglo XIX habia optimismo y esperanza de un nuevo mundo de
razén y paz, es porque también habia desesperanza y rechazo del desorden
econémico y de la desigualdad social, emanadas de la democracia del laissez-
faire. La csperanza y la desesperanza se entremezclan en la Rerum Novarum de
Ledn XHI y los hechos nuevos y tristes que se presagiaban eran la cosecha
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sembrada por el medelo imperante. Un fin de siglo no corta la historia en dos:
también el liberalismo de mercado del siglo XIX se proclamé como el fin de la
historia, ajeno a toda autocritica, hasta que las perturbaciones bélicas, econémicas,
politicas y scciales se alzaran como dura critica histérica. Lo anterior no significa
que los inicios del siglo XXI deban ser una repeticion del siglo XX, pero si es
cierto que al finalizar el presente siglo enfrentamos una renovacién de similares
y aln mayores desafios sociales que marcaron el final del siglo XIX.

2.2. La ley de la aceleracién

A. Schlesinger habla de una ley de la aceleracion. “Hoy, la aventura
democrética debe hacer frente a lremendas energias reprimidas que amenazan
con lanzarla fuera de su rumbo e incluso precipitarla contra las rocas... La
democracia por si misma es la secuela politica de la tecnologia y del capitalismo,
las dos fuerzas més dindmicas, es decir, deseslabilizadoras, que operan en el
mundo de hoy”3. Con olras expresiones, la ley de la aceleracién nos arrastra
contra las rocas que anunciara la cumbre de Copenhague: se desarrolla la pobreza,
el crecimiento con desempleo y la insolidaridad social. Vuelven a emerger dos
fenémenos del siglo XIX: la proletarizacién y el darwinismo social, con la
creciente exclusién del trabajo.

A. Schlesinger condensa estos efectos en dos breves pérrafos. “La ley de la
aceleracién nos precipita ahora en una nueva edad. El paso de una economia
basada en la industria a otra basada en el ordenador es mas traumdtica que el
paso de nuestros bisabuelos desde una economia basada en la agricultura a otra
basada en la industria. La revolucién industrial se extendid sobre generaciones y
dio tiempo a reajustes humanos e instilucionales. La revolucién informatica es
mucho mas rdpida, mis concentrada y més dristica en su impacto.

El mundo informatizado planiea problemas a la democracia. Mientras la
revolucidn industrial cred mas puestos de trabajo de los que destruyé, la revolucién
informatica amenaza con destruir més puestos de los que crea. Amenaza también
con levaniar nuevas y rigidas barreras de clase, especialmente enire los instruidos
y no instruidos. La desigualdad econdémica ha aumentando ya en los Estados
Unidos hasla el punto de que son mayores las disparidades en el igualitario
Estados Unidos que en las sociedades clasisltas de Europa. Felix Rohatyn,
banquero de inversiones que rescalé de la bancarrota a la ciudad de Nueva York,
habla de las tremendas transferencias de riqueza desde los trabajadores de baja
capacilacion y clase media a los propietarios de los bienes de capital y a la
nueva aristocracia tecnoldgica™.

Estas breves citas de A. Schlesinger vienen a confirmmar la exposicién de
Frank Hinkelammert en su articulo: “El huracén de la globalizacién”. Hinkela-
mmert presenta al primer mundo de hoy como un archipiélago que aparece en
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todos lados, en el interior de un mar circundante de espacios que ya no pueden
integrarse ni econdmica ni socialmente. Los enclaves de este archipiélago (las
inversiones altamente tecnificadas) conservan un dinamismo hacia dentro y una
exclusién de otras inversiones productivas hacia fuera. Se irata de una relacién
de exclusién: “hoy dia se habla de un tercer mundo al interior del primer mundo
y de un primer mundo en el tercero”. Tratamos de resumir este andlisis de
Hinkelammmert en un articulo, donde a la exclusidn del trabajo generada por la
revolucidn tecnoldgica se suman, en nuestro pais, los fendmenos de la estanflacion,
el deterioro ecoldgico, el crecimiento con desempleo y desigualdad, la
terciarizacién econémica fomentada por el oligopolio bancario, el sensible rezago
tecnoldgico y ¢l sesgo hacia la inversién especulativa-financieras.

2.3. El capitalismo agrega nuevos problemas

El andlisis de A. Schlesinger sustenta las aplicaciones sugeridas en dicho
arliculo, porque a los efectos excluyentes de la revolucion tecnolégica se suman
las consecuencias politicas, econdmicas y sociales de un capitalismo que es
globalizacién. “Aunque el desarrollo de la 1ecnologia crea nuevos e importantes
problemas y augura una revision del sisiema politico por medio del cual los
tralamos, la embestida del capitalismo puede tener consecuencias incluso méis
perjudiciales. Hay que comprender la relacidn existente enlre capitalismo y
democracia...

...El capilalismo ha demostrado ser el motor supremo de la innovacién, la
produccién y la distribucién. Pero su método, mientras va dando bandazos hacia
adelante, sin alender apenas otra cosa que su propio beneficio, es lo que Joseph
Schumpeter llamaba “destrucccién creativa™. En su teoria econdmica, el capita-
lismo descansa sobre el concepto de equilibrio. En la practica, sus propias virtudes
lo arrastran hacia el desequilibrio. Este es el dilema del conservadurismo contem-
pordneo. El mercado sin restriccciones, que adoran los conservadores, mina los
valores —eslabilidad, moralidad, familia, comunidad, trabajo, disciplina,.
gratificacién demorada— que propugnan los mismos conservadores. El resplandor
del mercado, la codicia, el “a corto-placismo”, la explotacién de apetitos lascivos,
la facilidad del fraude, la ética del ventajismo..., todo ello esta en confliclo con
los pretendidos ideales conservadores. Un “capitalismo estacionario” es una
contradiccién en sus términos™é.

Ls densas lincas de este asesor del presidente J. F. Kennedy me (racn a la
memoria expresiones similares del arzobispo de Paris, Mons. Jean Marie Lustiger,
en entrevista que le hiciera la revisia Idées, en marzo de 1996. “;Por qué juzga
usted tan severamentie a la sociedad liberal?” Miremos nuestra civilizacién. Da
la prioridad a los valores financieros y somele a dichos valores toda la cultura:
las costumbres, la vida familiar y las estructuras elementales de la sociedad. El
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individuo es considerado fundamentalmente como un agente de Ja vida econémica.
Toda su formacién busca responder a los imperativos de la maquina, producir y
ganar. Quienes logran el éxito peligran convertirse en robots vivientes, y no
sabran como educar a sus hijos. Si esta costumbre se extiende, se dejarin comprar
como lo mds natural. Qué destruccidn del equilibrio humano y qué consecuencias.
De nuevo, zonas enteras de la sociedad se estén proletarizando y sus hijos quemnan
los supermercados. Una sociedad puede destruirse en pocos afios; para
reconstruirla hardn falta algunas generaciones.

Se ha adoplado la psicologia del financista. Si se busca el beneficio inmediato
es seguro que se pone en peligro el largo plazo. La valoracién financiera sustituye
a los proyeclos industriales y a los flujos deslinados a la produccion. La gestidn
financiera de las empresas puede llevar a preferir el beneficio méds inmedialo o
de mayor riesgo, sin miras a la realidad circundante. jCuédntos males nos
hubiéramos ahorrado si se hubiera evitado la proletarizacién del siglo XIX! Al
decir esto no se critica la aclividad econémica, ni la liberiad empresarial. Se
trata de comprender la evolucion de nuestra soctedad... La moneda es un simbolo
abstraclo, ella cuantifica toda la realidad, se otorga un precio. La moneda es una
especie de dlgebra de la aclividad humana, reducida a la medida de la unidad
monelaria... La bolsa mundial funciona mejor que las Naciones Unidas. Los
financieros anticipan la evolucién de la humanidad. Pero, jes a cllos a quienes
corresponde conducirla? y, ;a beneficio de quién??

Esta iltima frase del arzobispo de Paris encaja con el siguiente parrafa de A.
Schlesinger: “Incluso los capitalistas de primera fila se sienten abrumados por lo
que ha traido consigo el capitalismo salvaje. Si la comprensién del capitalismo
se puede medir por el éxito en obtener dinero de él, nadie comprende mejor el
capitalismo contemporineo que ¢l financiero y filintropo George Soros. “Aunque
he hecho una fortuna en los mercados financieros —escribe Soros— temo ahora
gue la intensificacidn sin trabas del capitalismo de laissez-faire y la difusién de
los valores de mercado en todas las dreas de la vida estd poniendo en peligro
nuestra sociedad abierta y democrdtica. La persecucion sin inhibiciones del interés
propio —continiia Soros— produce desigualdades e inestabilidad intolerables™s.

El capitalismo neoliberal de finales de siglo acumula una secuencia de efeclos
perversos: la revolucién intensiva de alta tecnologia genera alrededor un
eslancamiento dindmico o exclusién del trabajo, brevemente indicada por A.
Schlesinger y desarrollada con més detalle por F. Hinkelammeri. Mientras que
el eje ceniral de la leoria econémica es el equilibrio, la situacién real son los
desequilibrios estructurales. Por encima del poderoso mercado de la produccion
se sitlia el impenio del mercado financiero, que impone sus politicas a los Estados
y al sector real de la economia. “En cuatro dias de transferencias bancarias
internacionales, resultado de las transacciones de divisas, se manipula mas dinero
que loda la produccién creada por la economia de Estados Unidos en un afio, o
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por la economia mundial en un mes”. La especulacién financiera genera una
inestabilidad monetaria e imprime lentitud al crecimiento econdmico... Esta
inestabilidad favorece al capital especulativo de tal manera que hoy las tasas de
beneficio de las instituciones bancarias (resultado del comercio de divisas) son
las tasas de beneficio més allas de todas las actividades empresariales del mundo™.
(ECA,1997; p. 806)

2.4. La devaluacion de los valores nacionales

Este desquiciamiento de los valores humanos, simultineamente sefalado por
A. Schlesinger, G. Soros y el arzobispo de Paris, ha sido analizado, a nivel de
nuestro continente, en ¢l informe preseniado por los dieciocho superiores
provinciales de la Compafiia de Jesis, “El neoliberalismo en América Latina”
(México, noviembre-1996). Este documento ha sido publicado en la revista
Realidad (1996, No 54) y posteriormente comenfado en la revista ECA. Muy
similares son las conclusiones emanadas del sinodo de los obispos de Norte y
Latinoamérica, reunidos en Roma en noviembre de 19979, Al huracin de la
globalizacion financiera y mercantil se suman los oligopolios de los medios de
comunicacidn social, que imprimen —dia tras dia— en las mentes y conciencias
nuevas pautas de comportamiento, carenles de élica y solidaridad, agotando atros
valores tradicionales. Se estd llevando a cabo un lavado de conciencias y sus
efeclos serdn perniciosos en el préximo futuro.

Con la pérdida de valores y el abatlimiento de las fronteras, la globalizacion
extermina la misma identidad nacional. “Un objetivo de la creatividad capitalista
es la economia globalizada. Un candidato —no previsto— para la destruccién
capitalista es el Estado nacional, tradicional asiento de la democracia. El ordenador
convierte el mercado sin trabas en un monstruo global irresistible, que atraviesa
las fronteras, debilita los poderes nacionales de implementacion de impuestos y
regulaciones, impide la gestion nacional de las tasas de interés e intercambio,
amplia las disparidades de riqueza lo mismo dentro de las naciones que entre
ellas, derrumba las normas laborales, degrada el medio ambiente, niega a las
naciones el poder de dar forma a su propio destino econémico, sin dar cuenta a
nadie y crea una economia mundial sin una politica mundial. El ciberespacio
estd mds alli del control nacional. No existen autoridades que proporcionen
control internacional. ;Dénde esti ahora la democracia?”10.

A. Schlesinger resume en este pirrafo unas acertadas pinceladas del proceso
de desnacionalizacion, subrayando un aspecto del imperio neoliberal: la ausencia
de autoridades que proporcionen un control internacional. Como decia el arzobispo
de Paris, la bolsa mundial funciona mejor (tiene mds poder) que las Naciones
Unidas. Aquf emerge un rasgo que emparenta al capilalismo con los socialismos-
reales: el centralismo omnipresente, que también puede generar violentas fuerzas
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centrifugas. De acuerdo con Hinkelammmert, estas fuerzas no nacen espontanea-
mente de los propios Estados; ausencia de intervenciones estalales no significa
ausencia del Estado. “La globalizacién no es posible sin una accién constante y
decidida de los Estados. Ahora, los Estados funcionan, sobre todo, como instancias
de la globalizacién que debe facilitar los flujos de mercancias y capitales y
fomentarlos con subvenciones inmensas, que en tamano superan la cantidad de
subvenciones que el Estado social jamas haya efectuado” (ECA, 1997, p. 804).

Sin embargo, la globalizacion ticne que enlrentar la tensidn entre integracién
y desintegracidén. En 1991 se [irma el decreto de Minsk, por el cual y con el
beneplicilo de los mismos rusos, se pone fin a la Unién Soviética; esta
desintegracion se presiente en el foro de La Sorbona (Paris, 1990). Uno de los
hechos y temores que se cernia sobre los paises del Este europeo era ¢l surgimienlo
de las nacionalidades y de los nacionalismos, como una respuesta natural al
prolongado centralismo. El término “Partido”, simbolo del centralismo, engendra
miedo y rechazo de la acumulacién del poder. Pero, junto con los aspectos
positivos de la recuperacién de valores nacionales y de organizaciones civicas
populares (Solidaridad, Forum, Alianza Democritica, Unién Democrilica...},
aparecen tlambién los rasgos adversos de la xenofobia y de los [undamentalismos
religioses, que derivan en crueles guerras civiles.

Este fenémeno de la desintegracion se expande hoy dia a nivel mundial, en
parte debido a la misma globalizacién que ha generado cuatro mundos: la
presencia de un tercer mundo en el interior del primer mundo y de un primer
mundo en el tercer mundo. Al mismo tiempo crecen las protestas contra las
discriminaciones étnico-raciales, nuevos inmigrantes, disparidades de género y
se recrudecen los fundamentalismos religiosos. Mientras que la globalizacién
nos dibuja un sélo mercado circundante, en realidad el mundo es un mosaico de
nacionalidades y en el interior de cada nacién se renuevan las feudos insolidarios.

2.5. Reflexiones y profecias

A. Schlesinger concluye su comentario con una serie de reflexiones profélicas,
de las que extractamos las mis alines a nuestro iema. “El mundo de hoy esta
desgarrado en direcciones opuestas. La globalizacion ocupa el puesio de mando
y dirige a la humanidad, pero —al mismo liempo— impulsa a las personas a
buscar refugio frente a sus poderosas fuerzas, que estan mds alld de su conlrol y
comprension. Se retiran a unidades familiares, inteligibles, protectoras. Ansian
la politica de la identidad. Cuanto mds rapidamente se integra el mundo, mds
personas se refugiardn en sus enclaves religiosos, étnicos o tribales. La integracién
y la desintegracién se alimentan mdtuamente”.

Junto con esta conducta de resistencia pasiva, es previsible esperar reacciones
de rechazo y enfrentamiento. “El capitalismo también segunird dando bandazos,
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pero la ideologia del laissez-faire probablemente se desvanecerd cuando los
capitalistas descubran la serie de perturbaciones que el mercado sin trabas no
puede resolver o incluso agravar. El capitalismo salvaje, con salarios bajos, jornada
larga y trabajadores explotados, provoca el resentimiento social, resucita la guerra
de clases y da nueva vida al marxismo. Para avanzar por senderos constructivos,
el capitalismo debe subordinar los planes y beneficios a corto plazo a necesidades
sociales de largo plazo, como las inversiones en educacidn, investigacion y
desarrollo, proteccién del medio ambiente, ampliacion de la sanidad, rehabilitacion
de infraestructuras y recuperacion de las ciudades. No es probable que los
capitalistas lo hagan por si mismos. Las perspectivas a largo plazo exigen una
direccién piblica™...

...“En el mundo, en general, ; podra someterse el capitalismo, una vez sueltas
las amarras nacionales, a responsabilidades sociales? ; Adquirirdn las instituciones
internacionales autoridad para imponer, por ejemplo, una Comisién de Valores
mundial?... La democracia en el siglo XXI debe entendérselas con las presiones
de la raza, la tecnologia y el capilalismo, y hacer frente a las frustraciones y
ansias espirituales genecradas en el vasto anonimalo de la sociedad global. La
gran fortaleza de la democracia es su capacidad de autorreforma. Para ello son
esenciales un diagndslico y una guia inteligentes. Quizas ninguna forma de
gobierno —dijo el historiador y diplomético lord Bryce— necesita lanto como la
democracia de grandes dirigentes”11.

Con estas valiosas reflexiones de un asesor presidencial de Estados Unidos
confirmamos dos hipdtesis de trabajo: el neoliberalismo necesita someterse a un
proceso de autocritica. Por una parte, la globalizacién es la fase superior del
centralismo mercantil, que ya comienza a generar fuerzas centrifugas nacionalistas
e incluso fundamentalistas. El neoliberalismo sustituye la planificacién autoritaria
estatal por la planificacion omnipresenie del mercado, que ahoga otras inversiones
productivas y otros reclamos sociales. Estamos frente a dos modelos, hermanos
gemelos de distinto padre, pero la misma madre, la misma historia antidemo-
crilica. El neoliberalismo vuelve a generar, en clave mayor, los terrores de la
proletarizacién y del darwinismo social, tipicos en el liberalismo decimonénico.
El neoliberalismo ¢s mas de lo mismo. Por lo tanto, el siglo XXI se presenta no
como el fin de la historia, sino como el inicio de una historia impredecible,
generadora de crisis, enfrentamientos, crecientes perturbaciones nacionales vy,
por supuesto, la gestacién de nuevos modelos econdmico sociales.

2.6. (El fin de [a “edad de oro”?

A medida que cerramos el presente siglo, desde varios paises de Europa
emerge la reflexién critica en razén de las desigualdades acrecentadas por el
reino de los mercados, la disociacién econémica generada por la especulacién
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financiera y las crisis bancarias y bursitiles gestadas en los paises del Sudeste
asidtico, que servian de propaganda del pensamiento neoliberal. Ahora ya no se
puede culpar a los controles del Estado de ser el origen de estos panicos mundiales,
de estos desequilibrios econdmicos y sobre todo de la creciente disociacién social.

Los tilulos de eslos acipiles han sido prestados de un reciente articulo escrilo
por Alain Tourraine, director del Instituto de Estudios Superiores de Paris. Por
las mismas [ecirds, el Instituto de Estudios Estratégicos de Londres comenta las
crisis bursdtiles del Sudeste asiitico, con cierre definitivo de numerosas firmas
bancarias peligrosamente endeudadas, fusiones de otras insliluciones y
voluminosas inyecciones de los gobiemos y del Fondo Monetario Internacional
para calmar los pénicos de las bolsas de valores. Estos cierres han generado el
despido o cese del trabajo de miles de calificados empleados bancarios, que se
suman al desempleo de los trabajadores manuales despedidos por las empresas
productoras. Tado ello genera inquietud y desconlento en estos paises presentados
como modelos econdmicos. El instiluto londinense se pregunla: “; El final de la
“edad de oro?”.

Ralf Dahrendorf, decano del College Oxford, subraya la disociacién entre
empresas y mercados de valores, entre economias reales y la realidad virtual de
los mercados financieros y sus operaciones: “Una leccion asidlica”. R. Dahrendorf
habia escrito en 1995 un opisculo titulado: “La cuadratura del circulo”, analizando
—sobre ejemplos nacionales— las necesarias combinaciones entre el bienestar
econdmico, la cohesién social y la democracia. Utilizando este titulo Joaquin
Estefania describe cémo el neoliberalismo no ha logrado sino que ha disociado
esta necesaria combinacién!Z,

Integrando estos autores percibimos que, junio con una critica del nco-
liberalismo por sus cfectos en la desintegracion social, se proponen avanzar
hacia los controles estatales e internacionales, motivados por el desconlenlo, la
inquietud y la protesta que se hace oir de nuevo. Sin agregar ningin comenlario
podemos intercalar algunos de sus pirrafos, que nos dan una visién mas compiela
de este reino del mercado. Comenzamos por el inicio de Ia presente crisis. “Es al
menos sorprendente que en la crisis econdmica polilica de algunos paises de los
denominados “ligres asidticos”, que comenzé en pleno verano y ain persiste,
nadie —de sus antiguos entusiastas— haya salido a defender el modelo. Y sin
embargo, los “ligres asidticos” han sido un factor fundamental de la propaganda
del pensamiento neoliberal durante bastante tiempo; su enorme potencial de
crecimiento, la agresividad comercial de los mismos, la ripida acumulacién
originaria de capital, la libertad de precios, un peculiar sisiema educativo, etcélera,
eran puestos por encima de otras contradicciones ocullas hasla ahora: son sistemas
mecidos por el Estado a través de ayudas, subvenciones, tipos de cambio
administrativos, estimulos a las ventas y un proteccionismo ofensivo; el Eslado
ha tenido el cuidado de proteger a determinadas empresas o sectores produclivos
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para discriminarlos positivamente mediante apoyos a la exportacin o restricciones
a las importaciones. Pero ante todo, este “modelo asidtico” ha despreciado otros
asuntos de primera magnitud que no figuraban en la agenda de prioridades de
sus hagiografos: la cohesion social y las libertades politicas cldsicas para sus
ciudadanos: no permiten la disidencia...” (Estefania J.)

“La amenaza a la politica de libre mercado en loda la regién es bien real. Sin
un final a la vista para un circulo vicioso de monedas a la baja, tipos de interés
internos en aumento, débiles perspectivas de crecimiento y bolsas que se
desmoronan, seguramente se manifestardn consecuencias polilicas y estratégicas
a largo plazo. Ya se dan diversos efectos: tensién social, inestabilidad politica,
reconocimiento cada vez mayor de la [orlaleza econémica de Japén y cooperacion
financiera més esirecha en la zona... El répido crecimiento ha creado y ocullado
las tensiones sociales. Pese a enormes logros en la mitigacién de la pobreza,
para los habilantes de la zona son patentes profundas desigualdades. Existe un
amplio resentimiento frenie al “abismo de riqueza” entre una minoria plutocrética
y los desfavorecidos.

Hasta cierio punto, el hecho de que a todo el mundo le fuera mejor suavizé
estas tensiones. Pero el temor ante explosiones de ira popular ha hecho que se
haya dado prioridad a los altos indices de crecimiento, a costa, a veces, de la
racionalidad. Durante méas de un afio Indonesia ha experimentado disturbios que
a menudo toman la forma de pogromos étnicos o religiosos, pero cuyas raices
estin mas bien en las desigualdades sociales. Tailandia, el pais mas desigual, se
enfrenta ahora a la posibilidad de protestas protagonizadas por miles de obreros
que perderdn sus empleos. El riesgo mis grande de inestabilidad se da también
en Tailandia. El desplome ha coincidido con los intentos de reforma constitucional
para erradicar la corrupcidn, a la cual se considera el principal molivo de malestar
. (Instituto de Estudios Estratégicos de Londres). En este articulo se sefiala que
los nuevos ministros de Asuntos Exteriores de la Asociacion de Naciones del
Sureste (ASEAN) firmaron un comunicado el 25 de julio pasado, acusando a
especuladores occidentales de “esfuerzos bien coordinados para desestabilizar
las divisas de la ASEAN en su propio bencficio™.

2.7. El final de una ilusion

Si del 4rea del Sudeste asidtico pasamos a Europa y a una visién mds global
del neoliberalismo, escuchamos a Alain Tourraine, en su articulo: «El final de
una ilusién». “La época de las ilusiones se lermina. El suefio de un mundo unificado
por los mercados y que se proyecla hacia la prosperidad y la liberlad se ha rolo
en pedazos. Las desigualdades y la precariedad se han acreceniado por el reinado
de los mercados y provocan reacciones sociales y politicas en aumento.
Paralelamente se asiste a una mulliplicacién de las crisis financicras que resulta
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cada mis dificil atribuir al control estatal de la economia. Entre los liberales
radicales, que se vuelven cada vez mis apremiantes, y los que instan a una
nueva socialdemocracia la distancia se hace lan grande que es dificil ver de qué
forma se podrd llegar a compromisos...

Esto hace indispensable acelerar nuestra salida tedrica y prictica de la
transicién liberal en la que estamos inmersos desde hace 20 afios, porque es
preciso no dejar que aumente més aiin la distancia entre la légica financiera y
las demandas sociales, distancia que amenaza el buen funcionamiento de la
economia misma. Desde hace muchos afios no se habla mas que de racionalidad
econdmica y de progreso lécnico, y lambién de la necesidad de liberar la economia
de las absurdas inlervenciones del Estado. Y he aqui que se descubre la
irresponsabilidad, la vanidad o la corrupcién de muchos de los duefios de las
empresas y de los bancos méis dindmicos, y que el discurso convenido sobre el
milagro japonés se agota después de diez afos de estancamiento de este pais y
que se pone de manifiesto el endeudamienio méis que excesivo de las grandes
empresas coreanas. No se trata de cuestionar de nuevo la apertura mundial de las
economias, pero hay que buscar el modo de restablecer un cierto control social y
politico de la economia”. (Alain Tourraine.)

“En los idltimos afios hemos experimentado una extraordinaria disociacién
entre empresas y mercados de valores o, en términos mds generales, entre
economias reales (incluidos los ahorros reales de la gente real) y la realidad
virtual de los mercados financieros y sus operaciones... Esto no quiere decir que
el movimiento de acciones y bonos sea impredecible. Pero si quiere decir que la
economia real ofrece solamente una ayuda limitada a la hora de hacer esa clase
de predicciones. ;Cémo se relacionan, entonces, estos dos procesos disociados?
La respuesta, en el sentido mis general, es: a través de los bancos. Los bancos
tienen una funcién fundamental en la economia global. Existen porque la economia
teal los necesita y los alimenta; pero operan cada vez mas en el ciberespecio de
las operaciones financieras. Por supuesto, al hacerlo quieren agradar a sus clientes.
Y estos clientes pueden volverse avaros. Los fondos de pensiones necesilan cada
vez mds dinero, al igual que las aseguradoras. Las empresas del sector servicios
también necesifan cada vez mis dinero.

Para satisfacer estas demandas, las instituciones financieras han desarrollado
instrumentos cada vez miés sofisticados y misteriosos. El mundo de los derivados
y las opciones escapan a todo sentido comin. Quienes se mueven en €l utilizan
una extraia mezcla de matemdlicas avanzadas e intuicién. Cada vez es menos
Ficil evaluar el riesgo que implican estas operaciones... En el proceso se corre
un grave peligro de que los bancos se extralimiten. Eslo es lo que ocurrié en en
Sureste asidtico. Eslo es lo que vuelve a suceder en Japon. Las repercusiones se
sufren en lodo el mundo por razones directas e indireclas. Las instituciones
financieras estdn interrelacionadas y, si fracasan, afectan a la economia real y,
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por consiguiente, a las fuerzas coyunturales de todas partes.

A menudo se dice que los mercados financieros han crecido mis que las
instituciones polilicas de control. El dinero global elude los parlamentos
nacionales. Un hombre como George Soros se ha servido de este hecho, pero
también ha pedido normativas y regulaciones globales. Esto tiene sentido... El
conirol se puede ejercer a nivel nacional, aunque posiblemente para ello se requiera
la presion intemnacional, ya sea por parte del presidente de Eslados Unidos o por
el Fondo Monetario Interacional (FMI)... En Londres, los espectaculares casos
de colapso han provocado un significativo endurecimiento de la supervisién que
ahora lleva a cabo un organismo nuevo e independiente. El objetivo de lodo esto
es hacer que los bancos vuelvan a la economia real y se mantengan en ella”.
(Ralf Dahrendor.)

“Pero, ; quién puede ejercer este control cuando se nos repite constantemente
que los Estados nacionales han perdido su poder y se han vuelto impotentes
frente a la mundializacién de los mercados? Esta firmacién exige dos respuestas.
La primera es que esto es falso en gran medida. Cuanto mds compleja y cambiante
es una economia, mis dificil es lograr un crecimiento duradero, y la importancia
de esta idea proviene de que muestra hasta qué punto los equilibrios internos de
una sociedad se han convertido en condiciones necesarias para el crecimiento de
una economia. Estos equilibrios sociales no se mantienen espontineamente: al
contrario, la economia de mercado crea desequilibrios y fuerzas de acumulacién
y exclusién que amenazan a los equilibrios bésicos de la sociedad. Eslos, para
ser reslablecidos, requieren la intervencion del Estado y de otros apgentes
propiamente politicos y sociales.

La segunda respuesta es que los centros politicos de decisién sélo pueden
luchar contra ciertas consecuencias de la economia de mercado si son forzados a
intervenir por demandas sociales organizadas que se expresan por la via electoral,
a través de los medios de comunicacién y, mas directamente ain, bajo la forma
de movimientos sociales organizados. Desde hace algunos afios vemos aumentar
en Europa occidental el mimere de gobiemos de centro-izquierda. Actualmente,
s6lo Alemania y Espana permanecen alejadas de esie modelo dominante. La
misma tendencia se manifiesta en los grandes paises de América Latina, como
México, que ha elegido a Cirdenas para la alcaldia de la ciudad de México, o
Argentina, donde la candidatura de Frepaso, partido de izquierda, ha oblenido la
alcaldia de Buenos Aires, e incluso Chile, donde el candidato mejor situado para
la préxima eleccidn presidencial es el jele de un partido de izquierdas...

E! descontento, la inquietud y la protesta se¢ hacen oir de nuevo. ;Cémo
podia ser de olro modo cuando la parte del producte nacional que va a los
asalariados ha disminuido masivamente —alrededor del 10 por ciento— tanto en
Alemania como en Francia, y cuando el salario real de los trabajadores menos
cualificados ha disminuido en Estados Unidos, aunque este pais estd experi-
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mentando éxitos econdmicos sin precedentes? Seguramente, el despertar de las
opiniones publicas y de la accién politica no son suficientes para despejar la
amenaza de fractura de la vida econémica. Es preciso que los principales gobiernos
y las instituciones financieras internacionales intervengan, algo que éstas iltimas
han comenzado a hacer, puesto que tanto el Banco Mundial como el Fondo
Monetario Intemnacional o el Banco Internacional de Desarrollo sostienen hoy
discursos muy diferentes de lo que se sabia de ellos hace por lo menos diez
anos.

Nadie puede desear que se¢ ensanche el abismo que separa ya al mundo
econdmico de los mundos polilico o cultural. Por tanto, es necesario hacer lo
posible para que se [orme una volunlad colecliva de poner fin al desarrollo sin
freno del capitalismo, es decir, de la economia de mercado, mientras rechace
todo control polilico y social de sus aclividades. Hay que restablecer el control
de los medios econdmicos para las finalidades politicas y sociales... La tormenta
se escucha casi por todas partes, exceplo en Estados Unidos, y en todos los
paises, incluido Estados Unidos; aumenta el temor de una crisis econdmica grave
que incremenlard la pobreza, la desigualdad y la exclusion de una manera
insoportable. El largo silencio de la época neoliberal debe terminar y el debate
piblico sobre los fines y los medios de la economia debe revivir. No perdamos
mas tiempo”. (Alain Tourraine.)

Este mosaico de cilas y reflexiones de connotados pensadores europeos nos
muestra que el neoliberalismo necesita iniciar un proceso de autocritica, si desea
prolongar su historia. Dado que en la presente fase de euforia esta hipétesis es
poco probable, se hace necesario que desde fuera del modelo, y por lo menos a
nivel nacional, apuremos el proceso de critica y alternativas realistas, en nombre
de los sectores excluidos por el sistema. Al fin y al cabo, nuestro pais es un
buen laboratorio para observar los contrastes entre el equilibrio de la teoria
econdmica y los desequilibrios sociales; los contrastes entre los principios ético-
filoséficos y los fracasos de los postulados econémicos. En un periodo preelectoral
conviene refrescar las conciencias para que la reconversién politica econémica
cobre fuerza desde las bases.

3. Hagamos nuesira autocritica

La caida del muro de Berlin (1989) y la firma de la extinci6én de la Unién de
Repiiblicas Socialistas Soviéticas (1991) empalman con la subida al poder de un
partido y de un gobiemo que, por ocho afios, cree y obedece las normas en boga
del neoliberalismo polilico y econémico. El plan de desarrollo econémico y
social, 1989-1994, enunciaba en su introduccién los cinco principios filoséficos
y los cuairo postulados econémicos que susientarian una sociedad libre. Estas
bases doclrinarias estaban literalmente calcadas de una publiccién de FUSADES:
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“Hacia una economia de mercado; bases para una nueva estrategia de desarrollo
econdmico y social” (Mayo de 1989). Ellas siguen inspirando al actual gobiemno.
Traslado estos lineamientos en forma casi literal.

3.1. Los principios de una sociedad libre

Una sociedad que quiere ser libre en el plan econdémico, politico y en el
orden de los valores y coslumbres (radicionales debe apoyarse en los principios
siguientes:

1) El hombre es el fin de toda la sociedad...

2) La libertad es la base del progreso humano...

3) La igualdad ante la ley es la garantia de la paz social...

4) La juslicia garantiza a cada quien lo que le corrresponde...
5) El Estado desempefia un papel subsidiario...

Estos principios filoséficos requieren un mecanismo de organizacién y
funcionamiento que haga posible el logro de una sociedad libre. A este fin
sirven los cuatro postulados econémicos:

1) La propiedad privada es condicién necesaria para la eficiencia de la produccién.
2) El mercado libre asegura la mejor asignacién de los recursos.

3) La competencia garantiza el funcionamiento del mercado.

4) El Estado tiene un papel subsidiario.

Es claro que los principios filosdficos y los postulados econdmicos se inspiran
en la ley del péndulo o *“ley de lo contrario”. Caida del muro de Berlin,
descomposicion de la URRS, fin de un gobiemo demécrata acusado de atenazar
la libertad econémica y un adversario en la guerra civil, con el cual se pudiera
llegar a firmar unos acuerdos de paz, pero nunca un pacto econgémico; ¢l modelo
econdmico no era punto de agenda por discutir. Mundialmente campeaba una
ideologia y habia que entonar las notas del “fin de la historia”. Cuando se publicé
este plan de desarrollo 1989-1994, haciamos unos primeros comentartos a sus
principios y postulados, comentarios que todavia tienen el mismo valor desde la
perspectiva de ocho afios de implantado el modelol3.

3.2. Los principios ético filoséficos

¢ Qué realismo histdrico tienen ahora estos principios y postulados, que se
repilen como un catecismo econémico? Las bases doctrinarias olrecen, nomi-
nalmente, una sumaloria de valores sociales: el hombre y el progreso humano, la
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libertad, la justicia, la igualdad y la paz social. Sin embargo, el primero y gran
cuestionamiento de la autocritica es analizar si los principios ético filoséficos
son los que impregnan y determinan la aplicacién de los posiulados econémicos,
o son eslos postulados, este modelo de mercado quien determina el significado
real de aquellos principios. Lo cierto es que nos vamos a encontrar con otro
dogma, que exige una fe ciega, aunque no lo acomapaiien las obras. El punto de
partida es que hay que legitimar el modelo de mercado, puesio que su contrario
fracaso histéricamente. Hay que legitimar el modelo, hay que justificarlo ética e
incluso teolégicamente frente a claras consecuencias antisociales o estructuras
de pecado; y junto con la fe hay que crear la esperanza de que el “rebalse” se
realizard oportunamente. Hay autores que se sienten llamados a ser los teélogos
del capitalismo, verdaderos artislas en retorcer los textos del antiguo y nuevo
testamento (ECA, 1996, pp. 72-73), de suerte que se permite hacer el mal sin
remordimiento de conciencia.

Es necesario leer los principios élicofiloséficos desde el funcionamiento real
del modelo econdmico. Aplicamos este ejercicio histérico-mental al llamado
Eslado social de bienestar, que inspird las economias concertadas de Europa
occidental, luego de la segunda guerra mundial. El Estado social de bienestar
aclualizaba las consignas de libertad, igualdad y fralernidad-solidaridad, de suerie
que ¢l modelo de administracién econdmica las convirtiera en liberiad-real,
igualdad-real y verdadera solidaridad en la distribucién y participacién de los
derechos econdmicosociales. El Estado era fundamentalmenle un creador de
valores!4. En dicho comentario se contraponian los significados o traducciones
tan distintas de libertad, justicia e igualdad en un Eslado social y en un modelo
neoliberal. La consigna de fratemidad-solidaridad no aparece en el diccionario
neoliberal; esto explica que en paises europeos se desee reacomodar el Estado
social de bieneslar.

3.3. Lectura de los postulados econémicos

Puesto que nuestros principios ético filoséficos eran y adn son un simple
adorno para legitimar los postulados econdmicos, vale la pena centrarse en estos
ultimos. Lo primero seria aclarar la semdntica de sus enunciados. El primer
postulado ya viene sobrecargado de ideologia: “La propiedad privada es condicion
necesaria para la eficiencia de la produccion”. Este postulado afirma taxativamente
que la propiedad y la administracién piblica son genéticamente ineficientes. Por
lo tanto se justifican, de entrada, la privalizacién de los servicios piblicos y la
marcha atris de las nacionalizaciones decretadas. Tampoco es eficiente la
propiedad cooperativa; por lo tanto, habra que reformar la reforma agraria. Quedan
fuera del radar econémico los modos de propiedad mixta, controles directos e
indirectos en manos del Estado, quien debe plegarse a un papel subsidiario.
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Tampoco queda muy claro si la propiedad privada es una simple “condicidn
necesaria”, un medio para un fin, o mds bien es el fin de todos los medios. Lo
fundamental es que esle postulado ha tenido sélo dos fallos histéricos. El primero
es que la propiedad privada, en nuesiro caso, es muy limitada y concentrada
tanto del fado de la oferta como de la deranda; por lo tanto, falla la “condicién
necesaria” para la eficiencia de la produccién. El segundo fallo histérico es que
—pese a lo anterio— ha habido bastante propiedad privada y ésta no se ha
tipificado por la “eficiencia de la produccion”. Esto es algo patente, como se
vera enseguida. Por ello deducimos que el primer postulado es mds dogmadtico
que histérico.

“El mercado libre asegura la mejor asignacion de los recursos”. Llama la
atencidn el tono lajanle de este postulado cuando, incluso, los lextos cldsicos del
“Norte” sefialan serias imperfecciones del libre mercado, que se recomienda
sean controladas o corregidas por el Esiado: el ciclo econdmico, los bienes
piblicos, las externalidades o deseconomias sociales, la informacion al
consumidor, los monopolios-oligopolios, la disiribucion de la renta y bienes
preferentes... (Fischer S., Dornbusch R., Schmalensee R., pp. 78-87.)

Otro defecto mis grave es la afirmacidn etérea del postulado. Si se habla del
mercado es necesario aplicar el término a la realidad de nuestro mercado nacional,
que tiene muy poco de libre, en razén de una serie de coyunturas hisloricas antes
mencionadas: [a estanflacién, el creciente deterioro ecoldgico (5 por ciento del
Producto Interno Bruto), el crecimiento con desempleo y desigualdad, la
terciarizacion econdmica alimentada por el sesgo del crédito bancario, el notorio
rezago fecnoldgico, el agotamiento de los nichos productivos y la inversién
especulativa en el mercado financiero... Estas realidades explican simuitineamente
la poca eficiencia de la produccién y niegan la mejor asignacién de los recursos.
Con estos postulados dogmaiticos lo inico que se estd afirmando y firmando es
nuestra rendicion ante el mercado internacional. Se estd pasando de una economia
basada en el trabajo y la produccién a una economia de la importacion. Los
principios filoséficos quedan en el olvido.

3.4. Mercado si, pero no...

Al mismo tiempo que se entona un himne al mercado, los hechos reales de la
presenle y pasadas décadas demuestran las resistencias y la inoperancia frente a
las exigencias del mercado. Dos texios complementarios ilustran la situacion.
“Aspecio de singular imporiancia es cémo superar el patrén de comportamiento
tradicional del sector empresarial, que cree en el principio del menor esfuerzo
tecnolégico. El proteccionismo excesivo de varios decenios provocd que ésle
eludiera correr riesgos, en particular, los asociados a la innovacién tecnolégica.
Muchos empresarios se han acostumbrado a no compelir con mayor calidad y
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precio; prefieren hacerlo con publicidad, acceso a crédito preferencial y la
obtenci6n de subsidios del gobiemo, o sea, se habituaron a formas de competencia
que exigen poco o ningin esfuerzo tecnoldgico, prictica que debe erradicarse
para ser mas compelitivos” (ECA, 1997, p. 546).

Dos meses antes, una editorial adelantaba similar critica. “El sector privado
salvadorefio ha dado muestras de no estar dispuesto ni preparado para compelir
en una economia de mercado libre. Por un lado, reclama sus libertades pero, por
otro lado, se niega a invertir si no cuenta con la proteccién del Estado o si ésle
no le otorga subvenciones y privilegios. En la prictica, no acepla una de las
reglas fundamentales del mercado libre. En el otro extremo, el gobierno
salvadoreno se encuentra atrapado entre las afirmaciones de su credo neoliberal
y sus lealtades con el capital nacional, el cual espera de €l proteccion y privilegios.
El sector privado teme a la libre competencia y el gobiemo se sienle naturalmente
inclinado a protegerlo de sus vaivenes. Por lo tanto, en vistas a poner en marcha
la estrategia de la competitividad, el sector privado debe cambiar su mentalidad
y acomodar su conducta a los dictimenes de la competencia, y el gobiemo
necesita romper sus alianzas de viejo cufio con el capital. La distincion estricla
entre lo privado y lo piblico todavia no ha sido asimilada en El Salvador como
una condicién indispensable de la competitividad™ (ECA, 1997, p. 374).

Leidos estos parrafos, el tercer postulado econdmico califica con baja nota a
nuestro sector privado: “La competencia garantiza el funcionamienio del
mercado”. Por su parte, el cuarto postulado se aplica en forma restringida: “El
Estado tiene un papel subsidiario”. En razon de la débil eficiencia y competitividad
del sector privado es esle sector quien mds reclama, a su favor, el papel subsidiario
del Estado.

Llegamos a la conclusién de que no ha habido vasos comunicantes entre los
principios filoséficos y los postulados econdmicos: el hombre y el progreso
humano, la justicia, la igualdad y la paz social no aparecen como el “rebalse” de
los postulados econémicos. Tampoco los postulados econdmicos se han traducido
en eficiencia productiva, mejor asignacién de los recursos y competitividad
econémica. Tal vez por esla razén no se han vuelto a reeditar literalmenie estos
principios y postulados, porque aparecen como un arco iris por encima de la
realidad.

3.5. Inconsisiencia de la politica econémica

La impresién generalizada es que el actual gobierno muestra una
“inconsistencia en la definicién de la politica econémica™: “Esto es indisculible,
pues al inicio del segundo gobiemo de ARENA se dijo que El Salvador se
convertiria en un gran pais maquilador; a los pocos meses nadie hablé sobre eso
y se comenzé a promover la dolarizacién de la economia, proyecto que fue
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abandonado sin conocer explicaciones; luego se dispuso liquidar la planificacién
global y enfatizar las politicas sectoriales. Esta accién también fue neutralizada
y el propio Ministro de Hacienda en forma insélita dectaré que las politicas
sectoriales estaban “pasadas de moda” y que no era productivo promoverlas.
Asi, se llegd a la novedad de impulsar los clusters, o sea, las alianzas competitivas
que la mayoria de productores desconoce... (ECA, 1997, pp. 538-539).

Un derivado de la inconsistencia en la definicidn de la politica econ6mica es
la formulacién de un nuevo dogma sobre la solidez, sanidad de nuestra economia
y de su crecimienlo, atribuyendo a causas coyunturales extemas la recesion y
fallas estructurales internas. Afio con afio se nos hace escuchar los mismos
estribillos: el Producto Interno Bruto, las Remesas I[nternacionales Netas, la
inflacién y los déficitls menguanies, el ser sujetos de crédilo y de prestigio
internacional. “;De qué sirve que la inflacién se neutralice, si la milad de la
poblacién no ticne empleo estable, ni obliene ingresos que alcancen a penas los
limites de la supervivencia?”. (ECA, 1997, p. 536). Ni las encuestas de opinién
publica, ni los resultados de las elecciones nacionales se dejan convencer por
esla ilusoria publicidad. Tampoco se dan por convencidas las instituciones que
han presentado programas econémicos alternatives (ANEP, FUNDE, CPDN,
FMNL...) para dar un nuevo rumbo y direccidén a la actual economia. Hay critica,
hay preocupacion y lal vez un asomo de autocritica.

Leyendo, con atencidn, los discursos presidenciales, incluso el presidente,
algo proclive a lo sorpresivo y sorprendente, no se muestra salisfecho con la
evolucién econémica. Luego de haber derruido el Ministerio de Planificacién,
en sus discursos del 1 de mayo y 1 de junio de 1997, da la impresién de querer
“reconstruirlo en tres dias”. El presidente anuncia: “la formulacién de un Plan de
Desarrollo Nacional, con una visién de mediano y largo plazo, que nos lleve al
desarrollo y genere estabilidad y confianza™ (Ef Diarie de Hoy, | de mayo de
1997). “Necesitamos lener una vision de largo plazo para dar estabilidad y
continuidad al pais, mas alla de los periodos de pobierno, a fin de convertir a
nuesiro pais en un lugar atractivo para la inversién y generacién de empleo, que
eleven el bienestar y calidad de vida de la poblaciéon” (item, 1 de junio, 1997).

Estos lextos son valiosos por lo que dicen y porque al menos, lileralmente,
hay algo de autocritica. Literalmenle se reconocen serios fallos en la conduccién
econdmica: no hay un plan nacional de desarrollo, a menos que se adopie el plan
trienal del Banco Mundial (ECA, 1997, pp. 365...). No hay una visién de mediano
y largo plazo, ni estabilidad, ni confianza, y se reconoce el desafio del empleo,
del bienestar social y de la calidad de vida de la paoblacién. Entre lineas se
afirma que el proximo gobierno si debiera guiarse con un plan de desarrolio. En
eslos discursos, ;hay una aulocritica real o sdlo verbal?
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3.6. ;Se autocriticard nuestro capitalismo?

Sea cual sea la sinceridad de estas palabras, dan lugar a trasladar de nuevo
las advertencias de A. Schlesinger: “El capitalismo seguird dando bandazos,
pero la ideologia del lgissez-faire probablemente se desvanecerd cuando los
capitalistas descubran la serie de perturbaciones que el mercado sin trabas no
puede resolver o incluso agravar. El capilalismo salvaje, con salarios bajos, jomada
larga y trabajadores explotados, provoca el resenlimiento social, resucita la guerra
de clases y da nueva vida al marxismo. Para avanzar por senderos construclivos,
el capitalismo debe subordinar los planes y beneficios a corlo plazo a necesidades
sociales de largo plazo, como las inversiones en educacién, invesligacién y
desarrollo, proteccién del medio ambiente, ampliacidn de la sanidad, rehabilitacion
de infraestructuras y recuperacién de las ciudades. No es probable que los
capitalistas lo hagan por si mismos. Las perspectivas a largo plazo exigen una
direccion piiblica”.

Desde Francia, Alain Tourraine nos decia: “Nadie puede desear que se
ensanche el abismo que separa ya el mundo econémico de los mundos politico o
cultural. Por tanto, es necesario hacer lo posible para que se forme una voluntad
colectiva de poner fin al desarrollo sin freno del capitalismo, es decir, de la
economia de mercado, mientras rechace todo control politico y social de sus
actividades. Hay que restablecer el control de los medios econdémicos para las
finalidades politicas y sociales”...

Estas palabras de A. Schlesinger y A. Tourraine (Atlintico de por medio)
son, ante todo, una seria advertencia a nuestro gobiemo y a los electores del
gobiemo. En 1999 hay que tomar serias decisiones al respecto. Pero estas
decisiones carecerdn de base sélida si a lo largo de 1998 no concretizamos, entre
lodos, programas econdmicos mas realistas y mis sociales. Un plan de desarrollo
arranca del descubrir y describir la verdad econdémica, sin disimularla; un plan
de desarrollo se prepara en forma dialogada y concertada entre la administracion
piblica y Jos representantes, empresariales y laborales, de los sectores productivos.
¢Serd suficiente un afio para que los de arriba y los de abajo avancemos en este
sentido? Seguramente, no. Y el nuevo siglo-milento se iniciard con similares
tensiones econdmicas, politicas y sociales con que se inauguré el presente siglo
XX. También nuestro futuro es impredecible.

Notas

1. Schlesinger A. “;Tiene futuro la democracia?, Polilica exterior, No 60, noviembre-
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Ibidem, p. 133.
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