Isabel Fernindez

Editorial

Bases para un plan de nacion

parabien de los 200 invilados al Minislerio de Asuntos Exteriores, inclu-

50, los diarios matulinos del 17 de enero rezumaban un entusiasmo gene-
ralizado. Luego de un afo, 1997, en que el crecimiento no fue lo suficiente para
aliviar los problemas del desempleo y de la pobreza estructural, el plan de na-
cién venia a decir que algo se puede y debe hacer enire lodos para salir del
eslancamiento y de la crisis de estabilidad y confianza. Este documenlo venia a
inyectar una dosis de oxigeno a quienes no veian rumbo ni direccién en la
gestién piblica, al mismo tiempo que locaba la tecla nacional de la concertacion,
parlicipacion y apertura democrética. Daba la impresién de que el gobiemno que-
ria borrar la imagen de verticalismo e improvisacidn, al abrir las puerlas a un
didlogo nacional.

l a preseniacion del documento Bases para un plan de nacion recibi6 el

En sus discursos del 1 de mayo y 1 de junio de 1997, ¢l presidenie im-
plicitamente anunciaba un cambio de agujas en la gestibn gubernamental. El
pamrafo introductorio lo explica “como resultado de la veluntad soberana que el
pueblo salvadoreiio expresd en las pasadas elecciones, dando a las fuerzas politicas
el mandalo de la concerlacion para avanzar de la paz al desarrollo integral de
nuestro pais” (E Diario de Hoy, 1 de mayo de 1997).

E! resultado de las eleciones de 1997 indicaba que habia que ensayar algo
nuevo para que el desencanto nacional no se tradujese en otro voto de castigo en
1999. Habia lambién otras razones bien objelivas de cara al préximo futuro. Se
recomienda “la formulacién de un Plan Nacional de Desarollo, con una visién de
mediano y largo plazo, que nos lleve al desarrollo y genere estabilidad y confianza”
(item, 1 de mayo). “Necesitamos tener una vision de largo plazo para dar estabilidad
y continuidad al pais, més alld de los periodos de gobiemo, a fin de convertir a
nuestro pais en un lugar atractivo para la inversion y generacion de empleo, que
eleven el bienestar y calidad de vida de la poblacién” (item, 1 de junio de 1997).
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Desde 1993, afio preelectoral, y en 1996-1997 varios inslitutos e instituciones
habian presentado sus respectivas propuestas de consenso, a modo de esquemas
de plan de nacién. De alguna manera, la comisién del plan de naci6én recogia
estos reclamos de concertacion y didlogo. Esto explica que la presentacién de
este documento se recibiera con general empatia. Algunos comentaristas ven
este plan de nacién como una “utopia”, algo que no existe, pero que seria la
norma de lo que debe existir. Calificarlo como utopia es, al mismo tiempo, una
alabanza y un temible desafio.

Es una alabanza porque hacia afos que no oiamos hablar de un plan de
nacién, a excepcién de los programas irienales del Banco Mundial para nuestro
pais. El documento oficial eran los programas monetario-financieros del Banco
Central de Reserva, demasiado macroeconémicos, economicislas y alejados de

-la realidad cotidiana de la mayoria de la poblacién. No llegaban a la comprension,

ni al convencimienio de la mayoria del pueblo, aparie de que siempre enlonaban
los mismos estribillos. El plan de nacién enuncia, ¢ indirectamente denuncia,
problemas concretos en los cinco niveles: polilico, cullural-educativo, socio-
econdmico, participacion ciudadana e institucional del Estado. Se trata de un
documento que lo pueden comprender quicnes pueden leer.

A las mayorias les agradard escuchar que el “nudo gordiano”, o problema
nimero uno, es la “pobreza estructural, que se asienta en la marginacién socio-
cultural y que deriva, a su vez, de la configuracion y el funcionamiento del
poder politico™ (p. 5). Hasta ahora se nos decia que nuestra economia era sana,
fuerte y ejemplo a imitar, a juicio de los organismos inlemacionales. El plan de
nacién pone en cuestionamiento esta euforia oficial. Llama la atencién que no
han habido pronunciamientos especificos de los miembros del comité econdémico
y otros personcros gubernamentales sobre la pertinencia de este plan de nacién.
Mis bien queda la impresion de que este documenio presenta una difuminada
autocritica que los comités gubernamentales no se atreven a hacer.

Es una alabanza el que nos presenlen un amplio abanico de problemas y
desafios en los cinco niveles mencionados de nuestra convivencia nacional. Pero,
al mismo tiempo, es un temible desafio porque a partir del parabien inicial es
nccesario traducir las bases del plan en [ormulaciones y propuestas prioritarias y
ordenadas. Y aqui es donde la concertacion se puede converlir en debale. Hay
una frase clave que se cila al (ralar la “redefinicion del rol del Eslado™ y que se
aplica a otros items. “Ln la redeflinicion de los [ines del Estado estd plantcada
una discusién de cardcier ideoldgico o doctrinario, cuyo fondo debe hacerse
explicilo y abordarse con claridad para posibilitar un acuerdo nacional...”(p. 22).

Por supuesto que la redefinicion de 1a funcién del Estado es uno de los temas
hoy dia sometidos a debate, a parlir de las experiencias coniinentales de las
reformas liberales. Uno de los puntos a debatir es si la modernizacién del Estado
signilica encerrarlo en la garila de la “subsidiaridad”. Aunque este debate
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aparecerd en andlisis mds detallados del plan de nacién, sirvan como botén de
muestra unas lineas extractadas de la reciente revista de ANEP. El autor, Howard
J.Wiarda, Universidad de Masachusetts, concluye su articulo sobre la
modernizacién del Estado en América Latina con esta reflexion: “después de la
crisis del peso mexicano se ha hecho mds lento el paso de las reformas y a
través del hemisferio los politicos demdcratas estdn ahora comprensiblemente
renuentes a impulsar reformas neoliberales que ellos creen pueden producir
disturbios, alto desempleo, fracasos bancarios y devastacién de las clases obrera
y media. No es esa una agenda con la cual alguien pudiera esperar ser elegido en
una votacién democrética...” En el parrafo anterior seiiala como una de las
funciones del Estado “reducir las brechas sociales que exislen entre ricos y pobres
y que son las mas amplias en el mundo” (ANEP, nov-dic., 1997; p. 19).

Este pamrafo viene a indicar, desde la posicién liberal que mantiene la revisia,
la complejidad del papel del Estado en un enlomo de globalizacion que, dejado
al libre juego del mercado, tiende a profundizar la pobreza estruclural, la
marginacién social, incluso, el detcrioro ecolégico, ademds de la pérdida de
miltiples valores tradicionales, tal como se ha descrito en otro documento: “El
neoliberalismo en América Latina”.

Al comentar los factores de la globalizacion, este documento afirma que “el
neoliberalismo produce efectos estructurales que generan pobreza. EI
neoliberalismo, hoy dia, al oponerse a la intervencion redistributiva del Estado,
perpetia y acrecienta la desigualdad socioeconémica tradicional. El neoliberalismo
introduce ¢l criterio de que solamente el mercado posee la virlud de asignar
cficientemente los recursos y fijar a los diversos factores sociales los niveles de
ingreso. Se abandonan asi los esfuerzos por alcanzar la justicia social mediante
una eslructura progresiva de impuestos y una asignacion del gasto piblico que
privilegie a los mas desfavorecidos, dejando de lado los intentos por la
democratizacién de la propiedad accionariada o la reforma agraria integral”.
(Realidad, No 54; p. 751...)

En forma timida el plan de nacién, al sefalar las funciones del Eslado, agrega
este parralo: “También debe aclvar de manera mas directa y programdlica para
superar los desequilibrios hisléricos en el acceso de los diversos seclores a bienes
y servicios basicos para una vida digna” (p. 24). Como el plan de nacién se ha
concentrado en los problemas inlernos a nuestras fronieras requiere, en su
aplicacidn, enriquecerse y lomar en cuenla los efectos econémicosociales del
“huracin de la globalizacién”. A los textos citados conviene agregar la denuncia
que Juan Pablo Il formulé contra el capitalismo en su reciente viaje a Cuba:
“Resurge en varios lugares una [orma de neoliberalismo capitalista que subordina
la persona humana y condiciona el desarrollo de los pueblos a las fuerzas ciegas
del mercado, gravando desde sus ceniros de poder a los paises menos favorecidos
con cargas insoportables... De esta manera se asisle al cnriquecimiento exagerado
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de unos pocos a cosla del empobrecimiento creciente de muchoes, de forma que
los ricos son cada vez mds ricos y los pobres cada vez mds pobres”.

La lectura del plan de nacidn necesita complementarse con este horizonte del
entorno mundial, sometido a delerminado modelo polilico y a delerminados
valores ccondmicosociales. Por ello son varios los puntos de posible divergencia
en la lectura del plan de nacidn asi como en las medidas por recomendar. El
plan de nacion habla de la “pobreza-estructural” como eje central del nudo-
gordiano; pero no menciona su contraparle histdrica Iradicional, coal es la
“riqueza-estructural”. No existe la primera sin la segunda y en los documentos
cilados vemos que las medidas neoliberales tienden a incrementar esta desigualdad.
En otras palabras, y esto si lo indica el plan de nacién, no pueden identificarse
los conceplos de crecimiento y desarrollo, como que el primero lleve
espontdneamente al segundo, cuando la historia muesira que lienden a dislanciarse.
“Bajo esle criterio, queda claro que el crecimiento econémico no es ni puede ser
el fin del desarrollo econémico, sino sélo uno de los componentes para lograrlo.
Por consiguicnte, si el crecimiento no es parle de un proceso integral de desarrollo,
puede llegar a favorecer el manlenimiento de las condiciones de pobreza, el
delerioro del medio ambiente, los desequilibrios regionales y el debilitamiento
de la capacidad productiva. No hay que olvidar, como leccién hislérica, que la
confliclividad que vivimos en la década de los ochenta fue precedida, en 1érminos
generales, por casi treinta afos de crecimiento econémico” (p 10).

En la pdgina siguiente, el plan de nacion afirma que no ha jugado la “ilusién
del rebalse”. Estas lineas del presente documento vienen a cuestionar la postura
no sélo oficial, sino de los organismos internacionales, que siguen repitiendo
que nuestra economia es sana, fuerte y modelo a imitar por otros paises, en
razén del simple crecimiento econémico. En reciente articulo se ha tratado de
mostrar que el crecimiento no es ahora la locomotora de nuestra economia.
(ECA, 1997; pp. 799-817). Este es tema de actual debate. Como en el Grupo
Gestor, juramentado el |3 de febrero en casa presidencial, hay miembros adscritos
a distanciadas ideologias, son de prever fuertes tensiones en la lectura del plan y
las medidas por recomendar. Lo mds importante es que la nacién, en sus grupos
representativos, esta invitada a paricipar con sus opiniones y propuestas. Como
en tiempos pasados, habrid grupos e instituciones que deberin ser “la voz de los
que no tienen voz y la voz conira los que si lienen voz".

Orientando un debate, que ojalad llevase a cierto nivel de consenso, en este
mismo nimero de la revista se formula una sugerencia al neoliberalismo: “haga
su autocritica”. Se (rata de enfrentar a su orlodoxia con los efeclos historicos de
sus politicas, que incluso en el primer mundo eslin generando mayor desigualdad,
bolsones de pobreza, insolidaridad social, y generan ya el rechazo y la prolesta.
Los testimonios autorizados muestran que ya comienza a declinar la euforia de
los logros neoliberales. El mismo presidente del Fondo Monelario Internacional,
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Michel Camdessus, confiesa que “hemos pasado de un fundamentalismo del
Estado a un fundamentalismo del mercado”.

El plan de nacién se presenlia en un aino preelectoral. Como esta propuesta ha
recibido el parabien inicial, es normal que los partidos polilicos, asociaciones
empresariales y laborales, otras agrupaciones sociales y, sin duda, institulos de
investigacion, lraten de basarse en estos lineamientos generales. Pero también es
normal esperar que a medida que se pase de los principios generales a las
aplicaciones concretas aparezcan las divergencias, tanlo en el inlerior del “grupo
gestor” como en el didlogo mads abierto nacional. Aparte de que el plan de
nacién integra cinco niveles, y en el interior de cada uno puedan darse lecturas
diferentes, persisten temas giobales, como la naturaleza del “nudo-gordiano”, el
rol del Estado, su modernizacién, el modelo econdmico..., que se presian a
posturas entre diversas y antagonicas, en funcion del credo oficial. Estos son los
claroscuros de la concertacién nacional.

Una pregunta concreta es si el plan general de nacién debe también integrar
un plan (ministerio) de desarrollo econémico y social. El gobiemo actual derruyé
ese ministerio al inicio de su mandato; no deja de ser algo irénico que la
presentacion del plan de nacién se tuviera en el Ministerio de Asuntos Exteriores,
cuando tanto su contenido como sus deslinatarios eran temas mas propios de un
“ministerio de asuntos interiores”. Pareciera que en los discursos del presidente,
en 1997, habia una reconciliacion con la planeacién econémica y una difuminada
autocritica del error cometido.

Una palabra clave en este documento es el concepto de nacién. Hablar de
nacion, de sus valores, (radiciones y sus personas liene ahora una (ranscendencia
especial, porque con la globalizacién ncoliberal peligra la misma identidad
nacional. El huracdn de la globalizacidén no sélo abale las fronteras geogrificas
con sus flujos de mercancias y capitales, sino que los monopolios de la informdtica
y medios de comunicacion social imponen su visién de la realidad, imponen su
verdad, inyectan nuevos principios hedonistas y mercantilistas (la moneda es el
dlgebra de toda la aclividad humana) y van deslavando las mejores iradiciones y
valores ancesirales. Peligra la idenlidad polilica, econémica y también la identidad
élico-cultural, inmersas todas ellas en el anonimato del mercado mundial.

Debemos felicitarnos de que este plan de nacién haya recibido un parabien
inicial porque, con otra traduccién, la poblacién siente que “hay que cambiar
para mejorar”. Debemos tomar en serio la tarea a la que se nos invita, porque
—entre lineas— este plan de nacién nos viene a decir que vuelven a estar
presentes y a recrudecerse las causas internas que dieron origen a la guerra civil.
Mis vale un debate democrético que una contienda armada.
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