Mario Salomén Montesino Castro

Las recomendaciones de politica
economica para el subsector
de granos bdsicos

sultores del gobierno presentan varios aspeclos interesantes que vale la

pena resaltar; los mismos se encuentran vinculados con las politicas de
desarrollo. Con el interés de presentar esos aspectos, vamos a citarlos para sefia-
lar cuales son las debilidades y las virtudes que muestran, a la luz de las suge-
rencias de politicas para el desarrollo que se pueden desprender de los trabajos
relacionados con la Nueva Economfa Popular.! Luego, una vez establecidos al-
gunos lineamientos para las polfticas de desarrollo, pasaremos a plantear un
breve bosquejo acerca de la medidas macro, microeconémicas y sectoriales que
deben impulsarse para permilir el buen desenvolvimiento de las mencionadas
polfticas.

l as recomendaciones de polftica econémica que hacen los asesores/con

De este modo dividiremos este articulo en dos apartados: uno que abordari
las politicas de desarrollo y el otro que tratard de las medidas microeconémicas,
sectoriales y macroeconémicas.

A. Politicas de desarrollo: las estrategias del gobierno y de la nueva econo-
mia popular (NEP).

Para el gobiemo es dificil sostener que tiene una politica bien definida para
el desarrollo del sector agropecuario; sin embargo, no se puede tampoco plantear
que no existe estrategia alguna hacia este sector, si la hay, sélo que se encuentra
supeditada a los mecanismos de liberalizaci6n y privatizacién, la transformacién
de un sector o subsector en compeltitivo. Significa desarrollo en la visién guber-
namental, independientemente si esto genera desempleo o no, debido al despla-
zamiento de los productores “ineficientes”. Como el gobiemno plantea sus politi-
cas, parece que no concibe que el establecimiento de ciertas bases para el desa-
rrollo en el sector agropecuario son necesarias para asegurar el éxito de los
mismos procesos de liberalizacién econdmica; sin que sea imprescindible la
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proletarizacién de los pequefios productores y los efectos sociales traumdéticos y
conmocionantes que (al cosa puede traer.

En este apartado, presentaremos las perspectivas de desarrollo del gobierno y
los planteamientos que se derivan de las experiencias de la Nueva Economia
Popular, de las cuales se deducen propuestas para el desarrollo en el sector
agropecuario tradicional, sin excluir a los campesinos como los agentes gestores
de este desarrollo.

A.1. Las politicas de desarrollo desde la perspectiva del gobierno

Es muy interesante que los asesores/consultores del gobiermno, en el docu-
mento que hemos venido citando acerca del impacto del plan econémico de la
administracién de Calderén Sol, seflalan la necesidad de la asociacion de los
pequeiios productores para que a través del aumento de la escala de produccién
se vuelvan mds competitivos y, en base a las experiencias exitosas, puedan
ampliar el 4mbito de accidn colectiva hacia el aprovisionamiento de insumos y
el financiamiento.?

Considerando seriamente esa necesidad, los autores del mencionado docu-
mento plantean los que ellos consideran “medidas de apoyo al plan econémico”,
para hacer posible el despegue del desarrollo econémico en el sector tradicional
agropecuario, en especial €] representado por los pequefios productores. Estas
medidas, se desprenden de los siguientes requerimientos para mejorar la posi-
ci6én competitiva de los subsectores agrarios:

— Mejoramiento general de rendimientos; lo que implica aumento de la
productividad, especialmente la del recurso humano.

— Capacitacién de los productores en materia de gestién empresarial.
— Organizacion de los productores en formas asociativas eficientes.

— Desarrollo de programas privados de rehabilitacién de sistemas existentes
de riego y aprovisionamiento de agua de riego a través de la construccidn priva-
da de pequeiias obras civiles de riego.

— Desarrollo de una capacidad de “inteligencia de mercados”, tanto en ¢l
sector piiblico como, principalmente, en el sector privado.

Mejoramiento en general de la infraestructura fisica, especialmente de cami-
nos rurales.

— Provisién de adecuada infraestructura social.
Las medidas principales que se proponen se pueden dividir en tres bloques:

1. Las medidas urgentes de sostenimiento del ingreso familiar rural, que
buscan sostener el ingreso y la calidad de vida rural durante el “perfodo de
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transicién” y que consiste en:

— Programa de empleo rural: su propdsito serd crear empleos paralelos no
competitivos con la actividad privada. E] programa estar4 orientado a la creacién
de infraestructura fisica adecuada; se manejard de forma descentralizada a través
de los municipios y cabeceras cantonales y departamentales.

— Reforzamiento del programa de alimento por trabajo y ampliacién a ali-
mento por educacidén: el 4drea de trabajo lendrd relacién con infraestructura de
riego y la proteccién de recursos naturales. El programa de alfabelizacion se
asegurard a través de alimentos entregados por cierto nimero de sesiones atendi-
das. Estard a cargo del CENTA.

— Reforzamiento del programa de desayuno escolar.

— Ayuda alimenlaria por cuidado prenatal e infantil.

2. Medidas de apoyo a la reconversion sectorial.

— Programa de alfabetizacién rural: se inlensificardn los programas de edu-
cacién bdsica para adultos a través del empleo de jévenes y otros agentes del
mismo sector rural, reforzando a la vez el programa de empleo rural.

— Apoyo a la formacién de asociaciones de productores y de mujeres rura-
les: con el objetivo de mejorar la productividad y la rentabilidad de la produc-
cién y la agroindustria rural a través del aumento de la escala de lo negocios.

— Intensificacién de los programas de capacitacién empresarial, gerencial y
técnica en el 4rea rural.

—Desarrollo de un servicio de orientacién de la inversién sectonial: crear
una unidad de servicio de informacién de demanda externa (inteligencia de mer-
cados), por productos agropecuarios, forestales, pesqueros y agroindustriales,
para orientar la diversificacién agropecuaria. El CENTA junto al Ministeric de
Economia y de Relaciones Exteriores serdn los principales colaboradores en este
esfuerzo.

3. Las medidas de apoyo al programa econémico.

— Privatizacién y reforma institucional: elevar la eficiencia administrativa
del MAG y propiciar un mayor trabajo de coordinacién con entes privados.

— Tenencia de la tierra y seguridad juridica: politicas para tratar de eliminar
pobreza rural, aumento de la seguridad personal y de la propiedad privada sobre
los bienes.

— Imrigacién y avenamiento: ampliar el 4rea de riego y mejorar la agricultura
bajo riego en la blisqueda de elevar la productividad.
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— Inteligencia de mercados: crear un sistema de estadisticas, informacién e
inteligencia de mercados que facilile a los agentes econémicos privados la inver-
sién sectorial y oriente la exportacién sectorial.

— Investigacion, transferencias de tecnologia y asistencia técnica: estos pro-
gramas deben adecuarse a las necesidades del sector y de los retos del cambio
que se propone.

— Diversificacién agropecuaria.

— Financiamiento rural: adecuar un sistema de crédito rural dgil y de acceso
equitalivo para todos los productores, microempresarios, industriales y agenles
de comercio rural, que se base en la rentabilidad de los proyectos y no en las
garantias.

— Desarrollo forestal y agroforesterfa.

— Desarrollo pesquero.

— Sanidad agropecuaria.

— Coordinacién permanente con los sectores productivos.

Estos planteamientos de politica de desarrollo que los asesores del gobiemo
han hecho, aunque parecen baslanle consecuentes con la necesidad de permitir el
progreso integral de los pequefios productores agropecuarios, presentan serios
vacios que son resultado légico de que se han estructurado bajo el contexto de la
visién neoliberal; por ejemplo, a pesar de que estos consultores se refieren a la
necesidad de asociarse, no hacen mencidn alguna de cual es la estrategia general
que debe tener esta organizacin, cudles son las caracterfsticas generales que
debe presentar para que sean estables y puedan acceder con éxito a todos los
beneficios a los que se refieren las medidas; asi como se encuentra planteado el
asunlo, parece como si estuvieran dirigidas a un grupo pequeiio de productores
agropecuarios que son los que van a salir airosos de los mecanismos estabili-
zadores y de asignacién de recursos del mercado.

Considerando que mientras ese vacfo no se disipe, las posibilidades de que
los productores no se vean severamente afectados por las politicas neoliberales
de ajuste y estabilizacién, son completamente remotas. Vamos a presentar una
alternativa que puede establecer las condiciones para reducir al mdximo la incer-
tidumbre propia del “enfoque pragmitico™, que amenaza con someter al pequeiio
agricultor desplazado, por no convertirse en competitivo, a las mayores privacio-
nes que conlleva el desempleo o bien el empleo en las industrias de ensamblaje
atraidas por la mano de obra barata, que es 1o que hasta el momento a espoleado
al capital internacional para instalarse en nuestro pafs.
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A.2. Las politicas de desarrollo desde la perspectiva de la nueva economia
popular.

Lo que el profesor Aquiles Montoya a llamado *nueva economia popular”
(NEP), es un fenémeno que no ha tenido que ver con los gobiemos de ARENA
ni con los gobiernos anteriores, es més bien una estrategia que se desarrolla en
el seno de las mayorias populares para intentar hacer frente a sus problemas de
marginacién social y de pobreza; son esfuerzos organizativos impulsados por
esos seclores de las mayorias populares que se encuentran marginados del siste-
ma en el dmbito econdmico, social, politico y cultural. Hasla ahora, ni el gobier-
no de Cristiani ni la recién instalada administracién de Calderén Sol ha mostra-
do interés en esta realidad que se estd desenvolviendo en varias micro-regiones
del pafs; mis bien lo que se logra caplar es una tendencia acentuada de las
medidas econémicas del gobierno por desintegrar lales esfuerzos.

En este trabajo, nuestra hipétesis es que la politica gubernamental de ajuste
estructural de ARENA va a generar mayores privaciones a las amplias capas de
pobres que conforman Ia sociedad salvadoreiia, debido a que los supuestos sobre
los que descansa el disefio de su politica econdmica son imreales en la mayoria
de los casos en que se relacionan con los sectores populares, especialmente
aquellos que han sido histéricamente marginados. Por ejemplo, es erréneo pen-
sar que el sub-sector de granos bdsicos funciona sobre la base de mecanismos
econémicos convencionales como los que se observan en los paises desarrolla-
dos; de igual forma, es irresponsable y peligroso empezar a impulsar politicas
que pretenden hacer competitivos determinados sub-seclores agropecuarios, a
sabiendas de que (al cosa va desplazar mano de obra, sustentados en el supuesto
ilusorio de que se posee un mercado de (rabajo “libremente competitivo o cuasi-
competitivo™.

Puesto que esta hipétesis es la que se ha venido sustentando a lo largo de
este lrabajo, dejando bastante claro los efectos perjudiciales que las medidas
econdémicas gubernamentales estdn provocando a los pequefios productores
agropecuarios, la (nica propuesta general que nos parece viable que el gobiemo
debe anclar su politica de reconversién del agro, asi como ha anclado el tipo de
cambio, en la condicién de que sean los pequefios produclores agropecuarios los
agentes gestores, en su mayor parte, de esta reconversién; pero para que eslo
pueda darse debe elaborarse una estrategia de organizacién local. Es precisa-
mente en esle sentido donde las experiencias de lo que se ha llamado la nueva
economla popular cobra fundamental importancia; 1a sistemalizacién tedrica de
estas experiencias pueden dar pautas para la elaboracién de politicas de cardcter
micro-regional, de manera que las experiencias existentes se fortalezcan y se
multipliquen en lugares donde ain no se préctica, pero que, sin embargo, expe-
rimentan los mismos problemas de pobreza que fue un facior relevante que impulsé
la formacién de los esfuerzos calificados como nueva economia popular.
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De acuerdo con esta propuesta, es evidente que el gobierno debe hacer pro-
fundas modificaciones a su programa econémico, de modo que logre incorporar
los elementos que permitan que los esfuerzos avanzados que se realizan en
varias regiones del pafs, fluyan enire tedos los sectores interesados como los
pequeiios productores agropecuarios.

Pero llegados a este nivel de andlisis es fundamental abandonar un supuesto
implicito que los asesores gubernamentales han venido haciendo, al cual hicimos
breve referencia antes, y es el de suponer que el Estado es un ente neutral, sin
ninguna naturaleza clasista; semejante idea vuelve aiin mds irreales los objetivos
que expresamente se proponen los hacedores de la politica econémica del go-
bierno.

Es necesario para hacer una proposicién realista, partir del hecho comproba-
do a lo largo de la propia historia de El Salvador, de que el Estado responde a
determinados intereses de clases o de fracciones de las mismas que, indepen-
dientemente de lo que se dice en los discursos y los planes publicitarios del
gobierno, son en ultima instancia los que definen los objetivos reales de la
politica econémica gubernamental. En este sentido, las incoherencias de las polf-
licas econdmicas a la que nos referimos cuando hacfamos mencién del papel que
jugaba la pequena produccién agropecuaria, en especial la de granos bésicos,
con respecto a la produccidn capitalista de El Salvador, adquiere clara explica-
cidn: los capitalistas exportadores, los cuales también se hallan relacionados con
las industrias nacionales m4s fuertes, determinan el rumbo real de la politica
econémica del pais.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que en el presente el gobierno, por lo
menos en lo relativo a 1a asamblea legislativa, no se halla conformado sclamente
por fuerzas politicas que representan a las distintas fracciones de la clases capi-
talista, también hay partidos de izquierda que intentan introducir cambios a fa-
vor de los sectores marginados de la sociedad como los pequefios producilores
agropecuarios. Con una fuerte organizacién de base de las clases histéricamente
desfavorecidas y marginadas del sistema econémico y polilico capilalista de El
Salvador, se pueden impulsar propuestas, como la de potenciar la NEP, a través
de los partidos que se definen como representantes de las mayorfas populares.

Pero a pesar de esto (ltimo, los agentes de la NEP asi como otros sectores
pertenecientes a las clases desposefdas deben estar claros que cualquier proyecto
gubernamental con el que puedan tener contacto debe partir del criterio de la
nueva economia popular: de que toda estrategia econémica debe ser de y para
los sectores populares al igual que ha venido ocurriendo hasta ahora en las
experiencias de eslos sectores, aun luchando contra las politicas econémicas
adversas del gobierno.

Aunque el gobierno no busque colaborar con los esfuerzos de la NEP, ésta
debe tratar de aprovechar los espacios que algunas medidas econdmicas les faci-
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liten. En el apartado anterior hemos mencionado varias medidas que la NEP
puede utilizar a su favor, como por ejemplo: apoyo a la formacién de asociacio-
nes de productores, creacidn de servicios de orientacién de la inversién sectorial,
programas de capacitacién empresarial, gerencial y técnica, programas de alfa-
betizacion rural, etc.

Si el gobierno estableciera medidas explicitamente para que sean capitaliza-
das por los esfuerzos populares, los sectores de las clases desposefdas deben
evitar caer en dos situaciones peligrosas: la que impulsa a mermar los esfuerzos
de organizacién y coordinacién popular debido a las expectativas de que el
gobierno va a resolver todo, y la que tiende a mantenerlos o convertirlos en
factores funcionales al sistema capitalista imperante en El Salvador la cual pue-
de expresarse en las formas siguientes:

a) Cumplir una funcién de compensaci6n social para mediatizar el conflicto
social, que podrfa ser producido por la reduccién o insuficiencia del papel del
Estado en la prestacién direcla de ciertos servicios (salud, educacién, eic.); en
otras palabras, pueden contribuir a reducir las expectativas sobre el Estado y as{
bloquear la capacidad de protesta de la sociedad civil ante la insatisfaccién de
necesidades que son responsabilidad de éste (derecho a la vida, a la salud, a la
educacién).

b) Cumplir el papel de formacién de mano de obra barata (formacién de
“capital humano™) para las necesidades del sector empresarial, ¢ indirectamente
generar una mayor demanda de los productos de este sector.

¢) Cubrir vacios en 4reas que han sido abandonadas por el gobierno o que
siempre han sido cubiertas deficientemente, pero que tampoco han sido retomadas
por el sector privado y, sin embargo, son fundamentales para la sobrevivencia de
los sectores populares; por ejemplo, el apoyo a la produccién de granos bdsicos
(créditos, asistencia técnica, extensién agropecuaria, etc.), que posibilitan la exis-
tencia de bajos salarios y han servido de refugio para grandes cantidades de
trabajadores ocupados solamente en temporadas en los cultivos tradicionales de
agroexportacién (café, algodén, azicar).

d) Contribuir al logro de objetivos de la politica econémica del gobiemo de
manera més rdpida y eficiente, que incluso pueden contraponerse a los de las
clases populares, logros que luego pueden ser usedos como propaganda electoral
por el gobierno de turno.!

Todos estos aspecios obligan a hacer una cuidadosa diferenciacién entre las
medidas que se deben establecer en 1érminos locales y las que se tienen que
establecer desde las pautas del gobierno, para de ahl poder deducir cé6mo se
pueden entramar las primeras con las dltimas, de modo que se evile en todo
momento la posibilidad de que tales polfticas debiliten los esfuerzos populares
y/o los conviertan en funcionales al sistema capitalista.
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Por lo tanto las sugerencias de polfticas que pueden derivarse de este trabajo,
se pueden dividir en dos grandes bloques:

1) Las de caricter local y las naturaleza gubernamental dirigidas a condicio-
nar el desarrollo.

2) Las sugerencias de polilicas macro, microeconémicas y sectoriales dirigi-
das a establecer el entorno macro, microeconémico y seclorial adecuado
para generar €l crecimiento econémico.

Las recomendaciones del segundo bloque se reservan para el siguiente apar-
tado; en éste, como lo expresamos al principio, nos concentramos en la politica
de desarrollo de caricter local y gubernamental.

A.2.1. Las politicas de desarrollo de caracter local o micro-regional.

Las recomendaciones que se expondrén en este acdpite no son las tinicas que
pueden existir, sin embargo, creemos que son las de mayor importancia para
lodos aquellos esfuerzos de cardcter popular que se pretendan impulsar.

Existen dos aspectos que son fundamentales en todo proceso que pretenda
generar transformacién y desarrollo, nos referimos a las condiciones de eficien-
cia, econdmica y social, y a las relativas con las formas de propiedad. Nuestras
sugerencias acerca de las polilicas de desarrollo se dividen en dos: las econémi-
co-administrativas que buscan generar la eficiencia, y las econémico sociales
que pretenden sefialar las formas de propiedad que determinen una distribucién
mds equitativa de la renta, los recursos y la riqueza. Veamos, entonces, el primer
conjunto de sugerencias:’

1. Las politicas econémico-administrativas:
1} Establecimiento de proyectos econémicos capaces de generar excedente neto.
2) Disefic e implemenlacién de una gestién econdmica eficiegte.
3) Pol(ticas de integracidén inter e intrasectorial.

4) Diseiio de mecanismos de coordinacién entre lodas las organizaciones que
buscan promover proyeclos econdmicos en los seclores populares.

5) Establecimiento de la planificacién para posibilitar la integracién de la
NEP y concretizar su coordinacién.

6) Implementar mecanismos de organizacién, tanto a nivel de las unidades
econdmicas, de las comunidades, de las actividades, como de los sectores.

2. Las politicas econémico-sociales:
1) La propiedad privada individual sostenida en el trabajo del propietario.

2) La propiedad privada proporcional, cuyas caracteristicas fuesen que:
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— “Los socios trabajasen en la empresa”

—— “La proporcién de la propiedad estuviera en funcién del aporte indivi-
dual en trabajo”.

— “La propiedad no pueda ser heredada™.
3) La propiedad cooperativa.
4) La propiedad colectiva o comunitaria.
5) La propiedad Familiar.
6) “La propiedad mixta [que] combina dos o m4s formas™.

7) La propiedad privada capilalista que deberd implementarse solamente como
dltima alternativa y para un plazo determinado, después del cual debe
pasar a los sujetos colectivos.

8) La propiedad estatal.
9) La propiedad institucional.

Es necesario enfatizar que la mayorfa de estos lineamientos, se han presenta-
do y se practican en muchos de los proyectos alternativos, de los cuales los
estudios sobre la Nueva Economfa Popular los ha podido recoger y sistematizar.
Con esfuerzos populares que m4s ¢ menos retinan estas caracteristicas, las accio-
nes del gobierno podrian tener un alcance méds amplio en los pequefios agriculto-
res agropecuarios, no se reducirfia sélo a aquellos a quienes los consultores/
asesores llaman “productores competilivos™.

A.2.2. Las politicas de desarrollo gubernamental en funcién de la NEP.

Ahora bien, si las politicas que el gobiemo persigue implementar para gene-
rar el desarrollo en el sector de los pequefios productores agropecuarios, intenta-
ran potenciar las experiencias de la NEP, serfan mucho menos los productores
que podrfan verse desplazados para convertirse en mano de obra (en la mayor{a
de los casos desocupada) de la industria de ensamblaje o de otro tipo de capital
nacional ¢ internacional; y, antes bien, la mayor parte se encontrarfa a la cabeza
de los procesos de transformacién de una agricultura tradicional a una de cardc-
ter sostenible y tecnificada, o a una agroindustria eficiente. Para lograr tal objeti-
VO se necesila, entre otras cosas, la implementacién de medidas econémicas,
institucionales y jurldico-politicas de apoyo incondicional, algunas de las cuales
ya estdn disefiadas pero en el contexto de otro enfoque y que citamos en el
acédpite de las politicas gubernamentales. Estas medidas deben ser capaces de
posibilitar:

a) La organizacién, coordinacién y planificacién de todos los esfuerzos po-
pulares de modo que si se habla de reconversién del agro, sean los propios
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agricultores los agentes.

— En este punto es fundamental que los programas de alfabetizacion, los de
capacitacién empresarial, los que buscan impulsar las asociaciones y los de agri-
cultura sostenible, sean lortalecidos con el conocimiento del beneficiario de es-
tos programas y con las experiencias que existen en las 4reas donde se desarro-
llala nueva economia popular.

— Del mismo modo deben montarse seminarios sobre los avances y proble-
mas que experimentan las micro-regiones que muestran caracteristicas de NEP;
de manera que los produclores que se encuentran produciendo en forma tradicio-
nal, vayan transformando sus métodos de produccién hasta entrar en la senda de
la reconversién industrial.

b) Que si bien las transferencias inlersectoriales en las economfas de merca-
do, no se pueden eliminar por las diferenciaciones en los crecimientos de los
precios, los productores agropecuarios de la NEP tengan una posicién econémi-
ca tan importante que, incluso, les permila alternar las transferencias entre el
seclor agropecuario y los demds sectores de la economfa.

— Los programas de creacién y adecuacién de infraestructura rural, protec-
ci6n de los recursos naturales, etc., que conlleva el empleo rural “complementa-
rio y no competitive”, como lo llaman los consultores del gobiemno, deben estar
orientados a elevar el rendimiento de los productores de la NEP, de manera que
su inlegracién geogrifica y econémica, tanto con el resto del pafs como entre sf,
se haga posible, y su produccién se vuelva competitiva.

— Los mecanismos de informacién de mercados (inleligencia de mercados),
deben ser impulsados tanlo a nivel de la demanda interna y externa como en lo
que respecta a la oferta de productos y de los insumos. Esto harfa posible que
los productores inmersos en la NEP puedan buscar los precios més bajos, o de
evaluar si es posible y rentable, ser ellos mismos sus abastecedores.

¢) Que se convierta en la alternativa de progreso de las comunidades y de
cada uno de los miembros, de manera que no tengan que someterse a la expolia-
cién y explotacién de su trabajo.

— Las inversiones de la NEP deben ser dindmicas y competitivas con las
inversiones de capital extranjero en cuanto a absorcién de la fuerza de trabajo,
de modo que no sélo eleve los ingresos de ésta sino que los haga subir en la
industrial (incluyendo la maquila).

—~Que la infraestructura y servicio social que la NEP genere sea un atracti-
vo, ademd4s del ingreso, que haga que la poblacién rural no tenga que emigrar y,
al contrario, atraiga mano de obra de las ciudades de modo que la poblacién
nacional se distribuya m4s equilibradamente en el pafs.

Evidentemente, los sectores populares no pueden esperar de forma pasiva
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que estas medidas que condicionan el desarrollo de sus proyeclos se desprendan
todo el tiempo de la “buena voluntad” del gobierno; al contrario las clases popu-
lares deben presionar para que se implementen politicas que beneficien los inte-
reses populares.

Lo que hemos dicho deja claro que las politicas de desarrollo gubernamental
pueden generar un mayor beneficio en el campo si toman en cuenta las iniciati-
vas de los seclores populares, que han originado lo que se ha llamado la nueva
economia popular (NEP), y que permite que el esfuerzo sea sislemidtico y se
elimine ese cardcter excluyente que le imprime la visién neoliberal.

B. Politicas microeconémicas, sectoriales y macroeconémicas en €l contexto
de las politicas de desarrollo.

A lo largo de este documenlo, se ha hecho referencia a las distintas medidas
de politica econémica que el gobierno est4 impulsando actualmente y que, seiia-
ladas las diferencias, son una continuacién de las medidas que puso en marcha
la admintistracién de Cristiani.

La mayorfa de las veces, los analistas suelen referirse a las politicas de na-
turaleza macroecondmica sin hacer referencia a los objetivos microeconémicos
que las decisiones de politica econémica tienen; con frecuencia esto ocurre por-
que se desconoce a ciencia cierta los mecanismos de comportamiento de las
variables microeconémicas; en otras ocasiones, se debe a que los efectos, que en
este nivel se podrfan esperar, no conviene que sean publicitados. En esta parte
de las propuestas, a pesar que no se posee informacién acerca de mediciones
sobre el impacto microeconémico de las decisiones de politicas, trataremos de
sefialar sus consecuencias, derivdndolas principalmente de las medidas ma-
croeconémicas con las que el gobiemo ha buscado incidir en la realidad econd-
mica de El Salvador, y sus resultados; para luego pasar a hacer nuestras pro-
pueslas

En relacién a la politica seclorial, la abordaremos considerando, principal-
mente, el impacto en los precios de la politica comercial de desgravacién aran-
celaria, la asistencia técnica y el acceso al crédito.

B.1 La politica fiscal

En lo que concierne a la polftica fiscal del gasto (en inversién e incentivos,
elc.) es necesario que sea mas equilibrada; hasta ahora, tal cosa no ha ocumido;
s6lo los exportadores ha sido favorecidos por los incentivos (como el “draw
back™); el gobiemo debe diseiiar incentivos que impulsen a los productores de
granos bdsicos a buscar la asociacion, a realizar experiencias como las del tipo
de la NEP, para que de ese modo desarrollen la capacidad de participar en el
procese de reconversion del agro.
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De igual forma deben producirse las inversiones del gobierno para crear las
condiciones infraestructurales que puedan permitir el eficiente desarrollo de la
NEP.

B.2. Politica tributaria

La polftica tributaria se encamind, desde el arribo al poder del partido ARE-
NA, a reducir la recaudacién proveniente del impuesto sobre la renta, el impues-
to al patrimonio (el cual fue eliminado) y, dentro del sector agropecuario, la
eliminacién del impuesto a la exportacién del café. Estos impuestos al ser redu-
cidos o suprimirse, como se puede deducir, no generaron ningin beneficio al
pequefio productor agropecuario, pero sf se han transformado en verdaderos in-
centivos para las inversiones y la exportacién de café.

El gobierno debe establecer de igual forma, una politica tributaria que incentive
las inversiones produclivas en el sector agropecuario, preferencialmente en las
dreas en donde se desenvuelve la nueva economia popular; tal planteamiento no
se contradice con las recomendaciones que, en cuanto a las formas de propiedad
se eslablecieron en el acdpite anterior, pues si bien es cierto la estructura socio-
econémica de la nueva economfa popular puede ser poco atractiva para las in-
versiones de capital que sélo buscan ganancias mdximas, la politica tributaria
puede utilizar mecanismos de exencién, devolucién de impuesto por inversién,
etc., que haga que los capitales invertidos en otras dreas, se orienten hacia aque-
llas donde las ganancias serfan menores. Es obvio que aquel capital cuyo objeti-
vo bdsico sea el establecimienio de dreas de influencia, el control de los merca-
dos, etc. posiblemente no se verd atraldo para hacer inversiones en la NEP.

B.3. La politica antiinflacionaria

La politica antiinflacionaria que se aplica en el pais debe ser mds integral, en
el sentido de estar mds vinculada con las polilicas institucionales que busquen
reducir el cardcter oligopdlico de la economia salvadoreiia.

Tanto la politica fiscal como la monetaria ha tenido efectos inciertos sobre la
inflacién; hasta 1993, la inflacién anual promedio no mostré reducciones nota-
bles, pero en 1994 si experiment6 una baja de consideracién (del 18 al 11%),* en
¢l presenle afio los incrementos de las variaciones mensuales de los precios por
encima de los observados el afio pasado, sefialan un nuevo recrudecimiento del
proceso inflacionario; estos resultados de la politica inflacionaria sélo pueden
explicarse por tres razones:

1) Una politica tributaria que ha impulsado el crecimiento de los precios y
generado expectativas, a través de la implementacién del IVA (y su incremento)
y la imposibilidad de reducir el gasto piblico.

2) La politica monetaria que en un principio elevd las tasas de interés y
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restringtd el crédito, haciendo posible que el efecto sobre los costos de la tasa de
interés, no permitieran que la contencién en el crecimiento de la demanda agre-
gada hiciesen bajar de forma relevante la tasa de inflacién.

3) Una politica cambiaria devaluatoria en un principio y fija en el presente
gobierno, que acentiia la inflacidn tanto por el aumento de precios provocado en
los productos de importacién como por el impacto generado al mantener altas
las tasas de interés; ambos factores han influido también en las expectativas
inflacionarias.

Es evidente que estos fenémenos son agudizados por la existencia de estruc-
turas oligopdlicas que siempre sacan ventajas de los efectos microeconémicos
generados por las politicas de naturaleza global impulsadas por el gobierno.

La cafda o estancamiento secular de los precios relativos de los granos bési-
cos que tal situacién provoca y que afecta de manera principal a los pequefios
productores agropecuarios, dificilmente puede ser evitada si no se elimina la
estructura oligop6lica que tienen los mercados de insumos agricolas.

El gobierno debe diseiiar una politica que permila la mayor competencia en
los mercados de tnsumos, incluso debe establecer las condiciones para que la
nueva economia popular pueda tener acceso a la importacién y comercializacién
de los insumos.

Por otra parte, la politica antiinflacionaria debe tener un enfoque mds com-
pleto, en el sentido de que en su disefio se tomen en cuenta los efectos microe-
conémicos que pueden iener medidas aparentemente sélo de impacto global.

B.4. La politica de créditos

La polftica de créditos debe facilitar el surgimiento de un sistema alternativo
que promueva el desarrollo del sector agropecuario y no su estancamiento.

En el estudio realizado dentro del proyecto agrario sobre el crédito,” se logré
determinar que para poder financiar proyectos rentables de produccién agricola
diversificada, incentivar la recuperacién y conservacion de suelos sobre bases
crediticias, dar créditos en forma no selectiva, 4gil, oportuna y suficiente, y,
ademds, conseguir una mayor eficiencia de los sistemas de financiamiento for-
mal y no formal, con la finalidad de armonizar 1a polilicas crediticias de ambos
y racionalizar las operaciones [inancieras, es necesario desarmrollar un trabajo
sustentado en las siguientes dreas de accién;

a) La educacién en el manejo del crédito para lograr la transformacion de los
usuarios como sujetos de crédito formal.

b} La optimizacién de fondos de garantfa existentes.
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c) El fortalecimiento de las instituciones intermediarias no oficiales de
financiamiento.

d) Otorgamiento de incentivos a la produccién cuando se implementen tec-
nologfas alternativas de recuperacién, conservacién o proteccién de los recursos.

Esta 4reas de accién se conciben bajo una macroestrategia que busca ampliar
la cobertura del crédito agricola, generar una visién y capacidad empresarial
tanto entre los usuarios como entre los intermediarios financieros, hacer posible
que se multipliquen las experiencias exitosas de canalizacién de recursos, especial-
mente las disefiadas para ejercer control sobre el crédito (grupos solidarios, ban-
cos comunales, directivas comunales, cooperativas de servicios, etc.) y la aplica-
cién de incentivos a las produciores que trabajen con técnica alternativas que
permitan la diversificacién de la base productiva del sector agropecuario, y la
conservacién y proteccién de los recursos.

Para conseguir esto, dicha estrategia global debe estar dirigida al “fortaleci-
miento de la capacidad de gestién y operacién de las instituciones de crédito,
formal o no, que permita la utilizacidn de los recursos financieros como un
medio para responder a los patrones culturales de los presiatarios, a las caracte-
ristica actuales del mercado y al funcionamiento de las unidades productivas™.®

Es interesante observar que esta macroestralegia tiene muchas similitudes
con las que los asesores del gobierno han establecido; tanto en aquélla como en
esta iltima, se vuelve evidente la necesidad de que sean complementadas por
una estrategia de cardcter local, que surja del propio esfuerzo de los pequefios
productores agropecuarios; esto en otros tiempos hubiese sido ilusorio, o habria
parecido como si se estuviera proponiendo de nuevo la intervencién del Estado
para manipular, en funcién de su visién de politica econdmica, la conducta de
los campesinos; en la actualidad la existencia de las experiencias de la Nueva
Economia Popular, es la prueba mas fehaciente de la existencia de una estrategia
de caricter local que ha surgido del seno de los propios pequeiios productores
agropecuarios y no agropecuarios.

En lo que concierne a las politicas de créditos, las experiencias de la nueva
economfa popular demuestran que existe la base organizativa y la disposici6n
para poder trabajar en crear un sistema financiero alternativo, que de ser apoya-
do por el gobierno de manera incondicional (capacitacién, recursos, etc.) podria
avanzar més rdpido de lo que actualmente lo estd haciendo, y permitir que los
objetivos que se plantearon en la anterior macroestrategia y en las politicas de
créditos de! gobiemo sean alcanzados beneficiando, si no a todos, a la mayorfa
de los pequeiios productores agropecuarios.
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B.5. La politica de asistencia técnica

Las politicas de asistencia técnica deben estar coordinadas entre las ONG's,
comprendidas o no dentro de la NEP, y el gobierno. Ambas instituciones debe-
rdn intensificar sus esfuerzos, destinados a apoyar a los agricultores para que se
organicen y establezcan sus propios mecanismos de recepci6n y de prestacidn de
servicios. De este modo, podran reducir gradualmente su dependencia de servi-
cios externos prestados por el Estado o las ONG's, asf como actuar de modo
conjunto y solidario en la hisqueda de soluciones a sus problemas y necesida-
des, y tener un papel protagénico en la implementacién de las actividades acor-
dadas.’

El gobierno y las ONG's deben demostrar en forma clara y objetiva, en el
proceso organizativo de los pequefios agricultores, que la modalidad de organi-
zacién recomendada, destacando las experiencias de la NEP, tendran la virtud de
contribuir en gran medida a la solucién de sus problemas concretos y cotidianos,
entre los que sobresalen: la compra acertada de insumos y a precios bajos, tener
acceso conjunto a fondos de inversidn, mejor comercializacién de sus cosechas, etc.

La asistencia técnica, pues, no sélo debe concentrarse en la transferencia de
tecnologfa, lo cual se vuelve imposible frente a las condiciones econdmicas
desfavorables del agricultor, sino también en promover mecanismos de organi-
zacién mds eficientes econdémica y socialmente; que den lugar, ademds de las
mejoras en el nivel de vida del pequefio productor agropecuario, a un aprovecha-
miento més integral de las tecnologfas transferidas; en el senlido de que reduzca
la degradacién o mejore el estado de cada recurso: suelo, agua, flora, fauna y
diversidad bioldgica; y que no cause desbalances agroecol6gicos ni contamine.'

Dentro de las alternativas organizativas a todos los niveles, promovidas por
las instituciones gubernamentales y no gubernamentales, debe jugar un papel
central la estrategia local representada por la NEP, la cual debe ser promovida
mds por el conocimiento de las experiencias ya existentes que por otro método.

B. 6. La politicas del comercio exterior

Las polfticas de desgravacién arancelaria implementada por el gobierno y la
sugerida por sus asesores, sélo considera dos alternativas para los pequerios
productores agropecuarios: desplazamiento o eficiencia; ambos piensan que la
primera es la que les espera a la mayorfa. No obstante, si en su defecto se incluye
la estrategia de 1a Nueva Economia Popular, ia situacién cambia, pero siempre y
cuando, el gobiemno establezca condiciones para que esas experiencias tengan la
oportunidad de proliferarse. Ello requerirfa no sélo una polftica arancelaria; sino,
en general, una polftica de comercio exterior que dé lugar a la proliferacién de
las experiencias de la NEP y a su fortalecimiento.

No se (rata de contradecir de forma total, el programa de desgravacién gra-
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dual que el gobierno quiere hacer con respecto a los sub-sectores agrfcolas tradi-
cionales, como el de granos bisicos, sino el de establecer pardmetros socioe-
conémicos de gradualizacién, adicionales a los basados en los andlisis de ciclos
de las series histéricas y en Ja conlianza de politicas macroecondmicas, que en
este pafs se muestran inciertas dadas las estructuras oligopélicas de los mercados
y al desconocimiento casi total de los comportamientos microeconémicos. Esto
no permite desarrollar una polilica integral que haga posible establecer con exac-
titud el entorno macroecondmico que resultard de su implementacidn, para luego
determinar la velocidad de las inversiones extranjeras que fluirdn hacia nuestro
pafs, absorbiendo la mano de obra desplazada de los sub- sectores tradicionales
del agro.

La altermativa de la NEP, por el contrario, depende estrictamente de los
propios pequefios productores agropecuarios y no requiere de ningin desplaza-
miento de los mismos, sino de organizacién, recursos, capacitacién, informacién
y transformacién de los campesinos en agentes gestores de la reconversién in-
dustrial en el agro; pareceria una larea imposible si no fuera por el cimulo de
experiencias que ya existen acerca de la nueva economia popular.

Incluso, dado el alto desempleo que este pals tiene, la desproteccién de la
pequeiia produccién agropecuaria no debe de irse dando en la medida que més
capital externo ingrese al pals; eso en el peor de los casos aumentaria el desem-
pleo y en el mejor lo dejarfa sin resolver.

Conclusiones

— EI gobierno pretende influir en el seclor agropecuario a través de dos
tipos de politicas: las que buscan generar el desamrollo y las que persiguen esta-
blecer un entormo macroeconémico atraclivo para las inversiones extranjeras.

— Las politicas de desarrollo que buscan reconvertir el agro, segiin los ase-
sores del gobierno, deben arrancar de la necesidad de elevar la productividad,
principalmente del factor humano, de capacitar a los preductores en geslién
empresarial, establecer mecanismos de inteligencia de mercados que permitan al
productor estar dotado de la informaci6n relevante para el exitoso funcionamien-
lo de su proceso productivo, y, ademds, de establecer la infraesiructura necesaria
para volver competitivas las actividades.

— El primer grupo de medidas con las cuales se buscan cubrir las necesida-
des arriba mencionadas, son las relacionadas con el soslenimiento del ingreso de
las familias rurales, y comprenden programas de empleo rural, trabajo por ali-
mento, alfabetizacién por alimento, desayuno escolar, elc.

— Un segundo grupo de medidas estd dirigido a impulsar la reconversién de
los subsectores agropecuarios;, incluyen programas de alfabetizacién rural,
intensificacién de los esfuerzos de capacitacién empresarial, apoyo a la forma-
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cién de asociaciones de pequeiios productores y de mujeres, y desarrollo de un
servicio de orientacién de inversién sectorial.

— E! tercer grupo de medidas del gobierno para el sector agropecuario com-
prende las que van dirigidas a la privatizacién y 1a reforma institucional, seguri-
dad juridica en cuanto a la tenencia de la tierma, diversificacién agricola, riego y
avenamiento, financiero, etc.

—Todas estas medidas que el gobierno pretende impulsar, se han disefiado
en el contexto del enfoque pragmitico, de modo que sélo buscan favorecer a los
productores que puedan volverse competitivos frente a los procesos de liberali-
zacién interna y externa que el gobierno estd realizando; el resto de los agricul-
tores, que sean ineficientes, se van desplazando para ser absorbidos como mano
de obra por la industria y la agroindustria del capital nacional y extranjero; es de
suponer que dadas las condiciones en las que se encuentra el sector de los
pequefios productores, esa cantidad de desplazados serd la mayorfa por lo cual
es de esperarse una elevacién en los niveles de desempleo. Por lo tanto, ese
desarrollo al que se refiere el gobierno sélo favorecerd de manera directa a una
minorfa de la poblacidn rural, mientras que el resto se espera que sea beneficia-
do por el empleo que ofrecerd la inversién extranjera atralda por el “estable entorno
macroeconémico”.

— Puesto que las politicas gubernamentales de desarrollo del sector
agropecuario, muestran claros indicios de perjudicar més que de f{avorecer a los
campesinos, la dnica propuesta viable para desarrollar los sub-sectores tradicio-
nales agropecuarios, requiere que las politicas gubernamentales se complemen-
ten con una estrategia local, que debe derivarse de las experiencias de la Nueva
Economfa Popular (NEP).

— La NEP es una estrategia elaborada por lo propios actores, que son las mayo-
rias populares, los cuales se encuentran marginados y subsumidos al sistema
capitalismo salvadoreiio; es un esfuerzo organizativo en el dmbito econdmico,
social, politico y cultural. En la vinculacién de la NEP con las politicas econd-
micas del gobierno, no se debe cometer la simpleza de suponer un Estado “neu-
1ro'"; es mas realista partir de su naturaleza clasista, sin desestimar la influencias
de los partidos de izquierda en la asamblea legislativa, para poder determinar
cudles son los intereses del gobierno, como expresién del Estado, de modo que
sea posible concebir la voluntad real de colaboracién gubemamental, y en qué
aspecto los sectores populares tendrdn que aprovechar a su favor los espacios
que dé el gobierno (programas de capacitacidn, de promocién de asociaciones,
de orientacién y generacién de inversiones, elc.) y/o presionar para que las poll-
ticas econdémicas por lo menos no les perjudiquen.

— Dado que la Nueva Economfa Popular es una estrategia de y para las
mayorfas populares, los agentes de estos esfuerzos deben evitar, al tener contac-
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to con los programas impulsados por el gobierno, caer en dos situaciones peli-
grosas para los intereses de la NEP: una de ellas se vincula con la posibilidad de
que la influencia del Estado reduzca la participacién de los miembros de las
clases populares en los esfuerzos por crear una economia popular al generar la
expeclativa de resolver todos los problemas; y la otra consiste en no permitir la
conversién de proyeclos populares alternativos a mecanismos funcionales al sis-
tema capitalista; por ejemplo, cumplir roles excesivos de compensacién social
liberando al Estado de sus responsabilidades, desempeiiar ¢l papel de formacién
de mano de obra barata, llenar vacfos en 4reas abandonadas por el Estado (crédi-
tos, asistencia técnica, elc), y contribuir con el logro de objetivos de politica
econdémica que no son las mds favorables, e incluso pueden ser perjudiciales,
para la NEP.

— Las principales recomendaciones que se derivan de las experiencias de la
NEP, son las que tienen que ver con la situacién econémico-administrativa y las
que se relacionan con las formas de propiedad o las condiciones socioecondmicas.

— Las medidas de cardcter econémico-administrativas, estdn vinculadas a la
generacién de excedentes, al desarrollo de la eficiencia, a la coordinacién, la pla-
nificacidn, la integracién intra e intersectorial, etc., todas necesarias para que las
politicas gubernamentales puedan resultar en un sector agropecuario competitivo.

— Las politicas locales de naturaleza sociceconémicas, comprenden las for-
mas de propiedad que pueden permitir que la NEP se desarrolle de manera
sostenida y estable reduciendo al minimo las probabilidades de desintegracién.
Dentro de las formas de propiedad pricticamente no se excluye ninguna (ni la
capitalista), pero se establecen reglas claras para el funcionamiento y papel que
cada una de las mismas debe jugar en la conformacién y desenvolvimiento de la
NEP.

— Para que las politicas de desarrollo local puedan irse poniendo en préctica
en mis lugares, se requiere que el gobiemo las apoye de manera incondicional
con medidas econdmicas, institucionales y juridico-politicas que hagan posible
la organizacidn, planificacién y coordinacién en y entre todos los esfuerzos de
los pequefios produclores agropecuarios; de modo que en el proceso de recon-
versidn del agro sean ellos sus principales gestores.

— El gobierno también debe establecer medidas que den lugar a que las
experiencias de la NEP se conviertan en una fuerza econémica considerable,
para que tenga la capacidad de escapar del circulo vicioso de la transferencia de
valor a otros sectores, por el deterioro de sus precios relativos resultante del
fenémeno conocido como subsuncién indirecta.

— Las medidas de apoyo que el gobierno ponga en marcha, deben posibilitar
que la infraestructura social, al igual que los ingresos, permitan un estindar de
vida que frene los altos (ndices de migracién campo-ciudad; transforméandose en
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una verdadera alternativa de progreso para las comunidades y cada uno de sus
pobladores.

— Las politicas del gasto piblico y tributarias, deben ser mds equilibradas e
incluir en sus programas de incentivos a los pequefios productores agropecuarios,
no sélo a los exportadores. Debe destinar a la inversién piblica necesaria para
crear la infraestructura rural; de igual forma, la polftica tributaria a través de exen-
ciones de impuestos, devolucién de impuestos por inversién, etc., tiene que orien-
tar la inversién productiva en 4reas comprendidas en la NEP.

— En lo que comesponde a las pollticas antiinflacionarias, éstas deben ser
mds integrales, en el sentido de no sélo ser consideradas lanto desde el punto de
vista macroeconémico como en términos microecondmicos; de este modo las
politicas fiscales y monelarias de contencién de la demanda pueden ser concebi-
das en loda su dimensién, esto es, desde el efecto que se va a generar en la
demanda agregada, hasta el impacto que tendr4 en los costos de las empresas y
su comportamiento competitivo u oligopélico. Adem4s parece que la politica
inflacionaria se muestra incompetente mientras no se vea apoyada por medidas
de cardcler institucional que influyen en la formacién o variacién de las estruc-
turas de mercado. La falta de estas caracteristicas en las medidas disefiadas para
combatir la inflacién, han tenido mucho que ver con el deterioro de los precios
relativos de los productos de los pequefios agricultores.

— Las politicas de créditos de estar orientada a: prestar una mayor cobertura
basada en la rentabilidad mis que en la garantla; promover una agricultura
sostenible que conserve y rehabilite el medio ambiente; desarrollar y hacer efi-
cientes las fuentes de créditos tanto formal como informal; capacitar al pequefio
productor en €l manejo de recursos financieros, etc. Estas medidas demuestran
la necesidad de apoyarse en una estrategia de desarrollo local de donde podrian
jugar un papel fundamental las experiencias de la NEP. La NEP no sélo permiti-
rfa la efecliva implementacién de las medidas relativas al crédito, sino que tam-
bién ampliaria el radio de accién de la macroestrategia disefiada para impulsar
esta politica, la cual, en las actuales condiciones, parece plantearse como dirigi-
da para los productores que logren ser competitivos, los que debido a la debili-
dad econdmica de los subsectores agricolas tradicionales, serdn muy pocos; el
resto es mds probable que sea “reconvertido” en mano de obra asalariada

— La polilica de asistencia técnica no sélo debe estar dirigida a la transfe-
rencia de tecnologfa, sino también a promover la organizacién de los producto-
res para que el uso de las tecnologias sea integral, en el sentido de no afectar y
més bien conservar el medio ambiente; dentro de las formas de organizacién que
promuevan, un papel central lo debe representar las experiencias de la NEP.

— En lo relativo a las polfticas de comercio exterior, especialmente las me-
didas de desgravacidn arancelaria, el gobierno tiene que agregar a los pardmetros

531

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeoén Cafas



técnico-estadisticos de gradualizacién de la desproteccién de los pequefios pro-
ductores agropecuarios, los pardmetros de naturaleza socioecondmica, que en
esta caso estarfan delerminados principalmente por el nivel de desarrollo y pre-
ponderancia que que mostrarfa la NEP,; si no se complementa la politica de
desgravacién arancelaria o, en general, de liberalizacién del comercio exierior,
con medidas que busquen echar los cimientos del desarrollo econémico en el
seclor agropecuario, especificamente de los pequefios productores, las polilica
del comercio exterior y, en general, todo el sistema de medidas econémicas,
tienen una alta probabilidad de empeorar las condiciones de vida de la mayorfa
de los campesinos e incrementar el problema del desempleo, con sus correlati-
vos fendmenos sociales conmocionantes.

Notas

1. Para una informacién mis amplia consultar los trabajos de Aquiles Monloya
“La nueva economia popular. Aproximacion teérica” y “La nueva eco-
nomia popular, Aproximacion empirica”. UCA Edilores, San Salvador;
1993,

2. OAPA, MAG. El plan econémico... Ibid. P. 16.
3. OAPA, MAG. El plan econémico... Ibid. Pp. 4347,

4. Gonzélez C.; Martha E_; Géchez S.; Roberto. Perfil institucional del mu-
nicipio de Tecoluca. Mimeo. Proyecto andlisis de la politica agropecuaria.
UCA/Ford. San Salvador, agosto, 1995. p.8.

5. Montoya, A. La nueva economia popular. Aproximacién teérica. UCA
Editores. San Salvador, 1993. Pp. 49-59.

6. Montesino, M.; Géchez, R, Salarios productividad. Estudios Centroameri-
canos (ECA). Ao L, 564, oclubre, 1995. P. 951.

7. Tobar, J. La politica de crédito... Ibid. P. 80.
8. Tobar, J. Ibid. P. 81.

9. Lépez C., L. Marco normativo de la politica de desarrollo agricola y
rural sostenible de El Salvador. Informe técnico, Proyecto FAO/TCP/
ELS/2251(A), San Salvador, 1994, P. 75-76.

10. Lépez C., L. Ibid. P. 73.
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A. Anexo A. El efecto trinquete de subsistencia-producto y la politica eco-
noémica.

De los estudios que se han realizado en el desenvolvimiento del Proyecto Andlisis
de la Politica Agraria, se ha podido derivar la tesis de que el comportamiento de los
productores de granos basicos no se ajusta a los teoremas convencionales de las
ciencias econdmicas, por esa razén ha sido necesario referirse a este comportamiento
con un nombre especffico: el efecto trinquete de subsistencia producto. Hemos dicho
en otros trabajos que este efecto es el resultado de la racionalidad muy tipica del
pequefio productor de granos bésicos, que responde al hecho de que produce para
subsistir y que se le hace imposible trasladarse a otra actividad productiva.

En el documento relativo al andlisis del impacto de las politicas econémicas en
el sub-sector de los granos bdsicos', nos referimos a la necesidad de sustentar de
forma empirica el planteamniento de este fenémeno denominade efecto subsisten-
cia-producto; en ese trabajo sélo fue posible presentar los resultados de una de las
preguntas de la encuesta, que consistié en interrogar a los productores acerca de
cual seria su reaccién cuando sus precios se vefan deteriorados ante los precios de
los insumos y de los bienes de consumo necesarios para la subsistencia; los resul-
tados obtenidos de esa pregunta, si bien no permitieron comprobar de forma plena
todos los mecanismos del efecto trinquete, sf dieron clara sustentacién a la necesi-
dad de seguir investigando dicho fenémeno.

Sin embargo, el principal defecto de esa evidencia se halla en su cardcter a todas
luces subjetivo, debido a que se basa en la opinién de los productores, lo cual nos
obliga a tomar los resultados con justas reservas. Era necesario, entonces, de alguna
forma tratar de complementar tales respuestas de los productores con evidencia obje-
tiva, es decir, con dalos relativos a la produccién y, de ser posible, al destino de la
produccién. Nuestra encuesta de ingresos y gastos en las dos micro-regiones, por
fortuna, nos permitié tener esa informacién para el ciclo agricola 94/95, de modo que
fue posible combinarlo con los datos de otra encuesta cursada, en el marco del Pro-
yecto, en el ciclo inmedialo anterior en los dos municipios de nuestro estudio.

Los datos relativos a las tasas de crecimiento de los precios, los costos de dos
insumos fundamentales y los rendimientos, se pueden ver en el cuadro A.l; las
lasas nos muestran que el crecimiento de los precios de los granos b4sicos en las
micro-regiones se ubicé por debajo del promedio nacional; observando los ritmos
de crecimiento de los precios de los fertilizantes que mds utiliza el productor, se
puede evidenciar, con respecto a los dos municipios del estudio, que el sulfato de
amonio experiment6 un crecimiento que se halla por encima del experimentado
por los granos bdsicos (a excepcién del arroz); en cuanto al otro insumo, prictica-
mente sus precios no sufrieron variacién. A nivel nacional, ninguna de las tasas de
crecimiento de los dos insumos fue superior al ritmo de crecimiento de los precios
de los granos (excepto el frijol). En general, lomados en conjunto, las variaciones
de los costos de los dos insumos que hemos tomado como ejemplos fueron simila-..
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res tanto a nivel nacional como a nivel de la micro-regidn. Esta dindmica de los
precios de los granos bdsicos y de los insumos, se ha visto acompaiiada por un
rendimiento del malz (29 qg/mz) en las micro-regiones, que se encuentra por
encima del promedio nacional (22.4 qg/mz). En lo referente al frijol, el rendimien-
to nacional en relacién al micro-regional es ligeramente menor, 12 y 10.8 gg/mz
respectivamente; y para el sorgo tenemos un rendimiento nacional de 20.9 qg/mz,
contra un micro-regional de 11 gg/mz. El arroz no es un cultivo que cobre impor-
tancia en los dos municipios investigados.

Cuadro A. 1.

Variacién de precios y costos en ¢l pais y las micro-regiones
Variac. Prec. 1994/95-93/94 Nacional Micro-Reg.
MAIZ 44,96% 3,28%
FRIJOL -5,49% -30,28%
SORGO 9,37% 5.10%
ARROZ 23,93% 48,11%
VARIAC. COSTOS 94/95-93/94
SULFATO DE AMONIO 3,85% 6,48%
FORMULA 16-2-0 3.50% 0,02%
VARIAC. REND. 95/94-93/94
MAIZ -28,10% -42,00%
FRIJOL 1,30% -10,00%
SORGO -10,00% -57,69%

Fuente: Encueslas de ingresos y gastos..., IBID.
Encueslas del sistema de produccién de granos bésicos, proyeclo andli-
sis de politica agraria UCA/FORD. UAP, MAG, informe coyuntura, oc-
tubre, 1994,

Al vincular los cambios del rendimiento con la informacién acerca de las
variaciones de precios y coslos, no es posible detectar si el efecto subsistencia-
producto se ha presentado o no, mis bien pareciera que el comportamiento de las
variables se sesga hacia las explicaciones convencionales; sin embargo, un andlisis
mds cuidadoso nos comprueba que esto es el resultado de que en la produccién y
el rendimiento no sélo afectan factores de cardcter econémico, sino también clima-
tolégicos y naturales. Asf en el ciclo 94/95 han afectado Ia produccién de granos
bésicos lanto la sequfa como las plagas, eso también ha tenido su impacto en las
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micro-regiones bajo estudio deprimiendo los rendimientos, al mismo tiempo que
se opera una débil dindmica de los precios.

Intentar determinar de manera precisa el efecto aislado del clima y otros facto-
res naturales del efecto de los cambios de precios, es una tarea que sobrepasa los
objetivos de este trabajo, debido a ello se hace necesario tratar de establecer algu-
nos pardmetros elementales que nos permitan determinar si el productor a pesar de
que sus precios tienen una pobre dindmica, su objetivo es siempre mantener la
produccién o, de ser posible, producir més.

En el cuadro A.2 se presenta la capacidad de compra, el destino de la produc-
cién, el porcentaje de los gastos en insumos sobre el rendimiento, etc. de los
productores de los granos bésicos; si se observa con delenimiento el cuadro, se
puede comprobar que los pequefios productores de los dos municipios que fueron
investigados, aun frente a una situacidén basiante adversa de sus precios relativos,
han mantenido casi los mismos gastos en insumos, incluso, considerdndolos como
porcentaje del rendimiento se percibe una tendencia a aumentarlos, lo cual podria
explicarse como el resultado del intento del agricultor de producir m4s para man-
tener su nivel de subsistencia; en otras palabras, seria el comportamiento que hemos
llamado electo subsistencia-producto ascendente.

Por ejemplo, si combinamos la informacién de los dos cuadros, se puede dedu-
cir que los crecimientos experimentados por los costos reales como porcentaje del
rendimiento («porcentaje rendim.») son més elevados que los ritmos de
decrecimiento sufridos por los rendimientos en todos los rubros debido principal-
mente a la sequia y las plagas. Para el caso del maiz la tasa de crecimiento de los
costos reales como porcentaje del rendimiento fue de 60% [= (41/25.6)-1], para el
[rijol de 52% y para el sorgo fue de 126%; si los productores hubiesen querido
sélo mantener la produccién habrfan aumentado sus costos (suponiendo conserva-
doramente una relacién proporcional) en el mismo porcentaje en que los rendi-
mientos cafan; el que los aumentos fuesen supertores sugieren la intencién del
agricultor de elevar la produccién frente a precios relativos que se deterioran, es
decir, el llamado efecto trinquete de subsistencia producto ascendente.

Los datos acerca del destino que se le da a la produccién son importantes para
determinar si el comportamiento del consumo que hemos asociado al efeclo sub-
sistencia-producto se comprueba; €sla también es una tarea dificil debido, como lo
hemos podido ver, a la considerable cantidad de variables que influyen en la pro-
duccidn y que hacen que, cuando s6lo se parte de datos muy bdsicos, aunque poda-
mos deducir un efecto subsistencia-producto ascendente, este no permita ni au-
mentar la produccién por manzana ni, por ende, elevar los ingresos; sin embargo,
si se recuerda lo que expusimos en el trabajo anterior sobre el efecto subsistencia-
producto vinculado al consumo, se comprenderd que tal cosa es posible una vez que
se toman en cuenta los ingresos reales que el produclor obtiene. Estos ingresos pue-
den ser, hasta con un efecto trinquete ascendente, menores a los que exist/an en el
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equilibrio inicial y, en ese caso, la conducta de corto plazo del pequefio productor
agropecuario implicarfa que la proporcidn de autoconsumo se disminuyera aumen-
tando la del consumo de otros bienes, esto lo hace asf el productor en espera que
la calda del ingreso no sea permanente, de ese modo intenta mantener su estAndar
de consumo de los otros bienes, pero una vez que se comprueba la permanencia de
Ia reduccién del ingreso las proporciones se ajustan a las de largo plazo.

En el cuadro A.2 se muestra que la proporcidn del autoconsumo de los pequefios
productores de las micro-regiones se ha reducido, lo cual se encuentra en concordan-
cia con la caida de los ingresos reales que se hace evidente al tomar en cuenta la
situacién de los precios y los rendimientos. A este andlisis temporal de corto plazo, se
puede agregar el de corte transversal que se desprende de los gréficos del Anexo B.
En ellos (gréfico 1 y 2) se puede ver que, tanto entre los diversos tipos de agricultores
de Tecoluca como entre los de San Juan Opico, a medida que los ingresos aumentan
también se incrementa el autoconsumo y viceversa, reflejando con esto el comporta-
miento de corto plazo del consumo del pequefio productor. Si se observa el ingreso
de Tecoluca contra el de San Juan Opico, se comprueba, igualmente, que siendo el
primer municipio el que mayor ingreso tiene, también es el que posee el mayor
autoconsumo (58% versus 42% en §. J. Opico).

Cuadro A.2,
Porcentaje del rendimiento que representan los gastos en insumos para
producir granos basicos en las Micro-Regiones

CATEGJIANOS 1993/94 1994/95
PROD. NO VEND. 49.00% 43.00%
PROD. VENDIDA 51.00% 57.00%
PORCENTAJE RENDIM.

MAIZ 25.60% 41.00%
FRIJOL 29.17% 44 44%
SORGO 21.61% 48.32%
GRANOS BASJ/INSUM. QQ.

MAIZ 12.80 11.90
FRIJOL 3.50 4.80
SORGO 5.60 5.35
COSTOS

MAIZ Y FRIJOL 1,190.00 1,138.78
SORGO 376.50 376.50
RENDIMIENTOS

MAIZ 50.00 29.00
FRIJOL 12.00 10.80
SORGO 26.00 11.00

Fuente: Encuesta de ingresos y gasto..., Ibid. Encuesta del sitema de produccién de..., Tbid.
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Los datos de ingresos que se muestran en los grificos mencionados se refieren
a ingresos brutos, sin embargo en la teorfa del consumo relativa al efecto subsis-
tencia-produclo nos referimos siempre a los ingresos netos los cuales eran dividi-
dos por los agricultores en autoconsumo y compras de otros bienes para consumir.
Los grificos 3 y 4 del Anexo B presentan la relacién entre los ingresos netos y su
distribucién en autoconsumo y otros bienes de consumo; como puede verse la rela-
cién que se hace patente en cada micro-regién es ain més perfecta que la que se
deducia en los gréficos 1 y 2 a los que hicimos referencia.

En San Juan Opico, se observa que los dnicos pequenos agricultores que se
apartan un poco del comportamiento que se evidencia entre el ingreso y el autocon-
sumo son los colonos {ver grifico 3, Anexo B).

En Tecoluca, puede verse que aparte de los productores de la Reforma Agraria
individual, el resto de los produclores muestran una conducta en la cual a medida
que los ingresos aumentan el autoconsume lambién lo hace (ver gréfico 4, Anexo
B). Ese comportamiento también se evidencia comparando globalmente las dos
micro-regiones; Tecoluca que es el municipio con un mayor ingreso netc prome-
dio mensual (1,367.47 colones) es el que tiene el més alto porcentaje de autocon-
sumo (17.6%); San Juan Opico, presenta un ingreso neto promedio mensual de
1,317.25 colones y una proporcién de autoconsumo de 12.13%.

La evidencia que se ha plasmado en los cuadros anteriores, nos permite esla-
blecer, de nuevo, que el efecto trinquete es un fenémeno que merece un estudio
estadistico m4s profundo, dado que lanto las datos primarios (a nivel de la micro-
regién y de todo el pafs) como el andlisis de cardcter tedrico s6lo nos hacen
posible hablar de su existencia con cierta cautela; lo cual no es dbice para sefialar
las relevantes consecuencias que semejante efecto encierra para los pequefios pro-
ductores frente a las polflicas econémicas guberamentales, a ello nos referiremos
enseguida.

Algunos de los lectores del rabajo anterior, se habran preguntado qué relevancia
tiene el demostrar que existe un efecto subsistencia-producto que explica en consi-
derable medida el comportamiento de la produccién de granos bésicos ;No serd
acaso, inquirirdn con justa razén, un simple ejercicio mental? En lo absoluto, si en
el trabajo anterior no se quiso ahondar en ese tema fue porque era necesario
esperar los demis resultados de la encuesta que atin no estaban listos, para tratar
de cotejarlos con las respuestas subjetivas de los productores; no obstante, lo que
el cuadro anterior nos refleja, por lo menos nos otorga cierta autoridad para seguir
desarrollando este tema.

El efecto trinquete de subsistencia-producto es sumamente importante para la
politica econémica, principalmente la que pretende impactar en los precios compe-
titivos de los granos b4sicos, como la relativa a la desproteccién arancelaria.

Si se conoce que tenemos un subseclor de granos bésicos que muestra el efecto
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subsistencia-producto, tal entendimiento nos permite orientarnos en la toma de
decisiones de polftica; por ejemplo, para el caso de la desgravacién arancelaria, es
de todos conocido que una medida como esa afecta los precios competitivos de los
granos bdsicos, en principio, haciéndolos caer de manera inevilable; ahora bien,
con un subsector que funciona como el de El Salvador, no es posible esperar que
el productor se desplace de manera inmediata a otra actividad (incluida la asalaria-
da, dado el alto grado de desempleo), al conirario, continuard produciendo aunque
sea s6lo para consumir por debajo de los limites de la pobreza absoluta (o sea del
minimo nutricional); eso es lo que puede hacer que nuestra produccién interna de
granos bésicos se pueda mantener e incluso aumenlar; pero una polilica econdmi-
ca que precipite a los productores a semejanles condiciones, obviamente no es
deseable desde ningln punto de vista, ademds, tal situacién no podria durar por
mucho tiempo.

Debe ser absolutamente claro para los decisores de 1a polilica econdmica que,
de acuerdo al efecto trinquete, cuando la produccién nacional sigue aumentando, o
se mantiene constanie, aungue bajen los precios nominales y/o relativos, un proce-
s0 de desgravacidn arancelaria o de liberalizacién del comercio exterior que afecte
al subseclor, debe detenerse hasta permitir la correccién de las distorsiones o dar
lugar a los ajustes necesarios para que el proceso de asignacién de recursos, atri-
buido al mercado, opere como debe ocurrir para permitir resultados que se aproxi-
men al éptimo de Pareto. Serfa irresponsable seguir impulsando una polftica que
en lugar de reestructurar la asignacién de recursos para la preduccidn, reestructure
la asignacién de la pobreza absoluta.

Por otra parte de permilir que siga funcionando el efecto trinquete, en el marco
de la polftica de la desgravacién arancelaria, y de medidas econémicas concomi-
tanles como la de asislencia técnica y créditos que son totalmente insuficientes, y
en unas condiciones en las cuales las politicas macroeconémicas e instilucionales
no han permitido la tan publicitada afluencia de inversiones internacionales, una
considerable cantidad de productores puede verse desplazada hacia el desempleo,
empeorando la situacién social del pais.

La tesis del pimrafo anterior puede ser explicada partiendo de la teoria del
comercio intemacional. Pero para poder lograrlo se hace necesario simplificar las
caracterfsticas econémicas que El Salvador presenta; los supuestos que enumera-
mos a continuacién nos ayudan a ello:

1) Los preductos que El Salvador produce se reducen a dos, los granos bdsicos
(Xh) y el resto de productos (X ).

2) Como pais atrasado y pequeiio, la curva de posibilidades de produccién de El
Salvador es la que se muestra en el grifico A.1, 1a cual se compone de varios
segmentos, el que va de A a B en donde el costo de oportunidad de sustituir el
resto de productos por granos bésicos es infinito (medido en términos de X ),
el segmento comprendido entre B y C en donde los costos de oportunidad sén
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crecientes y es posible sustituir un produclo por otro, la linea vertical C-D, la
cual refleja que sustituir granos bésicos por otros productos genera costos de
oportunidad infinitos (medido en términos de X ). Por dltimo, el arco que se
extiende de C a E que también es una parte de’la curva de posibilidades de
produccién con costos de oportunidad crecientes, pero que existe sélo si se dan
inversiones de capital internacional. Es obvio que en los segmentos vertical y
horizontal Ja sustitucién no puede darse (ni hacia la izquierda del punto B, ni
por debajo del punto C}, unicamente llevarfa a reducir un producto sin incre-
mentar el otro, lo cual es antieconémico?®.

Grifico A.l.
Curva de posibilidades de produccién
Xb
A B

D E X;

3) Considerando que la evidencia emplrica nos sefiala que existe la tendencia de
mantener una satisfaccién fija nutricional en el consume de granos bdsicos de
los trabajadores, supondremos que los salarios de éstos se ajustan a una canas-
ta de bienes de consumo nutricional fija medida en granos; eso significa que si
los precios de los granos bdsicos aumentan, los salarios de los trabajadores se
elevan de modo que puedan acceder a la cantidad nutricional necesaria para
vivir y viceversa. Ahora bien, si lo que ocurre es que los precios del resto de
productos varia, los salarios no sufren cambios. Esto iltimo podria suscitar la
idea que cuando los precios del resto de productos cayeran, los trabajadores
perfectamente podrian sustituir granos bésicos por ofros productos, elevando
su bienestar; no hay manera de contradecir tal cosa (aunque podrfamos referir-
nos a los gustos, tradiciones, etc.); sin embargo, la evidencia empirica nos
sefiala que lo mds comiin es que los precios relativos de los granos bésicos tien-
dan a reducirse con el iempo. Pero conviene advertir que no se puede descar-
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lar que una canasta de consumo un poco miés diversificada (que no sélo inclu-
ya granos bésicos) y que llene los requisitos nutricionales, podria presentar el
comportamiento que en este supuesto le atribuimos estrictamente a los granos
bésicos. Si éste fuera el caso, las variaciones de salarios estarfan dirigidas a
mantener ¢l peso relativo de los granos bésicos y la proporcién de los otros
productos, en la mencionada canasta.

Tomando como punto de partida los supuestos que hemos establecido, en el
grifico siguiente se muestra el impacto en una economfa pequefia y atrasada,
como El Salvador, de la reduccién arancelaria.

Grifico A.2,
Efecto de la desgravacién arancelaria

RND QET X,

El punto F es el nivel de produccién que se obtiene para unos precios relativos
(P/P ) domésticos, representados por la pendiente VV en ese punto, que son me-
nored que los precios relativos interacionales (expresados por la pendiente de la
curva ST igual a la de S'T") debido a la imposicién del arancel sobre las importa-
ciones de granos bdsicos; H representa el punto en el cual, dada la frontera de
posibilidades de consumo S'T’, la sociedad debe consumir para obtener lIa méxima
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satisfaccién a los precios domésticos, definidos por la pendiente de la linea tenue
V'V’ que es tangente a la curva de indiferencia social 1. El punto G, para la frontera
de posibilidades de produccién ABCE, que supone el ingreso de inversiones externas,
define el nivel de produccién que se alcanzarfa con libre comercio y, por lo tanto,
rigiendo a nivel del pafs los precios relalivos mundiales. Bajo estas condiciones, la
linea ST define la frontera de posibilidades de consumo que permite alcanzar la
curva de indiferencia social 3, que como es obvio permite obtener una satisfaccién
mayor que la curva de indiferencia 1.

Con la vigencia de la proteccién arancelaria, el consumo de granos bdsicos es
RH para lo cual es necesario importar HJ, que se obtiene restando al consumo
doméstico total la produccién nacional de granos bisicos (HI=RH-RJ); las expor-
taciones de otros bienes es igual, cuando el comercio se encuentra regulado, a JE
la cual se obtiene restando a la produccién nacional WF el consumo interno de
otros bienes (JF=WF-WI).

Ahora bien ;cudl serfa el efecto de la eliminacidn del arancel? Si el arancel se
suprimiera los precios relativos nacionales se igualarfan al cociente internacional
de precios (caerfan los precios relativos de los granos bésicos), la liberalizacién
del comercio y el cambio en los precios relativos domésticos tiene que elevar el
valor de la produccién a los precios internacionales, lo que se refleja en el hecho
de que la curva $'T’ se desplaza hasta ST, tal aumento permite que la sociedad
logre un nivel més alto de satisfaccién al alcanzar una curva de indiferencia social
mds clevada; sin embargo, ese incremento de satisfaccién no es parejo, el ajuste de
los salarios de los trabajadores a los cambios de precios de los granos bésicos, de
modo que su consumo se mantenga fijo a la cantidad nutricional de granos, deja
constante el nivel de subsistencia del trabajador.

La reduccién de los precios de los granos bdsicos medidos en otros bienes,
hace que la produccién nacional de granos disminuya a NK y que las importacio-
nes aumenten a KP; I6gicamente, a medida que se reduce la produccién de granos,
se desplaza mano de obra de esta actividad. Si la frontera de posibilidades de
produccién fuera ABCE las exportaciones aumentarian de JF a KG, absorbiendo
la mano de obra desplazada, entre otros recursos, de la produccién de granos
bisicos; pero para que tal cosa ocurra debe darse una inversién internacional que
asegure el segmento CE de la curva de posibilidades de produccidén®.

Si esa inversién no se da, la frontera de posibilidades de produccién relevante
serfa igual a ABCD, y entonces las exportaciones sélo aumentarfan hasta KM, una
cantidad tnferior a KG. Por lo tanto, reducir los aranceles sobre las importaciones
de los granos basicos, hasta el grado en que la pendiente que define los precios
relativos (P/P ) se vuelva mayor que la tangente al punto C (no aparece en el
grafico), provicaria que los productores desplazados de la produccién de granos
bdsicos no sean absorbidos por las actividades dedicadas a la produccidn de bienes
exportables, generdndose, en consecuencia, desempleo y déficit comercial.
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Es importante dejar clare que tanto con inversién exiranjera como sin ella, el
nivel de satisfaccién de los trabajadores es el mismo y el de la sociedad es mayor,
no obstante para una desgravacién arancelaria total, se genera desempleo si la
inversién extranjera no acude al pais, lo que se encuentra en desacuerdo con la
ética de Pareto.

La satisfaccién de los trabajadores no aumenta ni disminuye, mientras que los
poseedores de capital experimentan mejoria en el bienestar y sus utilidades; sin
embargo, la generacién de desempleo empeorarfa la situacién de los obreros y
productores recién desplazados, contradiciendo el éptime de Pareto. Las exporta-
ciones de los otros productos eventualmente podrfan reducirse (aunque la produc-
cién se eleve) y las importaciones aumentarfan; esto significarfa un aumento en el
consumo de todos los bienes por parte de los receptores de utilidades (ganancias).

Pero ain no se puede observar de qué manera el anélisis relacionado al efecio
trinquete de subsistencia-produclo, nos puede ser titil en cuanto al comportamiento
de la economfa en el contexto del comercio internacional. El efecto subsistencia-
producto, como ya se ha de haber notado, no es un fenémeno que pueda mante-
nerse por mucho lempo, simplemente es una sefial de que el productor no tiene la
capacidad de trasladarse a otra actividad productiva, es el predimbulo de su ruina y
transformacidn en asalariado.

Tomando de nuevo el grifico A2, esto puede demostrarse partiendo de la
ganancia en consumo e ingreso que genera la desgravacidn arancelaria, Cuando P/
P comienza a elevarse desde el punto F hasta una tangente a C, que suponemos
inferior al nivel de P/P en G, la sociedad experimenta tanto una ganancia en el
CONSUMo COMO una g?:m%ncia en la produccién que le permite alcanzar curvas més
elevadas de indiferencia comprendidas entre 1 y 3 (digamos que se logra llegar a
la 2a, no aparece en el gréifico); pero de aqul si los precios relativos (P/P ) siguen
aumentando hasta hacerse iguales a los precios internacionales (definidds por la
pendiente de ST), la sociedad solamente va a obtener ganancias de consumo (las
de produccin serdn iguales a cero), esto significa que alcanzardn una curva de
indiferencia mds alta que 2a (2b por ejemplo; no se plasma en el grifico) pero
nunca la curva 3. Sin embargo, desde que el aumento de P/P permite a la linea
VV tocar el punto C, el efecto subsistencia-producto hace Su *aparicién de modo
que cuando los precios relativos se igualan a los precios internacionales, la linea
que se vuelve tangente a la curva 2b se desplaza hasta tocar la curva de indiferen-
cia social 3.

Lo anterior quiere decir que, después que la curva VV toca el punto C, a
medida que los precios relativos tienden a igualarse a los del mercado mundial, la
produccién de granos bdsicos nacional se puede mantener, aunque se desplacen
recursos de esle sector, y las importaciones aumentarfan sobrepasando el nivel
determinado por la curva de indiferencia social 2b, lo que significa que las inver-
siones deben elevarse para absorber los recursos desplazados (en este caso, espe-
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cialmente mano de obra) y elevar la produccién de los exportables. Pero también
puede ocurrir que mientras el efecto subsistencia-producto se ateniia por la ruina
de los productores y su conversién en proletarios, la produccién doméstica de
granos caiga y las importaciones aumenten haciendo que se requiera una mayor
inversién externa para producir oiros bienes; esto dltimo es precisamente lo que
hemos presentado en e! grifico A.2. No obstante, es obvio que ambas situaciones
pueden ser dos momentos de un mismo proceso.

Suponer que, después que la linea VV toca por primera vez al punto C, los
aumentos de P/P mantienen constante la produccién nacional de granos basicos
sin generar de'seﬁ'lpleo. es hacer referencia a un caso muy especial del efecto
subsistencia-producto en el que los agricultores no se ven desplazados (poseen una
gran capacidad de resistencia a la miseria) y las importaciones no aumentan més
que al nivel de aquellas que puedan ser pagadas con las exportaciones de los otros
bienes cuya produccion total se mantiene fija.

Cuando el subsector de los granos bdsicos empieza a mostrar ese comporta-
miento, como ha estado ocurriendo en los idltimos afios, es la sefial de que posible-
mente una considerable cantidad de productores sean desplazados hacia el trabajo
asalariado, més por la ruina que por decisién propia, frente a tal situacidn, cuando
nos encontramos posiblemente en el segmento vertical de la curva de posibilidades
de produccién, seguir impulsando sea de forma gradual o acelerada el proceso de
liberalizacién del comercio, especialmente en lo relativo a los aranceles, solamente
provocarfa el aumento de los niveles de desempleo.

El efecto subsistencia producto, ademds, tiende a empeorar la situacién depre-
siva de los precios de los granos bésicos, en la medida en que genera excesos de
oferta del producto (incluidas las importaciones), lo cual traec como consecuencia
una mayor reduccién de los precios (o un crecimiento més lento, con respecto al
de oftros productos); en un prirher momento, tal estado de las cosas debe hacer que
la pobreza se agudice entre los pequefios productores y, en un segundo momento,
debe terminar desplazando al productor hacia la bisqueda de empleo asalariado en
1a ciudad o en el campo, esto es, hacia el desempleo.

El andlisis que hemos hecho acerca del efecto trinquete y del efecto de la
desgravacidn arancelaria, nos deja claro de que no hay ninguna razén para seguir
aventurando la suerte de més del 40% de la poblacién rural, amparados en un
excedente del consumidor que no existe para la mayoria de los salvadorefos y en
el supuesto de que los desplazados de los subsectores tradicionales agropecuarios
serdn absorbidos por una inversién extranjera, acerca de la cual, no hay seguridad
que vaya a ingresar al pals, y si tales entradas de capital ocurriesen, se desconoce
si seran lo suficientemente abundantes, para absorber no sélo a estos desplazados
sino también al desempleo actualmente existente en el pals.

Una politica razonable y m4s o menos coherente con los postulados éticos de
Pareto, dada la incertidumbre con respecto a la inversion extranjera, debe tratar de
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crear las bases del desarrollo socioecondémico de los pequefios productores de
modo que ellos se vuelvan gestores de la reconversién del sector agropecuario, de
tal manera que la formacién de la curva de posibilidades de produccién con costos
de oportunidad crecientes y factibles de sustituir no sélo sea el resultado de la
inversién extranjera, sino que responda al raslade de recursos de los granos bési-
cos (principalmente de los campesinos como productores no como mano de obra
asalariada) hacia las actividades agroindustriales e industriales (incluso industria
de ensamblaje). En este proceso, como hemos explicado a lo largo del trabajo, la
NEP debe jugar un papel fundamental para el disefio de 1a polftica de desarmrollo.

La liberalizacién del comercio exterior no es que deba suprimirse, sino més
bien debe ajustarse a criterios socioeconémicos y normativos que hagan que, por
lo menos, si no va a favorecer a la gran mayoria, que lampoco la perjudique.

Notas

I. Montesino, M. impa i i
bisicos de El Salvador, Inédlto Proyecto AnﬁllSls de la Poll’nca Agrana, UCA/Ford
San Salvador, agoslo, 1995. Ver también Montesino, M. “El impacto...” REALIDAD
. UCA. No. 47. septiembre-octubre. [995.

2. Es necesario seflalar que en los palses atrasados la curva de posibilidades de produc-
cién es una curva interna en relacifn a otra en la cual los recursos estdn plenamente
empleados; por lo tanto es una curva con subempleo, en la cual el nivel de desempleo
{principalmente de mano de obra) se considera irreductible. En este caso, para nues-
tros objetivos vinculados con el impacto de la desgravacién arancelaria en los pro-
ductores de granos bdsicos, también se puede partir del supuesto de que existe pleno
empleo en el pals; lo que, a pesar de ser irreal, nos permite simplificar un poco el
andlisis y observar més claramente el efecto de las politicas econémicas en la pequefia
produccién agropecuaria.

3. Realmente en el grifico deberfa evidenciarse vn desplazamiento de la curva de posi-
bilidades de produccién con sesgo hacia los productos exportables, por dos razones:
Una; debido al aumento del factor capilal y, dos; porque debe darse cierto incremen-
to, aunque sea pequeilo, en el progreso técnico de los exportables. Ambas variaciones
no sélo desplazan la curva sino que la “abomban” volviéndola céncava hacia el origen,
por lo menos en el segmento C-E; estos desplazamientos no se muestran para hacer més
simple la representacién geométrica, lo cual no afecta los resultados del andlisis; sin
embargo, en cuanto a los precios, dichos cambios sélo refuerzan la caida de los
precios de los granos bdsicos
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Anexo B. Graficos: Produccién para la venta y para el acopio. Autoconsumo
y consumo de otros bienes.

Grifico 1
San Juan opico: Destino de la produccién de los pequefios agricultores
Granos bésicos y ldcteos (1994/95)

MILES DE COLONES

TIPO DE PRODUCTORES

DESTINO
HRINGR./VENTA EIPROD. NO VEND.

Gréfico 2
Tecoluca: Destino de la produccién de los pequefios agricultores
Granos bdsicos y ldcteos (1994/95)
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Consumo y autoconsumo de los pequefios productores en San Juan Opico
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Griéfico 3

Promedios mensuales y porcentajes (1994/95)
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Grifico 4
Consumo y autoconsumo de los pequefios
productores agropecuarios de Tecoluca
Promedios mensuales y porcentajes (1994/95)
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