Editorial

La necesidad de reorientar
la politica economica

comprendida como un instrumento necesario para lograr un desarmrollo

eficaz en América Latina. En aquel tiempo dicha modemizacién estaba
en funcién de un proyecto de desarrollo econémico especifico, que fue la indus-
trializacién por sustitucién de importaciones basado en la proteccién y expan-
sién del mercado interno. Ahora nuevamente estd de moda el proceso de moder-
nizacién del Eslado, sin embargo la oposicién politica le pregunta al gobierno de
turno cudl es el proyecto de desarrollo que orientar4 a la modemizacién.

Ya desde la década de los cincuentas, la modernizacién del Estado fue

Al actual gobierno se le ha criticado por no contar con un plan de desarrollo
quinquenal en forma clara, como lo tuvo, per ejemplo, el gobierno de Cristiani.
También se le ha criticado por no haber promovido una consulta nacional que
lenga como fruto una visién estratégica de El Salvador. Ciertamente el gobierno
posee ambos vacfos, pero esto no implica necesariamente que no tenga una
orientacién clara de la politica econdmica.

Por una parte, el actual gobierno le ha dado continuidad a los componentes
bésicos del modelo llamado neoliberal impulsado por la administracién Cristiani.
Estos componentes son la tendencia de la no intervencién del Estado en la
economia ni como productor ni como vendedor, lo cual implica proseguir con el
proceso de privatizacién de las empresas estatales; la tendencia que el mercado
se convierta en el tGnico asignador de recursos y fijador de precios; y la tenden-
cia a la apertura (otal de la economfa al resto del mundo. Por otra parte, el
gobiemno estd intentando reorientar el anterior modelo. En la administracién
Cristiani se pretendié convertir a las exportaciones agricolas no-tradicionales en
el motor del crecimiento econémico, lo cual no se logré en parte debido a la
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sobrevaloracién del colén. La fuerte entrada de capital del exterior, el gran in-
cremento del crédito y el cambio de expectalivas provocado por la [inalizacidn
de la guerra estimulé fuertemente el consumo, cosa que a su vez favorecié6 a los
siguientes sectores no-transables de la economia: servicios, comercio y construc-
cién. El crecimiento econémico experimentado en los afios pasados descansé en
el auge del consumo descuidando a los sectores agropecuario e industrial. De ahi
que, la crisis actual no tiene un cardcter coyuntural.

El actual gobierno, basado en una visién optlimista del proceso de
globalizacién, cree que si El Salvador acelera las medidas de apertura de la
economia, mediante la reduccién de aranceles, modemiza la infraestructura de
servicios tales como telecomunicaciones, puertos y electricidad, mediante la
privatizacién de dichos servicios y disminuye las “barreras” a la inversién ex-
tranjera, como por ejemplo, las tasas de impuestos directos, esta inversién ven-
drd en gran cantidad a El Salvador y todos saldrfamos beneficiados. Bajo esta
légica se pueden comprender las medidas que anuncié en enero de 1995. Por
ejemplo, la intencién de dolarizar la economia lenfa como una de sus finalidades
que el riesgo cambiario fuera igual a cero para los inversionistas extranjeros. El
incremento del IVA, que acentué la inequidad del sistema tributario salvadore-
fio, tuvo la doble finalidad de compensar la pérdida de ingresos por la desgrava-
cién arancelaria e incrementar las recaudaciones, con el objetivo de realizar las
inversiones en infraestructura y servicios necesarias para volver més atraclivo el
pals a la inversién extranjera. De tal forma que la politica econémica se encami-
na, como lo expresd el gobiemo a inicios de 1995, a convertir 2 El Salvador en
una gran zona franca.

Diferentes sectores de la sociedad salvadorefia han externado sus crlticas y
preocupaciones ante esla reorientacién del rumbo de la economfa. En una visién
critica del proceso de globalizacién se reconoce que si existen sectores perdedo-
res. Los seclores empresariales que destinan su produccién al mercado interno o
centroamericano, que no pueden compeltir ni en calidad ni en precios a nivel
internacional, son perdedores. As{ podemos explicar por qué la ANEP y la ASI
le han solicitado al gobierno que desacelere el proceso de desgravacién arance-
laria y que impulse medidas sectoriales para apoyar su reconversién productiva.
Los sectores histéricamente marginados, como por ejemplo, la pequeiia y micro
empresa se sienten fuertemente amenazados en su sobrevivencia. La generacién
de empleos por la inversién extranjera ha sido'principalmenle por medio de las
maquilas. Estas han generado empleo, emplec mal remunerado, en algunos ca-
sos violando normas del Cédigo de Trabajo, y no han olrecido una capacitacién
que cambie cualitativamente la productividad del trabajador.

Aclualmente, la gran mayoria de salvadorefios nos encontramos alectados
por el fuerte incremento en el costo de la vida; los asalariades estamos experi-
mentando una gran reduccién del poder de compra. La delincuencia es el proble-
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ma mds angustiante y es también el “arancel” més alto a la inversién extranjera.
La gran mayorfa de salvadorefios percibimos que las condiciones para sobrevivir
serdn mds dfficiles y que la desigualdad econdmica estd creciendo. Un estudio
reciente del BID revela que altos niveles de desigualdad limitan el ritmo y la
sostenibilidad del crecimiento econémico.

Con base en este andlisis podemos afirmar que es necesario reorientar a la
polltica econémica con medidas encaminadas a: (a) incrementar las tasas de
crecirniento econémico por medio de reducir los niveles de consumo agregado,
tanto privado como piblico, elevando asf los niveles de ahorro nacional para
financiar la inversién; (b) reorientar el flujo de remesas a la inversi6n; (c) desa-
mrollar politicas sectoriales en favor de la micro y pequefia empresa; (d) incentivar
las exportaciones agropecuarias € industriales; y (e) vigilar las condiciones labo-
rales en las maquilas.

Ademds es necesario disefiar un plan estratégico nacional con visién de largo
plazo que sea fruto del consenso de las fuerzas politicas y sociales mds represen-
tativas. Un aspecto esencial a consensuar es el papel del Estado en la economfa
y en qué debe consistir su modernizacién, la que no debe confundirse con la
privatizacién per se de las empresas piblicas. Otro aspecto esencial es c6mo
articular medidas que estimulen el crecimiento econémico y al mismo tiempo
mejoren la distribucién del ingreso y reduzcan los niveles de pobreza.

Segiin la encuesta de la UCA, que evalué los dos afios de la administracién
de Calderén Sol, el 61.1 por ciento de los consultados consideré que la situacién
econémica del pais ha empeorado desde que tomé posesién esta administracidn
y el 77.4 por ciento piensa que el pafs necesita un cambio de rumbo. De esta
forma, el reto queda planteado al gobierno y el pueblo juzpars su actuacién.
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