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Los retos de la investigacion urbana.
Una perspectiva latinoamericana.*

1. Introeduccion

Caribe se han acelerado durante las Gllimas décadas de este siglo, generando

inéditos procesos y planteando nuevos retos a la investigacién urbana. Re-
flexionar scbre estos cambios y sus consecuencias es el objetivo de este articulo,
el cual se basa en numerosas investigaciones y seminarios de discusién que se
han realizado en el continente durante afios recientes, entre ellos el seminario
“La investigacién urbana en América Latina. Caminos recorridos y por recorrer”
(Carmion, Unda y Coraggio, 1989), que reunid a un importante nimero de acadé-
micos latinoamericanos, norteamericanos y europeos, y que se ha extendido hoy
a la discusién sobre la necesidad de superar la preeminencia de la economia
politica en los estudios urbanos, que con diferentes enfoques, perdura desde los
afios 70, y recuperar la importancia de los aspectos sociales y cullurales de la
vida en las ciudades.

Inobjetablcmentc, los cambios en el dmbito urbano en América Latina y el

Estas reflexiones pretenden sefialar los obsticulos que hay que superar para
que la invesligacién urbana sea asumida como elemento clave, para impulsar la
construccién de ciudades econdémica y socialmente sostenibles, rol que no ha
sido comprendido a plenitud hasta el momento aclual, a pesar de que en esta
regién se presentan algunas de las tasas mds allas de urbanizacién mientras se
profundiza la desigualdad social y econémica entre sus habitantes.

2, Las transformaciones recientes en el 4mbito urbano

La crisis que emergié en América Latina y el Caribe a finales de la década

* Articulo publicado en la revista International Social Science Journal, N® 1457,

march 1996, Blackuell Publishers/UNESCO, Lo
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de los afos 70 tuvo algunas de sus mayores manifestaciones en las ciudades. El
anilisis de estas transformaciones urbanas ha sido objeto de importantes investi-
gaciones y debates, y han llevado también a los organismos de cooperaci6n
internacional a plantear la necesidad de utilizar nuevos enfoques para analizar
esta problemitica. Resalta entre ellos la agenda urbana del Banco Mundial para
los ailos 90, que introduce la nocién de “productividad urbana” (World Bank,
1991), y que destaca el papel de la investigacién en el desarollo de las ciuda-
des. Las Naciones Unidas por su parte, han planteado la necesidad de incorporar
el enfoque de desarrollo humano a esta problemitica (UNDP, 1991). Estas posi-
ciones son importantes porque asistimos en este momento, en la mayoria de
paises de la regi6n, a una profunda reforma del Estado donde los procesos de
descentralizacién y privatizacién tienen enorme incidencia en la transformacién
de las modalidades de gestién urbana actvales (Lungo, 1992).

{Cudles son las principales transformaciones urbanas que se han experimen-
tado en América Latina y el Caribe durante los iltimos liempos? Sintéticamente
podemos seiialar las siguientes:

a) Los cambios en la economia urbana.

b) El incremento de la fragmentaci6n y la exclusién social.
c) La crisis de las formas de gobiemo de la ciudad

d) El deterioro del medio ambiente urbane.

Es itil recordar las caracteristicas del crecimiento urbano y las explicaciones
del mismo prevalecientes durante las décadas anteriores. En el caso que nos
ocupa, son conocidos los rasgos de la ciudad latinoamericana y caribefia antes
de que el modelo de acumulacién econémica basado en la sustitucién de impor-
taciones se comenzard a implementar, por lo que nos limitamos a sefalar que
muchos de ellos se mantienen vigentes alin hasta el momento en que este mode-
lo comienza a agotarse a finales de los afios 70, y que algunos todavia persisten.

Lo anterior configura una mezcla de lemporalidades y direccionalidades dife-
rentes del proceso de urbanizacién que va eslructurando sistemas urbanos y
ciudades que la investigacién urbana ha descrito abundantemente. Entre los ras-
gos de los procesos de urbanizacién senalados por este conjunio de investigacio-
nes estin: primero, la poblacién se urbaniza ripidamente en un proceso de ocu-
pacién terrilorial que se distorsiona por el subdesarrollo de la regién; segundo,
en las ciudades mds grandes, el ripido crecimiento demogréfico se combina con
un alto nivel de inequidad en la distribucién de los ingresos para producir des-
igualdades y exclusiones sociales, uno de cuyos resultados més visibles es la
polarizacién espacial de las clases sociales; y tercero, la desinlegracién de la
agricultura tradicional corre paralela a la incapacidad de absorcién de fuerza de
trabajo por parte de la industria urbana, generando en las ciudades una amplia
masa de desempleados y subempleados que dio origen a la teoria de la
marginalidad, a su critica y a las contemporineas explicaciones sobre la econo-

694

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeoén Cafas



mia informal urbana.

Inmerso en los procesos anteriores esta la cuestién del rol del Estado, del
gobiemno de la ciudad y de sus instituciones, las que parecen marchar a un ritmo
menor que las transformaciones econémicas y sociales, lo que se revelari con
claridad en ¢l momento en que se comienza a impulsar ¢l nuevo modelo de
acumulacién basado en la desregulacién de la economia y las exportaciones
(Roberts, 1990).

En esta revisién interesa ver tanto las rupturas como las continuidades que se
observan. La mayoria de los paises de la regién serdn predominantemente urba-
nos al finalizar el presente siglo, mostrando la continuidad de una tendencia que
se acentuara desde mediados del mismo. Sin embargo la distribucién territorial
de esta poblacion tiende a modificarse, al disminuir los niveles de primacia
urbana y lender a crecer las regiones de mayor dinamismo econémico,
modificindose sensiblemente las redes urbanas existentes.

Las economias de las ciudades latinoamericanas y caribefias presentan tam-
bién continuidades y rupturas. Si la desregulacién de los procesos productivos y
de los mercados de trabajo estaba ya presente ¢n ¢l periodo de sustitucién de
importaciones, éstas tendencias eran sin embargo débiles. En el modelo actual
pasan a ser dominantes, configurando rupturas que podemos identificar especial-
mente a nivel de las economias iniraurbanas: cambios en el tipo de actividades
productivas (zonas francas y maquila destinadas a mercados intemnaciorales),
expansién de nuevos tipos de servicios urbanos, etc.

Pero es quizas al nivel de las estructuras sociales urbanas donde las rupturas
predominan sobre las continuidades. La tendencia de cambios en los mercados
de trabajo urbanos sefalada antes, conduce junto a la creciente disparidad en la
distribucién de los ingresos a configurar una nueva estructura social en las gran-
des ciudades de la region, tal como ha sido sugerida para las civdades centro-
americanas y caribefias (Portes y Lungo, 1992; Portes et al, 1994), y que ha sido
sefialada en otros casos (Rolnik, Kowarick y Somehk, 1990).

Parte integrante de estos cambios en las estructuras sociales urbanas es el
nuevo caricter de los flujos migratorios, cuya compleja dindmica presenta cada
vez relaciones més complejas entre los paises emisores y receptores, cuya inci-
dencia en las ciudades latinoamericanas, especialmente en la dimensién cultural,
que estd estrechamente vinculada a las nuevas estructuras sociales, exige ser
estudiada 1al como se ha hecho para ciudades norteamericanas (Portes y Stepick,
1993).

Por iiltimo, es al nivel del gobiemno de la ciudad donde los patrones de
continuidad son evidentemente prevalecientes sobre las rupturas, a pesar de los
intensos procesos de privatizacién y descentralizacién de muchos de los servi-
cios urbanos brindados por los gobiemos centrales, y por los intentos de moder-
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nizacidn de los gobiemos locales y del Estado en general.

Respecto a las explicaciones de los procesos anteriores, hace ya muchos afios
varios investigadores plantearon que el movimiento de la economia mundial era
s6lo uno de los factores que influenciaban la urbanizacién en los paises del
capitalismo periférico, y que éste interacluaba con factores locales: organizacién
social, politica, tradicién cultural, etc. Esta afirmacién, que hoy parece obvia,
era una reaccién al predominio de la teoria de la dependencia en los estudios
urbanos durante la década de los 70, que condujo en algunos momentos a olvi-
dar que la urbanizacién no era simplemente un reflejo de fuerzas externas, sino
ante todo el resultado de una lucha continua entre diversas clases, grupos e
instituciones (Singer, 1974}, donde la negociaci6n era en muchas ocasiones més
importante que la dominacién misma (Wlaton, 1984).

Esta lendencia predominante, a la que hay que reconocerle la virtud de bus-
car explicaciones integrales (Schteingart, 1973), condujo a imporiantes discu-
siones, entre ellas el papel del Estado en los procesos de urbanizacién (Pradilla,
1974), y perdié fuerza al finalizar los afios 70. A partir de la década siguiente
hay pricticamente un abandono de estos inlentos de explicacién global y los
estudios se orientan cada vez més a la investigacién de problemas especificos:
los tugurios, los servicios y la infraestruclura, las organizaciones sociales, etc.
No obstante esla reorientacién no logré captar en toda su complejidad los proce-
sos fundamentales que iban estructurando las ciudades, a pesar del incremento
en el nimero de investigaciones realizadas (Stren, 1995).

Al final de los afos 80, y durante la década actual, el predominio de las
politicas neoliberales liende a reforzar los estudios sectoriales. No obslante, poco
a poco se ha ido adquiriendo la certeza que a pesar de la validez de las investi-
gaciones especificas realizadas el camino de los ltimos afios era lambién extre-
madamente limitado, y que las tendencias globalizadoras de la economia y la
politica a nivel mundial exigen entender como se relacionan los distintos aspec-
tos de la realidad, el mundo urbano entre ellos. Es asi que se comienza a hablar
de la existencia de ciudades “globales” (Sassen, 1991), de la estrucluracién de
redes urbanas que tienden a romper con las fronteras nacionales a raiz de los
procesos de integracién econémica, de la creciente existencia de rasgos comunes
en ciudades de paises de distinto nivel de desarrollo, etc.

3. Las consecuencias y los retos para la investigacion urbana

Como observiramos antes, desde los afos 70, y con una visién crilica, varios
estudios intentaron elaborar una explicacién integral y totalizante de los proce-
sos urbanos (Angiotti, 1987). Estos ensayos de explicacién global, exitosos en
algunos aspeclos pero fallidos en otros, eran el lado opuesto de los estudios
hechos por los técnicos de la planificaciéon urbana que elaboraron numerosos
diagnésticos generales sobre las ciudades para fundamentar los planes de desa-
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mollo urbano que propusieron por esos afios. Ambos enfoques, divergentes y
completamente disociados, no lograron captar a plenitud las dindmicas a través
de las cuales los distintos sectores urbanos fueron construyendo las ciudades.

Al haber disminuido en los afos B0 el ritmo del debate sobre las teorias
explicativas de los procesos de urbanizacién, subsisten numerosos problemas
que vuelven a emerger con fuerza en el momento en que se impulsa el aclual
modelo global de acumulacién. Quizis, y nuevamente, el principal de ellos es la
vinculaci6n entre los procesos de indole general que remiten a los cambios en la
economia mundial, y los procesos particulares de urbanizacién que responden a
las especificidades histéricas de cada pais.

Por exceder el mediano plazo la temporalidad de los procesos de urbaniza-
cién, éstos deben analizarse a la luz del proceso de reestructuracién global de la
economia y no solamente de la implementacién de politicas econémicas de corto
plazo, tal como se a hecho con los efectos sobre 1a urbanizacién de la aplicacién
de politicas de estabilizacién econémica de corto plazo, ejecutadas en los afios
80. Por otra parte, las caracteristicas histéricas de las ciudades vinculadas a los
modelos de acumulacion previos, introducen condicionantes a los procesos de
globalizacidn, imponiéndoles limitaciones de distinto signo en cada caso concre-
to (Lungo, 1993).

Esta diferente temporalidad enire urbanizacién y desarrollo econémico teje
una densa red de contradicciones a las que suman las condicionantes politicas y
culturales que han sido dejadas en un segundo plane, por lo que no es correcto
plantear que la globalizaci6én de la economia se traduce directamente en la
globalizacién de los procesos de urbanizacién, ya que ain en el caso de la
primera, los mercados estdn insertos en relaciones sociales y polilicas especifi-
cas que hacen que esta tendencia de la economia no sea simple y uniforme
(Logan y Swanstrom, 1992).

Hay que reiterar ademds que el andlisis de relaciones como la que nos ocupa
debe enfatizar no sélo en las rupturas sino también en las continuidades, en
razén de la diferente temporalidad que hemos mencionado, y que ain desde el
punto de vista estrictamente econdémico no existe una direccién dnica entre desa-
mollo y urbanizacién, sino que enire ambos se establece una serie de relaciones
de diferente sentido y contenido (Polese, 1990).

Al igual que en la dimensidn temporal, los procesos econémicos, sociales y
politicos tienen direccionalidades que no coinciden, necesariamente, con la de
los procesos de urbanizacién. Con la afirmacién anterior estamos recordando la
antigua y debatida concepcidn que asigna al espacio o al territorio una determi-
nada cuola de autonomia, Sin reintroducimos en esie debate, también inconclu-
so0, queremos agregar la problemitica generada por la diferente direccionalidad
de la economia y la urbanizacién (Cuervo, 1993), que sumadas a las distintas
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temporalidades, van tejiendo una trama de relaciones miltiples de extrema com-
plejidad, lo que exige un anilisis multidimensional para captar las tendencias
fundamentales de los procesos de urbanizacién.

Lo anterior podria explicar la formacidn de nuevas articulaciones territoriales
que trascienden las fronteras nacionales; el reforzamiento de dreas metropolita-
nas no tanto por su peso y crecimiento demogréfico sino por su papel en la
especializacion que caracteriza al actual modelo de acumulaci6n; la creciente
dualizaci6n de la economia urbana (una parte integrada a la economia mundial,
otra no); y otras importantes probleméticas como el cardcter estructural de la
fragmentaci6n de las ciudades de los pafses periféricos (Balbo, 1992).

Podemos entonces afirmar que las transformaciones recientes de los procesos
de urbanizacién en América Latina y el Caribe se traducen ¢n la configuracién
de nuevos sistemas urbanos y estructuras internas de las ciudades, modificando
las temporalidades y direccionalidades del desarrollo urbano, lo que tiene una
enorme incidencia sobre la investigacién urbana al plantearle nuevos retos, cues-
tién a la que dedicaremos las siguientes piginas.

A nivel metodolégico el reto fundamental es elevar el nivel analitico de las
investigaciones, recuperando la integralidad de los enfoques sin que esto impli-
que volver a las generalizaciones de poco poder explicativo que prevalecieron
en afios anteriores. Lo anterior exige lo siguiente:

* Uno, desarrollar investigaciones de largo plazo.

* Dos, mantener la continuidad temélica en torno a procesos esenciales del
desarrollo urbano.

* Tres, replantearse la cuestién epistemol6gica del caricter del objeto de estu-
dio.

* Cualro, reconstituir la institucionalidad de la investigacién urbana sobre nue-
vas bases.

Lo primero permitiria contrarrestar la tendencia dominante de realizar inves-
tigaciones en esta 4rea coyunturales y de muy corto plazo, que asumen en la
mayoria de los casos la forma de “estudios de consultoria” cuyos resultados, en
cuanto a produccién de conocimiento han sido poco relevantes en los dltimos
anos en la mayoria de los paises de la regién.

Lo segundo, al desarrollar investigaciones continuas sobre los procesos esen-
ciales que inciden en la estructuracién de las redes urbanas y las ciudades, posi-
bilitarian la vinculacién de los niveles generales con los aspectos especificos,
rompiendo con la oscilante dualidad que ha dominado las investigaciones urba-
nas durante las décadas pasadas. Ligado a este esfuerzo estd la necesidad de
impulsar, en la mayoria de los paises de la region, los estudios histdricos en este
campo, los cuales han contado hasta ahora con escaso apoyo porque su utilidad
no es inmediatamente visible.
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Lo tercero remite al problema de la ambigiiedad del status de la ciudad y lo
urbano como objeto de estudio con carécter propio. Es claro que la simple con-
formacién de equipos multidisciplinarios no resuelve este problema cuyo origen
es epistemoldgico. Sin pretender resolverlo antes de desarrollar cualquier inves-
tigaci6n en este campo, éste debe estar presente siempre en el disefio y ejecucién
de cualquier investigacién urbana como camino para ir avanzando en su solu-
cién. No hacerlo sélo refuerza las tendencias empiricistas que han mostrado sus
limitaciones. En este sentido, las investigaciones comparativas pueden jugar un
rol importante.

Lo cuarto nos conduce la necesidad de luchar contra la atomizacién que ha
producido el desmantelamiento de la institucionalidad, tanto académica como
pliblica, en que se apoyé la investigacioén urbana en la regién hasta mediados de
la década de los 70. Reconstituir un nuevo soporte institucional para esta activi-
dad cienlifica es indispensable para poder cumplir las tres tareas sefialadas ante-
riommente y para poder adquirir la legitimidad que le permita a la investigacién
ser considerada un elemento clave para el desarrollo de ciudades sostenibles. En
esla reconstitucién de la institucionalidad perdida en muchos paises, tiene un
importante espacio la formacién de nuevos investigadores urbanos. En México,
Centroamérica y el Caribe, por ejemplo, el balance de la investigacién muestra
la precariedad y discontinuidad existente (Lungo, 1989ss; Schteingari, Saénz y
Lungo, forthcoming), por lo que los esfuerzos en revertir esta tendencia deben
conducir a la bisqueda de nuevas modalidades de invesligacidn.

Queremos, por Oltimo, plantear algunas reflexiones sobre las temdticas de
investigacién. Cuando se examinan los temas que dominan los esludios urbanos
en los paises de la region en la actualidad encontramos, lo cual no es una sorpre-
sa, enormes similitudes. Tal es el caso, en el aspecto econémico, de las investi-
gaciones en torno a la pobreza urbana; en la dimensién politica, del papel de los
gobiemos locales en el desarrollo de las ciudades; en la problemitica ambiental,
la cuestién de 1a degradacién del medio ambiente urbano; etc.

Evidentemente se estdn abordando problemas cruciales del desarrollo urbano
actual, y en esla seleccién juegan un papel decisivo las agencias de cooperacion
inlermacional para el desarrollo. Sin subestimar su importancia, pensamos que
estos problemas se siguen analizando con enfoques parciales. Asi, la pobreza
urbana, donde el énfasis ha sido colocado en los criterios para su medicidn, se
esiudia desvinculada de las transformaciones de Ia economia intraurbana; el rol
de los gobiernos locales no se articula, en la mayoria de los casos, a los procesos
mis globales que lo determinan como la profunda reforma del Estado que se
estd operando en los paises latinoamericanos y caribefios; el deterioro del medio
ambiente en las ciudades sdlo recientemente, y de manera ain imprecisa, se
relaciona con la cuestién mis general del desarrollo sostenible.

Incluso cuando comienzan a emerger estudios sobre acuciantes problemas

699

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeoén Cafas



que viven las ciudades como es el caso de la violencia juvenil, éstos carecen del
marco global del conocimiento sobre los cambios ocurridos en la cultura urbana,
y en el caso de las migraciones, apenas se empieza a comprender que el ciclo
campo/ciudad a dado paso a un ciclo migratorio de cardcter internacional que
incide en las ciudades al irse constituyendo verdaderas comunidades
transnacionales.

La investigacién urbana en América Latina y el Caribe enfrenta, entonces,
lambién al reto de repensar los temas a priorizar y sus articulaciones, dentro de
un contexto en que las transformaciones de las ciudades cobran cada dia més
velocidad y complejidad.

Para responder a los desafios anteriores, Ja investigacién urbana de los afios
futuros debe reunir dos caracteristicas centrales: flexibilidad y especializacidn.
La primera implica la capacidad de incorporar y analizar los cambios que estan
generando, en el 4mbito urbano, las profundas transformaciones de la economia
¥y la sociedad en este momento, y la capacidad de utilizar el instrumental tecno-
l6gico analitico que se desarrolla rdpidamente pero manteniendo una actitud
critica. La segunda, exige, dentro de la visién integral postulada, la posibilidad
de especializacién en las dreas claves del desarrollo urbano.
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