Angel Sermefio

Sobre cultura y participacién
politica

1. Introduccién

as categorias de cultura politica y participacién politica ocu-

pan en la actualidad una posicién de primera importancia

en el desarrollo conceptual de la ciencia politica empirica. A par-
tir de ellas se inici6, en efecto, un enfoque de investigacién original y
novedoso que busca recuperar y comprender el papel de los valores, las
actitudes y creencias de los individuos en la explicacién de la naturaleza
de su conducta politica y, en general, de la configuracién y dindmica de
un determinado sistema politico. Es decir, bajo esta perspectiva de estu-
dio se intenta, en rigor, establecer el tipo de relacién existente entre, por
una parte, las orientaciones subjetivas de una determinada poblacién na-
cional y, por otra, el desempefio gubernamental social y econdmico ma-
nifestado por la misma. Cabe destacar, entonces, que la principal ventaja
de tal enfoque de estudio consiste en abrir a la investigacion politolégica
contemporanea una fértil veta de desarrollo en virtud de la cual se expli-
ca la praxis de los diversos actores politicos haciendo especial hincapié,
como ya mencionamos, en sus motivaciones subjetivasl.

Existen, naturalmente, un buen niimero de definiciones del contenido
de ambas categorias. Muchas de ellas son complementarias y algunas,
por el contrario, contrapuestas. Ello debido al desarrollo de diversas teo-
rias y problemas conceptuales y metodolégicos surgidos al calor de la
evolucién de su estudio y que mas adelante tendremos ocasion de expo-
ner al menos en sus puntos fundamentales. Se trata, por tanto, de la
admisién de diversas interpretaciones en torno al contenido especifico de
ambas categorias que difieren segun los intereses del investigador y del
marco de referencia teérica que se haya elegido. De ahi que en esta intro-
duccién mostremos nada mas una vision general e inclusiva del 4mbito
que abarcan tanto la cultura como la participacién politica.
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En términos generales, pues, se acepta por cultura politica al conjunto
de “creencias, valores y capacidades que son comunes al total de la po-
blacién asi como también a las tendencias especiales, modelos y patrones
que sblo pueden encontrarse en sectores particulares de esta Gltima
(subcultura)”2. Como veremos mas adelante, aparejados al concepto de
cultura politica se encuentran también los conceptos de socializacién y
secularizacién politica. El primero dado que por su propia naturaleza
engloba al proceso de introyeccién, sobre todo en los nifios, de determi-
nadas actitudes politicas y valores. El segundo, en cambio, debido a que
se refiere a la modernizacién del sistema politico mediante “el proceso
por el cual los hombres acrecientan la capacidad racional, analitica y
empirica de su accién politica”3.

La cultura politica se ocupa, ciertamente, de aquellos aspectos de la
vida politica menos tangibles y, por tanto, de dificil observacién empiri-
ca. Forman parte de la cultura politica de una sociedad, en tal sentido,
los conocimientos, las orientaciones y las normas que los individuos
poseen y comparten con relacién al particular sistema politico en el que
viven4. De esta suerte, los conocimientos serfan aquellas percepciones y
convicciones del sujeto relativas a las instituciones, a las practicas, a las
fuerzas politicas, etc., que operan en un determinado contexto. Las orien-
taciones, en cambio, se referirian a las actitudes manifestadas hacia el
ambito de la politica y que pueden ser tanto de aceptacién (confianza,
adhesién, tolerancia, etc.) como de rechazo (indiferencia, cinismo, rigi-
dez, dogmatismo, etc.). Las normas, finalmente, estarian configuradas por
aquellas reglas explicitas o implicitas —pero efectivamente operantes—
destinadas a regir un determinado ordenamiento socio-politico. Ejemplos
de lo anterior serian: “el derecho y deber de los ciudadanos a participar
en la vida politica, la obligacién de aceptar las decisiones de la mayoria,
la inclusién o exclusién del recurso a formas violentas de accién, etc.”5.

Existen, por lo demas, tres tipos fundamentales de cultura politica. Se
trata, en efecto, de una distincién ya clsica elaborada por los pioneros
de la investigacién sobre cultura politica dentro del pensamiento
politolégico contemporéneo, a saber: G.A. Almond y S. Verbaé. El crite-
rio elegido por esos autores para articular dicha tipologia se refiere al
tipo de relacion establecida entre el individuo y el sistema politico al cual
pertenece. Esos tipos de cultura politica, en consecuencia, serfan: cultura
politica parroquial, cultura politica de subordinacién y cultura politica
de participacién.

La cultura politica parroquial —o premoderna— existiria esencialmente
en sociedades simples y no diferenciadas en donde el incipiente desarro-
llo politico no habria dado paso al surgimiento y consolidacién de insti-
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tuciones politicas. Es decir, las funciones propias de ese tipo de institu-
ciones estarian en manos de otras estructuras o instituciones ya sea de
corte religioso, econémico, etc. En rigor, por tanto, la cultura politica
parroquial careceria de orientaciones, creencias o motivaciones sobre fe-
némenos estrictamente politicos.

La cultura politica de subordinacién, a diferencia de la anterior, evi-
denciaria orientaciones de corte estrictamente politico pero relacionadas
mas bien con aspectos parciales que con la totalidad del sistema politico.
En concreto, los sujetos poseedores de este tipo de cultura dirigirian su
atencién principalmente a aquellas estructuras o instituciones vinculadas
con las “salidas” del sistema. Es decir, con la instituciones encargadas de
hacer operativas las decisiones de corte administrativo tomadas dentro
del sistema politico. La participacién de los individuos poseedores de
este tipo de cultura suele ser, finalmente, de naturaleza “pasiva” y, en
términos generales, serian comportamientos correspondientes a una cul-
tura politica propia de regimenes autoritarios.

Tenemos en tltimo término la cultura politica de participacién. Ob-
viamente, acé las orientaciones politicas de los individuos comprenden a
la totalidad del sistema politico. Esto es, abarcan los procesos de “entra-
da” (demandas y apoyos) como de “salida” (respuestas) de tal suerte que
la participacion del individuo suele ser activa en cada uno de esos mo-
mentos o aspectos. Las estructuras e instituciones politicas, por su parte,
exigen y facilitan dicha participacién para que el sistema funcione de
manera eficiente. Tal cultura corresponderia, en consecuencia, a una so-
ciedad moderna con un tipo de régimen democrético.

Dicha tipologia, por supuesto, posee un caricter mas bien ideal. En la
realidad, esos tipos dificilmente se expresan de manera pura. Esto es,
existen, en concreto, culturas politicas (mixtas) mas o menos participativas
de modo tal que en ninguna de ellas se alcanza la participacion completa
o la apatia o anomia total. Ello acontece asi debido a que en toda socie-
dad se revela, en diverso grado, una relacién de congruencia o incon-
gruencia entre la cultura politica y las estructuras politicas. Es decir, para
ilustrar lo anterior con un caso tipico, suele ocurrir que en el terreno de
la experiencia préactica aparecen individuos poseedores de una cultura
politica participativa que chocan frente a estructuras politicas propias de
un régimen autoritario.

Ahora bien, la cultura politica es un concepto congénere con el de
participacion politica. Esto no significa otra cosa mas que cultura y parti-
cipacién son categorias que por su intima relacién se remiten y comple-
mentan mutuamente una a la otra. Ello es asi, como hemos adelantado,
dado que la cultura politica —conocimientos, orientaciones y normas—
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se expresa empiricamente a través del comportamiento y las actitudes de
los individuos hacia el sistema politico al que pertenecen. Y estos com-
portamientos y actitudes en rigor constituyen el &mbito de manifestacion
propio de la participacién politica?.

Podemos entender, entonces, de una manera todavia muy englobante
y general, por participacién politica a “aquel conjunto de actos y de acti-
tudes dirigidos a influir de manera mas o menos directa y mas o menos
legal sobre las decisiones de los detentadores del poder en el sistema
politico o en cada una de las organizaciones politicas, asi como en su
misma seleccion, con vistas a conservar o modificar la estructura (y por
tanto los valores) del sistema de interés dominante”8.

De acuerdo con esta definicion, en efecto, la esfera de la participacién
politica abarca el extenso terreno de las actividades e intereses politicos
de los individuos. El acto de votacién, la militancia en el partido politico,
la participacién en manifestaciones, la contribucién dada a una cierta
agrupacion politica, la discusién de sucesos politicos, la participacion en
un comicio o en una reunién sectorial, el apoyo dado a un determinado
candidato en el curso de la campana electoral, la presion ejercida sobre
un dirigente politico, la difusién de informacién politica, etc., serian, en
este sentido, ejemplos clasicos de participacién.

La participacion politica se revela, en consecuencia, como un tipo de
conducta social orientada a influir en el proceso politico de toma de deli-
beracién y decisién. Por supuesto, se presupone que el contexto de dicha
participacion, para que alcance su expresién y desarrollo 6ptimo, debe
estar configurado por las estructuras de una sociedad moderna y con un
régimen democrético. Por ello, en términos ideales, el sujeto de la partici-
pacién deber ser un individuo libre e informado. Es decir, “un ciudada-
no atento a los desarrollos de la cosa publica, informado sobre los acon-
tecimientos politicos, al corriente de las principales cuestiones (en deba-
te), capaz de elegir entre las distintas alternativas propuestas por las fuer-
zas politicas y comprometido de manera directa o indirecta en formas de
participacién”?.

Como veremos mas adelante, sin embargo, la realidad de la participa-
cién politica suele ser muy diferente del esquema general anteriormente
expuesto. Al menos, su ejercicio se vuelve mas problematico de lo que a
simple vista podria sospecharse. Dicho de otra manera, la plena partici-
pacion suele ser, en la experiencia préctica, un privilegio de élites mino-
ritarias mientras que grupos extensos de la sociedad quedan excluidos o
su participacion estd limitada y restringida a formas “pasivas” de la mis-
ma. Ello acontece, incluso, en las sociedades auténticamente democrati-
cas y se acentiia de manera todavia peor en aquellos regimenes no com-
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petitivos y autocraticos. Ya tendremos ocasion de estudiar las razones de
este hecho. De momento conviene distinguir entre los distintos tipos de
participacién.

De acuerdo con G. Pasquino, la participacién politica adquiere tres
tipos de modalidades basicas de expresién tomando como criterio de
clasificacién el grado de regulacion y normatividad al que esté sometida
dicha participacién10. La primera modalidad, en efecto, estaria configura-
da a partir de las normas y los procedimientos legales vigentes dentro de
un determinado ordenamiento socio-politico (votar, firmar proposiciones
de ley por iniciativa popular, etc.). Seria, en consecuencia, un tipo de
participacién reconocida por el status quo en turno y tendria como pro-
posito fundamental integrar al individuo al sistema politicoll. La segun-
da modalidad, en cambio, representaria un tipo intermedio de participa-
cién por cuanto expresaria una relacién del individuo con el sistema po-
litico no reconocida legalmente. Sin embargo, dadas las circunstancias,
esa participacién serfa aceptada o tolerada si bien con importantes va-
riantes y con amplios espacios de oscilacién (adherirse a un boitcot, blo-
quear el tréfico, etc.). Finalmente, la tercera modalidad de participacién
seria aquella no s6lo no reconocida por el marco formal del sistema poli-
tico, sino que su manifestacién y desemperio constituiria un abierto desa-
fio a las bases mismas del sistema y de su organizacién. Ello se daria, por
supuesto, con diferentes grados de ilegalidad o extralegalidad (negarse a
pagar impuestos, revelarse violentamente contra el orden establecido, etc.).

Esbozado ya el amplio panorama general de 4ambitos, teorias, estruc-
turas y problemas que abarca el desarrollo de la cultura y la participa-
cidén politica procederemos, en los apartados siguientes, a profundizar en
su respectivo estudio.

2. Los estudios comparados de cultura politica

Los estudios modernos sobre cultura politica coinciden con el
florecimiento de la ciencia politica empirica y se remontan hasta el inicio
de la década de los sesenta con la aparicién en Estados Unidos de la obra
de Almond y Verba The civic culture (1963). No obstante, el concepto de
cultura politica de alguna manera siempre ha existido. Para Almond ese
esfuerzo por explicar la conducta politica y los lineamiento ptblicos a
partir de los valores, emociones y creencias de los individuos se remonta,
de hecho, hasta la misma antigiiedad cldsica griegal2. El concepto de
cultura politica, en rigor, posee una amplia tradicién.

Un rapido recuento de su incuestionable raiz cldsica nos ensefia como
ya desde Platén se recalca la importancia del proceso de socializacién en
la introyeccién y cultivo de determinados valores y creencias politicas.
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Aristoteles, por su parte, se esmeré —en sus reflexiones politolégicas—
por relacionar de manera explicita la variable de estratificacién social,
por una parte, y a las variables del desempefio y la estructura politica
por la otra. Aristételes, ademas, consideré a la participacién politica la
base cultural para la mejor y mas duradera forma de gobierno. Maquiavelo
y Montesquieu, a su vez, recalcaron la importancia de los valores mora-
les y religiosos para explicar el proceso de auge y decadencia del imperio
romano. Rousseau, en cambio, aplicé los términos de moralidad, costum-
bre y opinién para identificar a la cultura politica. Segiin Rousseau, esos
términos configuraban una especie de ley mds importante que la ley pro-
piamente dicha ya que se trataba de una ley gravada en los corazones de
los ciudadanos. Tocqueville, para citar un dltimo ejemplo, hizo, como
sabemos, uno de los andlisis méds agudos y complejos tanto de la demo-
cracia norteamericana como de los origenes de la revolucién francesa a
partir de la comprension y estudio de la cultura politica.

En términos generales, el periodo comprendido por el siglo XIX y
principios del XX representa, sin embargo, un retroceso en la compren-
sién y valorizacién de la cultura politica. Esta pierde importancia o senci-
llamente desaparece de la reflexién teérica. La razén de ello estriba en
que tanto para los pensadores liberales como para el marxismo, el estu-
dio de la cultura politica carecia de sentido. Para el pensador liberal, en
efecto, el desarrollo politico manifestado por la sociedad presuponia en
si mismo la existencia de un ciudadano participante, civico y educado. El
marxismo, curiosamente, compartia acriticamente —si bien a su mane-
ra— ese mismo prejuicio. Influido hondamente por el ideal de la ilustra-
cién, el marxismo creia en el advenimiento de una cultura de ilumina-
cién universal y una sociedad benefactora masiva, racional y critical3.

Ahora bien, el surgimiento de la investigacién moderna de la cultura
politica se explica, entre otras razones, por la enormidad e irracionalidad
de las dos guerras mundiales experimentadas a lo largo de la primera
mitad del siglo XX. Estos acontecimientos significaron, en la practica, la
quiebra y el fracaso del ideal del progreso lineal y ascendente de la espe-
cie humana proclamado con tanto entusiasmo por el proyecto de la ilus-
tracién. La variable de la cultura politica, en consecuencia, recuper$ su
importancia explicativa y volvié a la escena de la reflexién politolégica.
Ademas, cabe destacar, el notable desarrollo de la sociologia, psicologia
y antropologia de la época que ofrecieron, por su parte, un invaluable
estimulo y apoyo teérico-heuristico a la renovada comprension de la cul-
tura political4.

Para Almond, sin embargo, el mas importante y decisivo apoyo para
el desarrollo de la investigacién moderna de la cultura politica provino
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de la creacién de la tecnologia y metodologia de la investigaciéon por
encuestas. Ello proporciond, indudablemente, una base material sélida
para el estudio empirico de las creencias, valores y actitudes politicas de
los individuos. Es decir, sin el desarrollo de métodos de muestreo cada
vez maés exactos; sin la creciente complejidad de los métodos de entrevis-
ta; sin el desarrollo de técnicas para evaluacién y elaboracién de escalas;
y, finalmente, sin la creciente complejidad de los métodos para el andlisis
estadistico e inferencial, habria sido imposible abordar de manera cienti-
fica la comprensién del fenémeno de la cultura politicals.

El estudio moderno de la cultura politica —o, si se prefiere, en pers-
pectiva comparada— ha experimentado algo mas de tres décadas de fruc-
tifero desarrollo. En ese periodo se pueden distinguir tres momentos evo-
lutivos, a saber: el surgimiento de la teoria de la cultura politica; la revi-
sién critica de la misma; y, en ultimo término, el estado actual de la
disciplina.

La idea fuerza de la teoria de la cultura politica consiste, naturalmen-
te, en la afirmacién de la autonomia del ambito de los valores, emociones
y creencias politicas. Estas, efectivamente, no son el simple reflejo de la
estructura social y politica (marxismo) y tampoco son reducibles, a una
concepcién del individuo (individualismo metodoldgico) nacida del en-
foque de la eleccién racional. Los factores subjetivos, en consecuencia,
poseerian su propia normatividad para explicar algunos aspectos cruciales
del comportamiento politico de los individuos. La teoria de la cultura
politica, en su fase original, puede sintetizarse en opinién de Almond, en
los puntos siguientes!6:

1) Consta de un conjunto de orientaciones subjetivas en la politica de
una poblacién nacional o en un subconjunto de una poblacién nacio-
nal.

2) Tiene componentes cognitivos, afectivos y evaluativos. Incluye el co-
nocimiento y las creencias sobre la realidad politica, emociones con
respecto a la politica y compromisos con valores politicos.

3) El contenido de la cultura politica es el resultado de la socializacién
de la nifiez, educacién, exposicién a los medios de comunicacién y
experiencias adultas con el desempefio gubernamental, social y eco-
ndémico.

4) La cultura politica afecta la estructura y el desempefio politico y
gubernamental, los limita, pero ciertamente no los determina. Los
vectores causales entre cultura y estructura y desempefio son
bidireccionales.
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Son cuatro, sin embargo, las perspectivas desde donde se ha criticado
o revisado a la teoria de la cultura politica. Todas ellas se concentran en
discutir desde distintos enfoques la naturaleza y la direccién de la rela-
cién entre cultura y estructura social, asi como también entre cultura y
comportamiento politico. Sus conclusiones —expresadas sintéticamente—
son las siguientes.

La primera linea argumental reconoce que existe una relacién
bidireccional entre cultura y estructura como también entre estructura y
comportamiento y desempefio politico. No obstante, esta linea de reflexién,
sostenida por autores como Brian Barry y Carole Pateman, cae a la postre
en un determinismo, pues afirma con mayor énfasis que “la socializacién
politica produce actitudes politicas que a su vez producen conductas po-
liticas y subyacen a la estructura politica”17. La critica del pensamiento
marxista también incurre en una revisién que privilegia el aspecto
determinista de la relacién examinada. Segtn tal planteamiento, los cam-
bios de actitud de los agentes politicos producen cambios econémicos y
sociales de corte estructural. No obstante lo anterior, se reafirma que la
légica causal funciona desde las estructuras de clase hacia las actitudes,
conductas y estructuras politicas. La tercera critica rechaza, por su parte,
la separacion entre actitudes politicas y conducta. Acusa en tal sentido, a
la teoria de la cultura politica de limitarse a su aspecto psicolégico e
incurrir, por lo tanto, en una “subjetivizacién radical” del fenémeno en
cuestién. La escuela de la elecciéon racional, finalmente, propone que la
estructura y la conducta politica se explique mediante los célculos del
interés material a corto plazo de los actores politicos. Ello supone, natu-
ralmente, el dejar de lado valores, normas, emociones y demdas compo-
nentes cognitivos del individuo en la explicacién de su conducta politica.
Variables como la historia o el contexto cultural, segiin la légica anterior,
no poseerian, en consecuencia, mayor valor explicativo.

Ahora bien, los estudios sobre cultura politica contemporanea se han
concentrado en tres dreas fundamentales de interés: 1) La cultura politica
de las sociedades industrializadas. 2) El papel de la cultura politica en el
desarrollo de sociedades comunistas y 3) el papel de la cultura politica,
econdmica y religiosa en la modernizacién de los paises asiaticos. Un
problema comiin a esas tres dreas de estudio se refiere al grado de estabi-
lidad o cambio experimentado por la cultura politica influido por las
mas diversas variables en esos distintos tipos de ordenamientos
sociohistéricos. Es decir, una visién general de los resultados arrojados
por las investigaciones en esos contextos histéricos tan diversos ha per-
mitido formarse una idea acerca de que tan estable es la cultura politica
y de cudles son los factores que la transforman.
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Con relacién a la cultura politica de las sociedades industrializadas
los estudios recopilados en The civic culture revisited (1980) revelan las
tendencias siguientes: La cultura politica es una variable sumamente plas-
tica y volatil. En naciones como Estados Unidos e Inglaterra, en efecto, la
cultura politica ha sufrido una indudable erosién producto de un mal
desempefio econdémico (crisis de efectividad del sistema) junto a un
desprestigio de las instituciones politicas a raiz, por ejemplo, de fracasos
en politicas de corte internacional (derrota en Vietnam) y a un escepticis-
mo creciente en la capacidad del liderazgo politico (crisis de integridad).
En Alemania Occidental, en cambio, a lo largo de la década de los seten-
ta y ochenta, la cultura politica manifesté un notable fortalecimiento pa-
sando de ser una cultura caracterizada por la pasividad y apoliticidad
hacia una cultura civica prodemocritica, politizada y participativa. Ello
significa, para Almond, que “la cultura civica declinante de los Estados
Unidos e Inglaterra y la naciente cultura civica en Alemania Occidental
demuestran que la cultura politica es una variable relativamente suave,
influenciada mucho por la experiencia histérica y por la estructura y
desempefio politico y gubernamental”18. Cabe mencionar que junto a las
variables de experiencia histdrica y desempefio politico gubernamental
se encuentran otras variables significativas como los cambios generacio-
nales y de socializacién politica, que han influido enormemente en la
modificacién de la cultura politica de las sociedades avanzadas.

Los estudios sobre la evolucién y desarrollo de las actitudes politicas
en los paises comunistas ha revelado y sugerido, sin embargo, que la
cultura politica también posee una extraordinaria resistencia al cambio19.
Paradéjicamente, en un contexto donde se realizaron esfuerzos transfor-
madores conscientes, deliberados y potentes en materia de cambio cultu-
ral éste se registr6 pero en un grado relativamente insignificante. Sin
duda alguna, ciertos aspectos fundamentales de esa cultura politica han
persistido, a pesar del cambio inducido, con bastante fuerza. Por ejem-
plo, los sentimientos nacionalistas y las identidades culturales y religio-
sas. En este sentido, Almond argumenta: “no obstante los esfuerzos siste-
maticos de los movimientos comunistas por penetrar, manipular, organi-
zar y adoctrinar durante décadas, no ha surgido el «<hombre socialista» ni
nada que se le parezca”. De ahi que concluya: “si un control monopélico
de los medios de comunicacién, un monopolio o cuasi-monopolio de la
organizacién, controles policiacos y similares no pueden transformar los
valores y las actitudes, no tienen poder explicativo, entonces lo debe te-
ner la cultura politica y los procesos socializantes en que se apoya”20.

La investigacion sobre cultura politica en sociedades asiaticas —parti-
cularmente aquellas que han mostrado un notable grado de moderniza-
cién y desarrollo econémico— ha dado paso, a su vez, al replanteamiento
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de la clasica hipétesis Weberiana que correlaciona las variables de cultu-
ra y religién con grado de desarrollo econémico y politico alcanzado. La
cultura politica, en esta perspectiva, se configura indiscutiblemente como
una importante variable para explicar el cambio politico. En términos
esquematicos pueden resumirse los resultados de dicha investigacion sos-
teniendo que los valores del confusianismo —lealtad, educacién, respeto
a la autoridad, etc.— han contribuido al notable desarrollo econémico de
muchas de estas naciones tras la posguerra. En cambio, los valores del
hinduismo y del islamismo han reforzado los esquemas politicos
paternalistas y retrasado, en consecuencia, la modernizacién de muchas
otras de esas sociedades —por ejemplo en el oriente medio21.

En conclusién, los estudios sobre cultura politica a lo largo de las
ultimas dos décadas nos muestran que ella es una variable que “puede
cambiar relativamente rapido pero también resiste muchos golpes sin
cambiar demasiado”22. Dicho en otras palabras, existe un nivel superfi-
cial, el de los &nimos politicos de los individuos, en donde la cultura
politica es sumamente volatil. La confianza en los politicos y en las insti-
tuciones sociales y politicas, por ejemplo, suele ser facilmente modifica-
ble en funcién de la eficacia y del desempeiio de los lideres, funcionarios
y agencias o instituciones. Existe, sin embargo, un nivel mas profundo, el
de las convicciones y valores politicos, en donde la cultura politica se
muestra muy resistente al cambio. Convicciones basicas tales como acti-
tudes, identidades y valores vinculados o referidos a etnicidad, naciona-
lidad y religién —es decir, valores primordiales— parecen ser fuerte-
mente inmodificables. De ahi que un régimen que funde su legitimidad
en valores de esa naturaleza podra considerarse sumamente estable. Cabe
destacar, en definitiva, que existe importante evidencia empirica en vir-
tud de la cual, sobre todo en las sociedades avanzadas, existe un desarro-
llo de la cultura politica en direccién participativa y democratica23.

Ahora pasaremos al terreno en donde la cultura politica expresa su
influencia y manifestacién empirica. Esto es, al terreno de la participa-
cién politica. Aqui examinaremos, en consecuencia, cémo y bajo qué mo-
dalidades, los individuos sobre la base de sus creencias, valores, motiva-
ciones e intereses acttiian, normalmente en solidaridad con otros, para
conservar o modificar la estructura —y por tanto los valores— del siste-
ma politico en el que viven.

3. Los estudios comparados de participacién politica

Los origenes del fenémeno de la participacién politica, al
igual que los de la cultura politica, pueden rastrearse hasta la época de la
Grecia 0 Roma clasica. Es decir, resulta evidente que ha existido, en un
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sentido laxo, participacién politica desde siempre; o, dicho con mas pre-
cisién, desde el instante mismo en que se constituyeron las comunidades
organizadas. En rigor, sin embargo, el fenémeno de la participacién poli-
tica adquiere su verdadera configuracién y presencia solamente hasta la
instauracién de las formas modernas del Estado-nacién en el mundo oc-
cidental.

La participacién politica se encuentra, por ello, intimamente vincula-
da con los procesos de democratizacién. Es decir, con la ejecucién de
medidas destinadas a propiciar una ampliacién del niimero de partici-
pantes en las decisiones politicas y la reglamentacién de la competencia
por el poder. Esto supuso, por tanto, la adopcién de medidas tales como
la ampliacién de la ciudadania y del derecho al sufragio junto con la
formulacién y normatividad de derechos y deberes politicos. Como sabe-
mos, numerosos estudios histéricos nos ilustran como dicho proceso re-
sult6 sumamente largo, complejo, laborioso y conflictivo.

Para S. Rokkan, el proceso de ampliacién de la participaciéon politica
se articulé, justamente, a partir de la superacién, por parte de aquellos
individuos o grupos excluidos, de cuatro umbrales institucionales24. Es-
tos umbrales son: a) el de la legitimacién, a partir del cual se reconoce el
derecho a la critica y manifestacién contra el régimen; b) el de la incor-
poracién, que se identifica con la aceptacién y el reconocimiento formal
del derecho de participacion en la eleccién de representantes; c) el de la
representacién, que supone, en efecto, la eliminacién de obstaculos juri-
dicos para poder ser representado politicamente en los 6rganos respecti-
vos; y, finalmente, e) el del poder ejecutivo a partir del cual se logra
conquistar una influencia real del parlamento en la toma de decisién del
ejecutivo.

_Existe, en consecuencia, un nexo estrecho entre “los procesos de cam-
bio social, reivindicaciones de derechos, expansién de la esfera de activi-
dad del sector publico y participacion politica. Si los individuos y grupos
consiguen los recursos no sélo econémicos, sino también juridicos y poli-
ticos, y si el estado interviene en el sistema socio-econémico, entonces
son muy elevadas las probabilidades de que surjan fuertes impulsos a la
participacién politica, asi como estructuras adecuadas capaces de canali-
zarla y orientarla eficazmente”25.

La participacién politica, naturalmente, es un proceso con varias fa-
ses. Es decir, ella no se agota en la mera expresion de sus contenidos.
Supone, antes que nada, un momento de politizacién previa y un mo-
mento posterior a la participacién en donde se evaliia su receptividad y
eficacia. En virtud del primer momento, el de la politizaciéon previa, es
que los individuos adquieren conciencia de la importancia de la expre-
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sién de sus demandas, de la necesidad de construir canales de manifesta-
cién de la mismas, y, en definitiva, de la creacién de estructuras
organizativas —partidos, sindicatos, organizaciones civiles, etc.— desti-
nadas a influir en el proceso de toma de decisién de la esfera politica. El
momento evaluativo, en cambio, es fundamental para consolidar ese pro-
ceso de politizacién de la manifestacion de influencias y demandas. Es
decir, al medir la efectividad alcanzada en la satisfaccién de las deman-
das y necesidades expresadas resulta natural que se afirme y aumenten
los umbrales y tipos de participacién politica.

Existen diversas formas de expresién de la participacién politica. De
ellas, la més difundida y universal es la participacién electoral Su im-
portancia radica en que por su propia naturaleza constituye el momento
culminante de un grupo de otras actividades y, a la vez, el punto de
partida de otras posteriores. También, el acto del voto se ejerce de una
manera u otra en casi la totalidad de sistemas politicos existentes. De ahi,
por tanto, que no se pueda prescindir de su andlisis para el estudio de la
participacion politica en su conjunto. Adicionalmente a todo lo demas,
no debe olvidarse que “donde la participacién electoral no esta eficaz-
mente tutelada, todas las demas formas de participacién politica
institucionalizada, pacifica, legal, resultan un tanto dificiles y precarias”26.

Una pregunta de importancia primordial, en consecuencia, en el estu-
dio de la participacién politica es la que indaga ;por qué votan las perso-
nas? o, dicho de otra manera, ;quién vota? Es obvio que las respuestas a
interrogantes de esa naturaleza buscan explicar cémo las personas “lle-
gan a interesarse en la politica, adquieren las informaciones necesarias y
llegan a la conviccién de que son eficaces”27.

Al respecto, son dos las hipdtesis principales manejadas por los espe-
cialistas. La primera coloca en el centro de la explicacién al status
socioeconémico. Tal hipdtesis se fundamenta en una cantidad importan-
te de evidencia empirica que tiende a demostrar que aquellas personas
que se ubican en los puntos mds altos de las escalas socioeconémicas
votan y participan mds. En contrapartida, la tendencia a la apatia y a
bajos indices de participacién se registra en los segmentos de personas
socioeconémicamente més desfavorecidas. Ese mayor nivel de participa-
cién, en obvia y simple implicacién 16gica, corresponderia al deseo de
esos individuos de defender y mantener su posicion privilegiada dentro
de un determinado ordenamiento socioeconémico2,

La segunda hipétesis sostiene, suméndose en parte a la interpretacién
anterior, que la participacion politica es mayor «cuanto mayor —més
intensa, més clara, mas precisa— es la conciencia de clase». La importan-
cia de ese enfoque consiste, segiin G. Pasquino, en que abre el camino
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para estudiar a la participacién politica mds alla de las variables estricta-
mente individuales y, de ese modo, hacer espacio para comprender el
papel de las variables de grupo, esto es, de las organizaciones destinadas
a canalizar esa expresion grupal de las influencias y demandas. Recorde-
mos que, en efecto, son las organizaciones el instrumento principal de
canalizacion de la participacién politica. En palabras del propio Pasquino:

“Este es un punto en que se mezclan las variables que podemos definir
como personales (interés, informacién, sentido de eficacia) con las varia-
bles de grupo. Estas se definen por lo general como: existencia de una
comunidad relativamente estable, insercién de los individuos en redes
organizativas, presencia de partidos que dirigen sus llamamientos y sus
esfuerzos a la movilizacién de los sectores inferiores. La misma concien-
cia de clase (o de status) como variable explicativa del grado de partici-
pacién politica se define e interpreta mejor como la capacidad de las
organizaciones de infundir solidaridad y de crear identidad en sectores
sociales que participan de experiencias socio-econémicas y culturales si-
milares”29.

La pregunta de jpor qué votan las personas? remite, por otra parte, a
la consideracién de la racionalidad iltima de la participacién politica. Es
decir, lo que esta en juego en esa interrogante es si la participacion politi-
ca es 0 no una realidad «ilusoria». Esa drastica objeciéon apunta al hecho
incuestionable de que existen tipos de participacién inducidos y manipu-
lados desde el seno mismo de quienes controlan la marcha y conduccién
del sistema politico. Se cuestiona acd, en consecuencia, el llamado aspec-
to instrumental de la participacion, el cual contempla la persecucién de
un objetivo especifico —la eleccién de un determinado candidato, por
ejemplo— en cada acto de participacién. Si se participa, entonces, a
sabiendas de que ese objetivo concreto esta perdido de antemano el sen-
tido de la participacion se pondria en severo entredicho. A tal objecién se
responde, no obstante, demostrando que la participacién no se limita a
ese componente instrumental, sino que también posee un componente
expresivo al cual se subordina muchas veces el instrumental. De acuerdo
a esta clave de lectura se hace hincapié en que “se participa no sélo con
el fin de tomar parte, sino en algunos casos especiglmente para sentirse
parte”30. Esto es para afirmar, por medio de la participacién, la pertenen-
cia a una clase social, a un grupo étnico, a una comunidad cultural, a una
asociacion profesional, etc.

“En realidad, la racionalidad de la participacién politica se explica, nos
dice M. Olson, a partir de la articulacién de tres elementos fundamenta-
les consistentes en: a) las motivaciones de los individuos; b) la relacién
entre la accién individual y la accion de grupos; y, finalmente, c) la natu-
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raleza y la importancia de los beneficios y los incentivos individuales y
colectivos3l. Albert O. Hirschman, en este sentido, ha explorado con es-
pecial atencién el elemento de las motivaciones individuales de la parti-
cipacién politica aunque dentro de un contexto de la dindmica colecti-
vad2,

El andlisis de Hirschman arranca de una aguda e interesante observa-
cién. Las sociedades contemporaneas parecen, en efecto, estar predispues-
tas a oscilar entre unos periodos de intensa preocupacién con los proble-
mas publicos y otros, en cambio, de casi total concentracién en las metas
del mejoramiento individual y el bienestar privado. ;Cémo se explica,
entonces, dicha oscilacién —tanto de los individuos como de los grupos—
entre la adopcién de claros compromisos con la esfera de lo publico y el
retorno posterior al &mbito de lo privado? La clave explicativa, nos dice el
autor, se encuentra en la bisqueda de la “felicidad”. Esto es, tanto en la
esfera de lo privado (representada por el mercado) como en la de lo piblico
(representada por el Estado) los agentes de la accién colectiva persiguen
alcanzar la felicidad. Sin embargo, ésta es imposible de lograr de ahi que se
produzca la oscilacién entre ambas esferas debido a la inherente decepcién
producida. En efecto, “la oscilacién entre la persecucién de sus propios
intereses personales y el compromiso en actividades publicas, que parece
darse no sélo en los individuos sino también en los sistemas politicos, se
explica precisamente por la decepcién de no lograr en ningiin caso obtener
la felicidad”33.

El impulso hacia la participacién puede comprenderse mejor, en reali-
dad, desde el anilisis de los incentivos —comunes y generales— que la
producen. Las organizaciones politicas, en efecto, recurren a incentivos
de diversa naturaleza para movilizar de manera diferenciada a sus tam-
bién diferenciados afiliados. Existen, de esta suerte, tres tipos de incenti-
vos fundamentales, a saber: materiales, que se identifican con recompen-
sas tangibles como asignaciones de dinero o cargos en la organizacién;
de solidaridad, que tienen que ver con la identidad y el prestigio com-
partido por pertenecer a una determinada agrupacién; y los «orientados
al objetivo», que se refieren a objetivos de caracter ideal o ideolégico
como por ejemplo la transformacién de las relaciones sociales o la creacién
de una sociedad justa. Lo importante de la distincién anterior es que ella
permite entender como “los distintos incentivos seran utilizados por las
distintas organizaciones de manera selectiva, bien segiin sus disponibilida-
des o bien segun el tipo de afiliados al que hay que motivar para que
participen. El resultado es por lo tanto muy diferente no sélo de organiza-
cién a organizacion y de individuo a individuo, sino también en el trans-
curso del tiempo”34.

94

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeoén Cafas



La diversidad de objetivos existentes nos permite comprender, en de-
finitiva, el amplio rango de motivaciones que impulsan a los individuos
a participar. También nos descubre la amplitud de los tipos distintos de
organizaciones por medio de las cuales se canaliza la participacién. De
hecho, un mismo individuo u organizacién suelen sufrir importantes cam-
bios en su comportamiento politico en virtud, justamente, de la variacién
en sus intereses e incentivos. Resulta, en consecuencia, que la participa-
cién politica se explica a partir de un complejo proceso psicolégico y
social que motiva a los propios individuos al compromiso politico en sus
diversas expresiones y que imprime diversos tipos de dinamismos a las
organizaciones. La racionalidad de la participacién politica, como ya ade-
lantamos, no debe, pues, tratar de agotarse a partir de la evaluacién de
uno s6lo de sus elementos —por ejemplo la utilidad econémica que pue-
de proporcionar—, sino desde el conjunto complejo de esos elementos
que la articulan.

Hemos visto hasta ahora como el andlisis de la participacién politica
conduce una y otra vez de manera inevitable hacia el estudio de las
organizaciones. Y es que no sélo la participacion politica se explica en
estrecha referencia a los grupos, sino que la realidad entera de la politica
moderna se comprende desde y por la existencia de las organizaciones.
Al definirse, ciertamente, a la politica moderna desde su rasgo de com-
petencia entre grupos resulta que la participacién politica encuentra en
los fenémenos de agregacion politica, grupos de interés y movimientos
colectivos su lugar de manifestacién mas caracteristico.

Una de las clasificaciones mas influyentes de los tipos de grupos poli-
ticos existentes ha sido esbozada por Almond y Powell35. Desde el punto
de vista de la articulacién de intereses, es decir, de la manera como una
comunidad politica comunica al sistema sus preferencias y demandas,
estos autores distinguen cuatro tipos de grupos de interés: anémicos, no
asociativos, asociativos e institucionales.

Los grupos de interés anémicos corresponden a una etapa premoderna
del desarrollo del sistema politico. Se configuran a partir de intereses
nuevos y sin canales adecuados de expresién. Los detentadores del po-
der politico suelen, asimismo, ignorar y eludir reiteradamente las de-
mandas externadas por esa via. Los grupos de interés no asociativos sur-
gen, por su parte, sobre la base de realidades tales como la estirpe, reli-
gion o parentela, lo que les da una cierta comunidad o semejanza de
intereses. Ambas formas de articulacion de intereses pueden manifestar-
se de manera espontanea y con un elevado grado de movilizacién y des-
truccion. Por supuesto, son formas de articulacién de intereses que no
han desaparecido del todo en la politica moderna.
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Los grupos de interés institucionales, por su parte, son aquellos que
se constituyen sobre organizaciones sociales dotadas de estabilidad y que
comparten claros intereses comunes. Por ejemplo, organizaciones crea-
das sobre intereses religiosos, burocraticos, militares, etc., que basan su
accion politica sobre el tutelaje de prerrogativas y la defensa de sus privi-
legios. Los grupos de intereses asociativos, finalmente, son aquellos que
han surgido al calor de los “procesos de modernizacién, diversificacion y
fragmentacion social”. Estos grupos se organizan para defender y pro-
mover sus intereses —sumamente plurales y diversos— a través de es-
tructuras especializadas creadas para satisfacer ese fin. Ejemplos tipicos
de este tipo de grupos de interés lo constituyen las diferentes asociacio-
nes profesionales de cualquier tipo, las asociaciones culturales, los sindi-
catos, etc.

A tales grupos corresponden, naturalmente, distintas modalidades de
accién dentro de las cuales destaca la modalidad de presion. Tal es, en
verdad, la forma clasica de accién de los grupos. La presién politica,
pues, se define como la capacidad organizativa y estratégica destinada
deliberadamente a “influir sobre las opciones politicas y el personal que
decidira esas politicas y debera llevarlas a cabo”36. La presién politica,
asimismo, se ejerce a través de numerosas variantes y, por supuesto, con
diversos grados de éxito. De ahi que “cada grupo intentara maximizar
sus oportunidades de éxito manejando los recursos a los que tiene mas
facil acceso y utilizando los canales de comunicacién y de presion sobre
el poder politico que le resulten mas adecuado y mads favorables, y, por
altimo, cada grupo tratara de identificar con precision el nivel politico en
que se toman las decisiones que le afectan y qué instancia toma las deci-
siones concretas”37.

Los factores que determinan el éxito o fracaso de un grupo de presién
son, naturalmente, miltiples y complejos. De hecho, el grado de éxito
conquistado depende de los tipos de recursos que dispone el grupo, la
congruencia con las normas culturales del sistema politico en el que se
encuentra inserto, la representatividad, el dinero, la calidad y amplitud
del conocimiento, la ubicacién en el proceso preductivo, etc. Una ade-
cuada comprensién del éxito alcanzado por un determinado grupo de
presién debe, en consecuencia, ponderar en su justa dimensién el aporte
especifico de cada uno de esos factores y evaluar como en un determina-
do contexto uno de ellos suele ser mds determinante que los demads.

Las actividades de los grupos de presién, por lo demds, han sido
objeto de una doble reflexion critica. La primera de ellas, que podemos
identificar como la critica neoconservadora, afirma que es falso que los
grupos de presién constituyan la mejor modalidad de organizacién de
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las sociedades democriticas. En contrapartida, argumenta que estos gru-
pos y su actividad constituyen, de hecho, un “diafragma interpuesto en-
tre los ciudadanos y los gobernantes, como un obsticulo a la realizacién
del bien comiin y una ventaja para la realizacién de intereses precisa-
mente particulares”38. Dicha critica coloca su atencién a la légica de la
organizacién de grupos muy limitados y destinados a perseguir fines
limitados y especificos pero con un poder de convocatoria y organiza-
cién para la accién colectiva desproporcionada. Ello redunda, en definiti-
va, en la afirmacién de “un problema de rigidez social y de divisién
desproporcionada de las amplias coaliciones distributivas”39.

La segunda critica proviene de vertientes de reflexién neoprogresistas
y surge del estudio de las relaciones entre los grupos de intermediacion
y los érganos del aparato estatal en la dictaminacién y ejecucién de las
politicas publicas. Como nos explica Pasquino:

“El problema que se plantea, en concreto, es si el intercambio de con-
senso por politicas publicas entre el sindicato y los organismos estata-
les es mas facil, duradero y eficaz con un sindicato monolitico,
verticalista, centralizado, o bien si son los sindicatos con estructuras y
procesos internos democraticos capaces de soportar, absorber y cana-
lizar las tensiones derivadas de la consecucién y la realizacién de acuer-
dos neocorporativos. En general, la respuesta parece ser ambivalente.
Aquellos sindicatos que son mas centralizados y verticalistas llegan
con mas facilidad a arreglos y acuerdos neocorporativos. Por otra par-
te, son los sindicatos que ofrecen mayores posibilidades de participa-
cién interna, y que por tanto pueden ser mas representativos, los que
recogen mejor los desafios que se derivan de los acuerdos
neocorporativos y los que se enfrentan con mayor eficacia a sus con-
secuencias”40,

No cabe duda, en definitiva, que a pesar de las bien fundadas y racio-
nales criticas anteriores, la participacion politica mas influyente es aque-
lla que nace y se explica desde dentro de las organizaciones. Ello no
excluye, sin embargo, que en las condiciones del mundo contemporaneo
aparezcan otras formas de participacion politica nada ortodoxas. Por ejem-
plo, los diversos tipos de participacién que se articulan a partir de los
movimientos colectivos.

A diferencia de los grupos de presion, en efecto, los movimientos
colectivos o sociales son aquellos que se caracterizan por “la falta de
estructuras estables, por la presencia de programas sectoriales y por la
composicion generalmente definida por caracteristicas particulares (sexo,
edad, intereses diversos, actividad social, etc.). Tales movimientos tienen
frecuentemente también una duracién limitada en el tiempo y el espacio
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uniéndose a momentos particulares de la vida sociopolitica y a ambien-
tes territoriales determinados”4l. La importancia de estos movimientos
es, por supuesto, muy grande en términos de influir y determinar no
raras veces la dindmica del sistema politico y social. Tales movimientos
han surgido, normalmente, para “pedir la revisién de las bases politicas
tradicionales o la consideracién de nuevos problemas”42, De ahi que co-
munmente se les considere movimientos de protesta social antisistema.
Aci, finalmente, el terreno de la investigacién empirica tiene todavia un
amplio horizonte que cubrir. Asi, en efecto, son objeto de investigacién el
complejo cimulo de problemas relacionados con “las interrelaciones en-
tre las energias desplegadas por los movimientos, sus demandas y las
respuestas del sistema y los actores individuales”43.

4. Conclusion

A modo de conclusién, ofrecemos en las lineas siguientes un breve
balance de los desafios y perspectivas de los estudios de cultura politica
y participacién politica en el presente. Lo primero que hay que decir al
respecto es, naturalmente, que el desarrollo de las investigaciones sobre
cultura y participacién politica en los dltimos treinta afios han posibilita-
do la maduracién y consolidacién de ambos enfoques de estudio en el
seno de la ciencia politica empirica. Tanto la cultura como la participa-
cién politica, en efecto, han delimitado rigurosamente su area de reflexion,
han perfeccionado sus estrategias de investigacién y, por supuesto, sus
aportes al conjunto de la ciencia politica empirica han dado lugar a una
persistente y prolifica polémica en la disciplina. De ahi que la labor de
investigacién ofrezca numerosas e interesantes perspectivas de estudio.
Acé mencionaremos solamente algunas de las mas prometedoras.

El estudio de la cultura politica enfrenta en la actualidad el desafio de
ampliar su campo de investigacién al &mbito completo, es decir, hacia
los diversos aspectos y estructuras, del sistema politico. En todo sistema
politico, no dice Almond, pueden distinguirse tres niveles, a saber: el del
sistema propiamente dicho, el de sus procedimientos y el de sus
lineamientos. Por tanto, la cultura politica debe ser reflexionada justa-
mente desde los problemas abiertos por esta triple distincioén y asi cons-
truir una teoria de la cultura de los sistemas, de los procesos y de los
lineamientos44.

Bajo tal perspectiva de analisis, la cultura politica del sistema seria el
conjunto de conocimientos, emociones y evaluaciones tanto de los lideres
y funcionarios como del régimen (estructura institucional) y, también, de
la nacién. La estructura politica de los procesos, por su parte, se expresa-
ria igualmente a través de los conocimientos, emociones y evaluaciones
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aunque ahora seria de los miembros del sistema politicos hacia si mis-
mos en tanto que actores politicos y hacia los demas actores politicos
incluyendo otros grupos, por ejemplo, partidos o grupos de interés y
élites gubernamentales y politicas. Finalmente, la cultura politica de los
lineamientos serian los conocimientos, emociones y evaluaciones, ahora
de los miembros del sistema politico hacia los productos del sistema4s.

Disgregar el estudio de la cultura politica a partir de los componentes
del sistema reporta, nos dice Almond, importantes ventajas para la in-
vestigacién. Ante todo permite explorar la estructura légica e interactiva
de la cultura politica, ademéas de que tiene la ventaja de apoyarse firme-
mente en la estructura y desempefio del sistema politico. Como nos dice
el propio Almond:

“Es evidente que estos tres niveles de cultura politica estan intima-
mente relacionados. Desde un punto de vista simplista, queda claro
que la insatisfaccién con los lineamientos producidos probablemente
ocasione insatisfaccion con las autoridades que los formularon. La in-
satisfaccién con el proceso politico probablemente de insatisfaccién
con el régimen. La insatisfaccién sostenida con los lineamientos pue-
de, en cierto tipo de sistema politico, conducir a un cambio de autori-
dades y la insatisfaccién prolongada con el proceso politico puede
llevar a un cambio estructural o de régimen. El mal desempefio a
nivel proceso o lineamientos en los paises que tienen varios compo-
nentes éticos, puede a la larga socavar la legitimidad nacional y dar
lugar a movimientos de secesién o autonomia ... En cambio, los
lineamientos y procesos satisfactorios pueden fortalecer la legitimi-
dad de las autoridades, los regimenes y las naciones. Existe algo pare-
cido a un proceso de acumulacion y reduccién de capital en esta
interaccién entre proceso y lineamientos politicos con la legitimidad
del sistema”46.

De ahi que paraddjicamente la investigacién sobre participacién poli-
tica concentre buena parte de su atencién y recursos en comprender y
resolver el problema de la “crisis de participacién” que se constata en
las sociedades contemporéaneas. He aqui, quizas, uno de los principa-
les desafios actuales en el estudio de la participacién politica.

En el campo de la participacién politica, por su parte, los desafios
abiertos a la investigacién son, como ya habiamos intuido, extraordina-
riamente amplios y complejos. Ello es debido, ante todo, a que los indivi-
duos poseen hoy una posibilidad mucho mayor que antes para partici-
par. Es decir, su participacién politica puede ser hoy mucho mas signifi-
cativa y superar, incluso, los umbrales de la simple participacién electo-
ral. Es empiricamente constatable, en efecto, la existencia de un creci-
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miento y una difusién de los instrumentos de participacién politica. Tam-
bién que han aumentado considerablemente las formas de participacién
heterodoxas, no convencionales. Sin embargo, todo ello “no supone en
modo alguno que se hayan borrado las tradicionales diferencias en tér-
minos de nivel de participacién o que la participacién lleve necesaria-
mente a una mayor igualdad”47.

La crisis de participacién, por supuesto, es un problema complejo.
Admite en su seno al menos tres tipos de modalidades4s. Corresponde,
en primer lugar, al fenémeno de la apatia politica. En efecto, una de las
caracteristicas de las sociedades modernas (de masas) es un cierto desin-
terés difuso por la politica. La causa de ello se afirma consiste en, por un
lado, la tecnificaciéon y burocratizacién del proceso de toma de decisiones
y, por otro, a la correspondiente despolitizacién que supone esa
burocratizaciéon del poder. En segundo lugar, por crisis de participacién
se entiende al fenémeno de la participacion distorsionada o deformada.
Seria éste un tipo de participacién propia de una democracia manipulada
y fundamentada, por ejemplo, en un dominio sobre.los medios masivos
de comunicacién lo que permitiria, a quien detenta el poder, la manipu-
lacién del consenso. Finalmente, la crisis de participacién también ad-
quiere la forma de una participacién ficticia. Es decir, se trata de aquella
participacién que no produce los efectos que de ella se esperan. En otras
palabras, que es ineficaz. El individuo que participa no logra a pesar de
sus esfuerzos influir o alcanzar un papel efectivo en el proceso de toma
de decisiones.

La crisis de participacién es, pues, un problema que asume manifesta-
ciones complejas y muiltiples. Encontrar soluciones adecuadas, por tanto,
supone, como deciamos, un importante desafio que cuestiona, mas alla
de la participacién politica en si misma, al centro neuralgico de la teoria
democrética contemporanea.

Notas

1. Para estudiar el funcionamiento de los sistemas politicos pueden colocarse
como pivotes fundamentales de reflexién el comportamiento empirico de
los procesos, las instituciones y\o los actores politicos. La cultura politica
vendria, en esta perspectiva, a enriquecer la comprension del comportamiento
de los actores a partir, justamente, de sus motivaciones subjetivas. De hecho,
el concepto de cultura hace referencia a «la dimensién psicolégica del siste-
ma politico». En cambio, la participacién politica nos permitiria analizar y
conocer el comportamiento de las instituciones y asociaciones politicas. Na-
turalmente, ello desde la perspectiva del individuo mas que de la institucién
en si misma.
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