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El subdesarrollo y la crisis capitalista
del dltimo tercio del siglo XX1

ste texto constituye el tercer y tltimo de la serie en la que hemos

venido analizando el fenémeno del subdesarrollo desde la disci

plina de la economia. En los anteriores planteamos nuestro enfo-
que epistemoldgico y nuestra vision teérica al respecto. En consonancia
con lo expuesto en ellos en cuanto a la dimension histérica del enfoque,
pensamos que esa vision ha de ser complementada con la
contextualizacion histérica del periodo actual. Asi, en este articulo, nos
vamos a ocupar del subdesarrollo en el contexto de la crisis que se inicia
—o0, por decirlo con méas precisién, estalla, puesto que su inicio es ante-
rior, aunque la crisis como tal permaneciera latente— en el transito de
los 60 a los 70, y que enmarca la situacién actual.

Conviene hacer una aclaracion antes de proseguir. No se trata de ana-
lizar en profundidad la crisis, ni menos atin de llevar a cabo un estudio
de la evolucién de la economia mundial durante el siglo XX. Se trata,
tnicamente, de comprender la evolucion capitalista mundial reciente, ca-
racterizada por la crisis, en cuanto a su significado, alcance e implicaciones.
Comprensién necesaria para el andlisis del papel desempenado por di-
cha situacién de crisis en los fenémenos actuales.

Para ello, estructuraremos el articulo de la siguiente manera. En or-
den a poder entender el significado de la crisis —y su impacto en las
FSCS—, comenzaremos esbozando un muy breve y sintético repaso a la
evoluciéon de la economia mundial durante el siglo XX —periodo
conceptualizado como fase imperialista—, particularmente desde el afio
1945. Seguidamente, abordaremos el estudio de la crisis desde una pers-
pectiva global que primaré los aspectos interpretativos sobre los mera-
mente descriptivos. De ahi trataremos de obtener una aproximacién a la
esencia, alcance y significado de la crisis. A partir de ello, nos ocupare-
mos de la evolucién de las FSCS en todo este periodo, es decir, tanto en
los afios de expansion inmediatamente posteriores a la Segunda Guerra
Mundial como en los de la crisis, valorando el rol asignado a estos paises
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en el modelo de acumulacién posbélico y el impacto e implicaciones que
les supone la crisis. Este tiltimo apartado se referird de manera mas espe-
cifica a los paises latinoamericanos. Finalmente, sintetizaremos en una
sucinta recopilacién los elementos resefiados mds relevantes de la evolu-
cién de la economia mundial, en su funciéon como al menos una de las
variables claves para los estudios de caso3.

1. La economia mundial después de 1945: imperialismo y modelo de
acumulacién posbélico

Todo el periodo que se extiende a lo largo del siglo XX conforma la
fase imperialista del desarrollo capitalista. Su principal caracteristica es
la consolidacion de una sola economia mundial a la que todos los paises
estdn, de una u otra manera, vinculados. Es una fase en la que se enfatiza
la concentracién y centralizacién del capital, agudizandose la tendencia
al monopolio, con —y esto es muy importante— preponderancia del ca-
pital financiero —resultado de la fusién del bancario con el industrial—.
El predominio de la exportacién de capitales sobre la de productos lleva
a una relativa autonomia de los circuitos financieros respecto de los de
produccién de mercancias. El desfase temporal entre produccién y venta,
debido a la utilizacién masiva del crédito, implica la presencia, creciente,
de circuitos de capital ficticio en los que el dinero produce dinero sin
pasar por el ambito de la produccién. Todo esto incrementa el compo-
nente especulativo en el desempefio de la economia mundial. Ademas,
persiste la tendencia al desarrollo desigual de las distintas formaciones
sociales lo que lleva a la mayoria de las subdesarrolladas —objeto de
reparto como “dreas de influencia” de las desarrolladas respectivas— a
profundizar su situacién de subdesarrollo y dependencia.

Elementos todos estos que aparecen recogidos por Lenin (1974; 99),
cuando sefiala que “conviene dar una definicion del imperialismo que conten-
ga los cinco rasgos fundamentales siguientes: 1) la concentracién de la produc-
cién y del capital llegada hasta un grado tan elevado de desarrollo, que ha creado
los monopolios, los cuales desempefian un papel decisivo en la vida econémica;
2) la fusion del capital bancario con el industrial y la creacion, sobre la base de
este “capital financiero’, de la oligarquia financiera; 3) la exportacién de capita-
les, a diferencia de la exportacion de mercancias, adquiere una importancia particu-
larmente grande; 4) la formacion de asociaciones internacionales monopolistas de
capitalistas, las cuales se reparten el mundo, y 5) la terminacion del reparto territo-
rial del mundo entre las potencias capitalistas mds importantes. El capitalismo es Ia
fase de desarrollo en que ha tomado cuerpo la dominacién de los monopolios y del
capital financiero, ha adquirido sefialada importancia la exportacién de capitales, ha
empezado el reparto del mundo por los trusts internacionales y ha terminado el
reparto de toda la tierra entre los paises capitalistas mds importantes”4.
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En este contexto, el modelo de acumulacion que surge a partir de la
Segunda Guerra Mundial supondrd un intento de reversién de la ten-
dencia critica que atraviesa la economia mundial. Dicha situacién subyace
desde el paso de la hegemonia inglesa a la estadounidense que se inicia a
fines del siglo XIX, consoliddndose en la primera mitad del siglo actual.
Este periodo aparece jalonado, especialmente, por tres hechos: la Primera
Guerra Mundial, la llamada crisis del 29 y la Segunda Guerra Mundial.
Hechos que no son sino manifestaciones de una crisis capitalista mas
amplia que no encuentra via de solucién sostenida, excediendo lo que
guarda relacién con la dimensién ciclica del modo de produccién capita-
lista5.

Finalmente, casi coincidiendo con el final de la Segunda Guerra Mun-
dial, en la Conferencia de Bretton Woods (1944) se sientan las bases
institucionales de lo que sera, para las décadas siguientes, la concrecién
especifica —histérica— de la 16gica de acumulacién capitalista que deno-
minamos modelo de acumulacién posbélico. Si bien su consolidacién con-
sigue mostrar tasas importantes de crecimiento y otros indicadores de
recuperacion, se asienta sobre unas bases tremendamente inestables cuya
ruptura se encuentra en el origen del estallido de la crisis de finales de
los sesenta/principios de los setenta.

En el marco de esta fase capitalista, en los afios 1944 y 1945 se dan
una serie de circunstancias histéricas —resultado, basicamente, del con-
flicto bélico y de los acuerdos y conferencias internacionales acaecidos
(Teheran, Yalta, Potsdam: donde se plasma el marco de colaboracién con
los regimenes estalinistas encabezados por la propia Unién Soviética)—
que colocan a Estados Unidos en una situacién de dominio de la econo-
mia mundial muy superior a aquella de la que disponia después de la
Primera Guerra Mundial. Es justamente en la Conferencia de Bretton
Woods donde se consagra la hegemonia de Estados Unidos.

Esta hegemonia se basard, en gran medida, en el sistema monetario
que se impone en esta Conferencia. Consiste en la consideracién del d6-
lar como moneda de cambio internacional, ligada directamente al oro del
que es perfectamente convertible, de manera que el resto de monedas se
intercambian a partir de la existencia de tasas fijas de paridad respecto al
délar (propuesta también apoyada por la propia Unién Soviética). Esto
va a posibilitar y reforzar la hegemonia de Estados Unidos y le va a
permitir liderar un patrén de crecimiento basado en gran medida en
elementos monetarios y financieros —entre los cuales la inflacién desem-
pefia un papel crucial como mecanismo de transferencia de recursos—,
en consonancia con la fase imperialista del desarrollo capitalista mun-
dial, caracterizada, como deciamos, por el predominio del capital finan-
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ciero. Otro elemento de gran importancia lo constituye la economia de
armamento que aparece como uno de los factores mas relevantes en la
explicacién de los conflictos bélicos posteriores: Guerra de Corea, Guerra
de Vietnam y otros. El armamentismo guarda relacién tanto con el man-
tenimiento de la condicién de potencia hegeménica de Estados Unidos
como, y especialmente en relacién al tema objeto de estudio, con la pro-
pia funcién econdémica del sector.

En el contexto del predominio del capital financiero, que aparece
vehiculizado a través de la hegemonia estadounidense, se consolida un
nuevo modelo de acumulaciéné. Se basa en una renovacién de la base
tecnoldgica y energética, en la modificacion de algunos aspectos de la
organizacion del trabajo, en una mayor intervencién del Estado —tanto
cuantitativa como cualitativa— que asegure la reproduccién del sistema,
en transformaciones en el sistema de transporte y comunicaciones asi
como en las redes de distribucién y comercializacién, etcétera. Pero don-
de su légica alcanza pleno funcionamiento es en el terreno de las relacio-
nes internacionales, de la economia mundial como un todo. Asi, se pro-
fundiza la divisién internacional del trabajo ya preexistente, a través de
la internacionalizacién del capital productivo, de la actuacién de las em-
presas transnacionales oligopélicas, del predominio de los circuitos fi-
nancieros sobre los directamente productivos, y del rol creciente jugado
por organismos internacionales como el Fondo Monetario Internacional o
el Banco Mundial entre otros?.

2 La crisis: mas alla de la coyuntura y del ciclo

El estallido de la crisis en el transito de la década de los 60 a la
de los 70 pone de relieve la plena vigencia de toda una serie de proble-
mas centrales apartados —en realidad, hechos desaparecer— de las dis-
cusiones académicas tras la Segunda Guerra Mundial. Las elevadas tasas
de crecimiento, la consecucién de niveles de ocupacién préximos a los de
pleno empleo, el crecimiento del comercio mundial por encima de la
produccién, la existencia de tasas relativamente reducidas de inflacién,
entre otros indicadores, desplazaban del mundo académico los temas vin-
culados a la reproduccién del sistema en el tiempo, a la permanencia de
una gran parte de la poblacién mundial al margen de los frutos del creci-
miento e incluso a las bases sobre las que se asentaba el logro de esos
indicadores. La no consideracion de estas cuestiones se fundamentaba en
la pretendida superacién de las contradicciones capitalistas con la aplica-
cién, en mayor o menor medida, de politicas keynesianas en los paises
desarrollados. Politicas que condujeron a distintas conformaciones del
“Estado del Bienestar” segtn los paises y cuya aplicaciéon fue debida, en
parte a la necesidad del capital de aumentar la intervencién del Estado
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como demandante, para asegurar la reproduccion y en parte a la organi-
zacioén politica y sindical de la clase trabajadora.

Con toda crudeza, pronto se pudo observar que la crisis iba mucho
maés alla de lo que podian explicar interpretaciones basadas en su su-
puesto caracter meramente coyuntural o ciclico. Con independencia de
que, aun hoy dia, sigan existiendo visiones de la crisis centradas tinica-
mente en elementos parciales, como el alza de los precios del petréleo
del afio 1973 o la quiebra de la convertibilidad délar-oro en 1971. La
interrelacién de estos elementos junto a algunos otros, ponia claramente
de manifiesto el verdadero caracter del pretendidamente “exitoso” mo-
delo de acumulacién posbélico. La quiebra de éste ponia de relieve el
grado de crisis estructural del propio sistema capitalista en cuanto a su
reproduccién en el tiempo, expresando la agudizacién de sus contradic-
ciones —ciertamente no resueltas—: la paradoja desarrollo/destrucciéon
de fuerzas productivas, el problema de la realizacion, las condiciones de
valorizacién del capital, etcétera, expresiones a su vez de la contradiccién
esencial sintetizada en la oposicién capital-trabajo. Vamos a profundizar
mas en estas cuestiones.

El primer elemento importante de ser tenido en cuenta es el tipo de
légica econémica en que hunde sus raices la crisis. Mds especificamente,
la concrecién que toma la 16gica de acumulacién capitalista en las dos
décadas siguientes a la Segunda Guerra Mundial. Expresado de otro
modo, tenemos, por un lado, el proceso abstracto o teérico de crisis capi-
talista, y por el otro, la concrecién de dicho proceso abstracto en una
determinada realidad histérica de desarrollo capitalista, lo que explica la
escala y el alcance con los que efectivamente se produce.

La crisis surge, en esencia, de la caida de la tasa media de ganancia
(como consecuencia de su relacion directa con la plusvalia, que disminu-
ye o, a lo sumo, se mantiene, e inversa con la relacién capital-trabajo, que
aumenta). Tasa de ganancia cuya maximizacion es el objetivo que guia la
actuacion del capitals. De ahi que su caida genere toda una serie de ac-
ciones que confluyen en la recesion y en el estancamiento. Por lo cual, la
tarea del capital se centra en intentar restaurar las condiciones de acumu-
lacién, de la transformacién de ganancia en capital “productivo” para
incrementar la ganancia, es decir, de valorizacién del capital. Se hace
necesario entonces el aumento de la tasa de explotacién del trabajo me-
diante la reduccién absoluta o relativa de los salarios. Otros mecanismos
para intentar recuperar la tasa de ganancia tienen que ver con la expan-
sién mundial capitalista. Son la exportacién de capitales, bajo la forma de
inversién directa —deslocalizacién—, para aprovechar los costes de tra-
bajo inferiores, o de inversién en cartera, tanto para la ganancia especula-
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tiva como para el control de la plusvalia; la exportacién de mercancias
para ensanchar el mercado y la importacién de mercancias producidas a
precios més bajos. Esto es, mecanismos que permitan y aseguren el incre-
mento de la transferencia de recursos recibida del exterior —a través de
un incremento de la tasa de explotacién, o mdas concretamente de la de
sobreexplotacién—. Pero todo ello no se produce de igual manera en los
distintos periodos histéricos, sino que presenta diversas modalidades. Lo
que nos interesa aqui es la modalidad de concrecién especifica que toma
la crisis que nos ocupa. Y ésta se caracteriza por una serie de rasgos entre
los cuales se cuenta la agudizacién de la tendencia al control oligopélico
del mercado mundial que aparece crecientemente dominado por unos
pocos grupos industriales y financieros, en los que estos tltimos tienden
a prevalecer.

Todo el modelo de acumulacién posbélico como tal empieza a dar las
primeras sefiales de agotamiento, de imposibilidad de mantenimiento en
el tiempo, en la segunda mitad de la década de los sesenta. Los indices
de crecimiento empiezan a remitir y las relaciones internacionales estdn
gravemente amenazadas por la persistencia de un sistema monetario que
genera una alta inestabilidad. Asi, la declaracién del presidente estado-
unidense Nixon —afio 1971— de no convertibilidad délar-oro supone la
quiebra de uno de los pilares de este modelo. La crisis ya es una realidad
evidente. Posteriormente, el alza de los precios del petréleo —1973— asesta
otro duro golpe por el determinante papel que juega este recurso en el
patrén energético-tecnoldgico asociado a la base productiva del modelo.

Aparecen la recesién, el estancamiento productivo —y sobre todo in-
dustrial—, la inflacién, el desempleo, la caida de la inversién, las
distorsiones en el intercambio comercial —déficit estadounidense creciente
lo que va a generar un elevado monto de divisas en Europa, los
“eurodélares”, que unidas a las derivadas del incremento del precio del
petréleo, los “petroddlares” estan en la base del auge de los mercados
financieros internacionales en la década de los setenta—, desajustes en el
sistema monetario, déficits puablicos. Pero estos fendmenos (incluidos los co-
mentados de la ruptura de convertibilidad dolar-oro y el alza de los precios del
petréleo) no son la crisis, sino su expresion. Son manifestaciones externas de
un proceso que no es claramente delimitable en el tiempo dado que, en
todo caso, su cardcter va mas alld de lo meramente coyuntural o parcial.
Efectivamente, la crisis no es la crisis financiera ni la crisis energética. La
crisis es la ruptura de todo un modelo de acumulacién: el que parte del
punto de inflexion de la Segunda Guerra Mundial.

Pero el alcance de la crisis es atin mayor porque la quiebra del mode-
lo de acumulacién posbélico es, justamente, la quiebra del intento de
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revertir la situacién de crisis crénica subyacente a lo largo de todo el
siglo XX. Asi, esta crisis expresa la caida de una tasa de ganancia basada,
crecientemente, en la esfera de la circulacién: en el predominio del capi-
tal financiero, en la preponderancia de la exportacién de capitales sobre
la de productos, en la relativa autonomia de los circuitos financieros res-
pecto a los de produccién de mercancias, en la renta de monopolio, en
las relaciones de dominacién entre Estados y en el componente especula-
tivo por sobre el componente productivo. Crisis que no es sino la crisis
del imperialismo, entendido como la fase suprema del capitalismo.

Como certeramente sefiala Gill (1983; 8), “si el desarrollo de la economia
mundial constituye un progreso histérico incontestable para la humanidad, este
desarrollo (bajo el régimen de la propiedad privada de los medios de produccién
y sometido a la ley de la ganancia) esta bloqueado en su verdadera finalidad por
la acentuacion de las tensiones nacionales e internacionales, por la persistencia
de la crisis cronica, econdmica, politica y social del sistema. Este es el hecho de
todo el siglo XX, periodo del imperialismo, periodo de las guerras y de las revo-
luciones. Si el periodo de unos 25 afios que ha seguido a la Segunda Guerra
mundial ha podido dejar creer que el capitalismo mundial habia encontrado los
medios de darse una nueva estabilidad, de desembarazarse de las crisis y de
asegurarse un crecimiento sostenido, el resurgimiento, desde el fin de los afios
sesenta, de los problemas que se pretendian tener definitivamente superados, su
agravamiento total en el curso de los afios setenta y la conviccién creciente de su
irresolubilidad que se desprendia al principio de los afios 80, demostraron, con-
tra toda pretension contraria, la persistencia de esta crisis crénica de todo el
régimen entero. Solo las condiciones excepcionales de la posguerra (destruccidn
de masas enormes de fuerzas productivas, sobreexplotacion de la fuerza de traba-
jo, pillaje de los paises subdesarrollados...) y los medios artificiales (expansion
del crédito y del endeudamiento, relanzamiento de los gastos militares...) han
permitido dejar creer que era cosa de paso”.

Este es el contexto mundial del que deriva directamente el periodo
actual.

3. Imperialismo, crisis, transnacionalizacion y subdesarrollo

Después de haber analizado, de forma muy sintética, las principales
tendencias en la economia mundial desde la Segunda Guerra Mundial
hasta la crisis, en este apartado abordaremos el estudio de la evolucion
econdémica de los paises subdesarrollados en este periodo.

En el primer articulo de esta serie, mencionamos la complejidad de
hacer la abstraccion suficiente para hablar de formacién social capitalista
subdesarrollada “tipica”, dada la enorme heterogeneidad existente entre
los distintos paises. Si ello es asi en un plano no definido temporalmente,
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cuando tratamos de un periodo histérico concreto y mas delimitado, di-
cha complejidad se torna mayor. Por ello, en este apartado nos referire-
mos, fundamentalmente, al caso de los paises del 4drea latinoamericana?d.

Ya hemos visto la manera en que el origen del subdesarrollo aparecia
ligado a la expansion del modo de produccién capitalista, lo que deter-
minaba el tipo de insercion de cada formacién social en la divisién inter-
nacional del trabajo. De este modo, a través de las distintas fases de
desarrollo capitalista, América Latina consolida una posicién tipicamente
primario-exportadora en la mencionada division internacional del traba-
jo. Como expusimos previamente, esto implica una dependencia exterior
y una vulnerabilidad asociada a ella de tremenda magnitud, que, unidas
a distorsiones en la estructura interna, estdn en la raiz de la légica de
reproduccién del subdesarrollo.

Durante la fase que hemos conceptualizado como imperialista, esta
légica, lejos de alterarse, tiende a profundizarse en el tiempo. Asi, tanto
la Primera Guerra Mundial como la “crisis del 29” tienen efectos catas-
troficos para la regién. Nuevamente, la cuestion, sin duda central, consis-
tente en depender de la demanda exterior como fundamental elemento
de demanda de los principales sectores productivos —por la escasa arti-
culacién del mercado interno— lleva a que las fluctuaciones en los paises
que sostienen dicha demanda les afecten en mucha mayor magnitud. Es
la perversa vinculacion entre la estructura productiva, la insercion exterior y la
modalidad de distribucion del ingreso, verdadero armazdn de la esencia del
subdesarrollo.

Constatando todo esto, por vez primera empiezan a surgir desde es-
tos paises andlisis tedricos sobre el fenémeno. Analisis que tendran una
enorme influencia en las politicas aplicadas. El mds importante es el que
realiza la Comisién Econémica para América Latina —CEPAL— de Na-
ciones Unidas en los afios inmediatamente posteriores a la Segunda Gue-
rra mundial. Su principal exponente es Prebisch. En su andlisis, este au-
tor plantea una critica a la teoria cldsica del comercio internacional. Ex-
poniéndolo de forma muy simplificada, esta formulacién clasica sostiene
que el comercio entre dos paises es ventajoso para ambos, independien-
temente del tipo de producto con el que participe cada uno de ellos.
Prebisch sugiere que esta idea encierra una posicion claramente funcio-
nal a los intereses de los paises desarrollados —a los que denomina ge-
néricamente “centro”, frente a los paises subdesarrollados o “periferia”—
por cuanto que el tipo de producto exportado y la forma en que se pro-
duce son factores decisivos para examinar cuanto de favorable —o no—
es la relacion comercial de un pais con el exterior.

Con base en esto y para explicar la situacién de subdesarrollo en los
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paises latinoamericanos, Prebisch acufia su famosa teoria del deterioro o
caida tendencial de la relacién de precios de intercambio de estos paises,
consecuencia de su insercién primario-exportadora. Como su propia de-
nominacién indica, esta teoria sostiene que la causa del subdesarrollo
radica en este tipo de insercién, de manera que la brecha de los paises
subdesarrollados con los desarrollados no tenderd a reducirse sino a
ampliarse en el tiempo, por la pérdida de poder adquisitivo de aquellos
derivada de la tendencia al deterioro de los precios de sus productos de
exportacion respecto de los precios de sus productos de importacién. Lo
que se pone en entredicho es, por tanto, la opcion de “crecimiento hacia
afuera”. Frente a esto, se considera la necesidad de la industrializacién
como instrumento para el desarrollo. Mas concretamente, una modali-
dad especifica de industrializacién atendiendo a la imposibilidad de lle-
var a cabo este proceso industrializador con el tipo de insercién existen-
te. Dicha modalidad seré la industrializacién por sustitucién de importa-
ciones, opcién de “crecimiento hacia adentro”, para la cual resulta im-
prescindible un activo papel del Estado, especialmente en la primera fase,
protegiendo la “industria naciente”.

Politicas inspiradas en esta opcién se aplican en numerosos paises
latinoamericanos, fundamentalmente durante las décadas de los 50 y de
los 60 —es decir, durante el periodo de expansién de las economias desa-
rrolladas10—. No obstante, su alcance e intensidad asi como la
periodizaciéon varian mucho entre paises, en algunos de los cuales ya
habia activas politicas estatales industrializadoras desde antes incluso de
los afios treinta.

A pesar de ciertas cotas de crecimiento y de aumento de la participa-
cién del sector industrial, en la segunda mitad de la década de los sesen-
ta ya se empieza a percibir el fracaso de este modelo industrializador.
Este fracaso se explica por varios factores. De un lado por los
desequilibrios financieros y comerciales externos, en una medida consi-
derable, por la necesidad de importacién de insumos requeridos para la
industrializacién y por la exigua consolidacién de los intentos de
diversificacién de la estructura de exportaciones. De otro lado por los
desequilibrios internos, expresados en la desarticulacién de los distintos
sectores y procesos productivos —desarticulacién concretada, especial-
mente, en la no integracion vertical— y en las elevadas tasas de inflacién.
Finalmente y de manera especial, por el mantenimiento de una estructu-
ra de distribucién del ingreso tremendamente concentrada que impide la
conformacién de un mercado interno importante que pueda constituirse
en un incentivo de demanda para la produccién industrial y la articula-
cién intersectorial—. Elemento éste que permanece estrechamente vin-
culado a la integracién de estos paises en la economia mundial, en cuan-
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to a la apropiacién y utilizacién del excedente en ellas generado.

Si bien es cierto que la inexistencia de una estructura industrial s6lida
se encontraba en la explicacién del subdesarrollo, no se puede decir, sin
embargo, que fuera la causa tltima. De manera que, intentar una trans-
formacién de la estructura productiva —por mas que se contara con todo
el aparato del Estado y con una buena coyuntura mundial— sin afectar
la propia esencia de la légica capitalista de la divisién internacional del
trabajo operando a escala mundial y sin abordar otras cuestiones inter-
nas entre la que destaca poderosamente la estructura distributiva tre-
mendamente concentrada y excluyente, estaba, de antemano, condenada
al fracasoll.

Con los primeros efectos de la crisis mundial, las contradicciones de
este modelo industrializador se expresan con mayor intensidad.
Anadidamente, ya en la década de los setenta, el auge de los mercados
financieros derivado del exceso de liquidez —"eurodélares” por el défi-
cit comercial de Estados Unidos con Europa y “petrodélares” por el su-
perévit de los paises exportadores de petréleo procedente del alza en los
precios— permite vivir una situacién irreal en la que, como el crédito es
tremendamente barato —se llegé a tasas de interés real negativas—, se re-
curre a €l sin responsabilidad y medida algunail2. Paulatinamente se da
una despreocupacién mayor respecto de las necesidades de la esfera pro-
ductiva y, especialmente, del sector industrial. La idea del impulso al
desarrollo industrializador endégeno esta casi abandonada, no obstante
lo cual, hay que resefiar que la situacién varia mucho entre los distintos
paises.

El fin de este “sueiio” llega en los primeros afios de la década de los
ochenta cuando las tasas de interés aumentan de forma vertiginosa, los
precios de los productos de exportaciéon de estos paises caen
aceleradamente y los capitales dejan de afluir, incrementédndose la pre-
sién de los bancos deudores13. El despilfarro de los créditos recibidos —y
aqui la situacién también varia mucho entre los distintos paises: su fuga
al exterior, su uso suntuario, armamentista, etcétera— dificultan ain mas
la situacién.

La explosién de la llamada crisis de la deuda tiene su episodio mas
significativo en el aftio 1982, con la declaracién mexicana de imposibili-
dad de atender el pago de la deuda. A partir de ese momento, declara-
ciones similares se suceden. Seguidamente, comienza la etapa de las ne-
gociaciones con el Fondo Monetario Internacional y los bancos acreedo-
res. Por la trascendencia que tiene este punto, nos detendremos algo mas
en él.
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La “ayuda” del FMI para la renegociacién de la deuda “esta subordinada
a la adopcién por los paises deudores de medidas correctivas”14. Es, por
tanto, una ayuda condicional. “La condicionalidad se refiere a la obliga-
cién, impuesta por el Fondo a los paises miembros que desean recurrir a
sus recursos, de adoptar las politicas de ajuste econdémico (...). El vinculo
entre el financiamiento y el ajuste estd en el centro de la condicionalidad”15.

Todas estas politicas impuestas por el FMI se inspiran en los presu-
puestos teéricos de la escuela neoliberallé. Para esta escuela, el funda-
mento principal de la politica econémica radica en la consideracién de
que toda intervencién estatal altera el libre juego de las fuerzas de mer-
cado, tnico método para alcanzar el equilibrio y la eficiencia —retomando
la idea de la “mano invisible” de Smith—. Por tanto, plantea la abolicién
de todos los controles —origen de las distorsiones— mediante la liberali-
zacion indiscriminada, tanto interna como externa.

En consonancia con ello, el diagnéstico y las recomendaciones del
Fondo son siempre las mismas!’. Para el FM], la crisis de los paises sub-
desarrollados toma tres expresiones: fuerte inflacién, elevado déficit de
la balanza de pagos y escasez de ahorro. Su razonamiento es el siguiente:
el exceso de gasto publico (demasiados funcionarios, control de precios
de productos bésicos mediante subvenciones, mantenimiento de empre-
sas no rentables...) produce varios efectos negativos. En primer lugar, un
exceso de consumo que genera, también, una tendencia al crecimiento de
importaciones y, a su vez, un incremento del déficit comercial. En segun-
do lugar, una fuerte inflacién —por la creacién monetaria— que lleva a
reducir la competitividad y contraer las exportaciones. En tercer lugar,
produce la existencia de unas bajas tasas de interés real lo que supone un
poderoso incentivo para la fuga de capitales. Finalmente, lleva también a
que una parte importante del ahorro se destine a financiar el presupues-
to del Estado —a través de, entre otros mecanismos, un aumento de los
impuestos— lo que ejerce un efecto pernicioso, desincentivador, sobre la
produccién, por el desaprovechamiento de recursos —para otros tipos de
inversién— que significals,

La conclusiéon que extraen es la de reducir el consumo (el FMI habla
de “consumo excesivo”19, de “volumen excesivo de subvenciones al con-
sumo”20, o mds claramente de como “un pais que estd apremiado con
dificultades de balanza de pagos y que no puede obtener mas créditos en
el exterior no tiene eleccién: debe reducir su consumo interior y sus im-
portaciones”21). Es decir, segiin el FMI, el consumo debe ser reducido,
por ser considerado excesivo... jen paises donde la mayoria de la pobla-
cién se encuentra con probiemas de nutricién, de miseria, etcétera! En
consonancia con todo esto se aplican esos llamados planes de ajuste es-
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tructural?? rigurosos para controlar los desequilibrios (o0 por mejor decir,
algunos desequilibrios; nunca, por ejemplo, los que afectan a la tan des-
equilibrada distribucién del ingreso) que implican una fuerte recesién,
pero que permiten pagar deuda. Y este si es, efectivamente, el verdadero
objetivo de estos planes: la transferencia de recursos de los paises subde-
sarrollados a los desarrollados que, dada su concrecién en un sistema
regido por la légica capitalista, toma la forma de transferencia de la clase
desposeida de los paises subdesarrollados a la capitalista de los paises
desarrollados —hegemonizada por la vinculada al capital bancario
transnacional de marcada orientacién especulativa—.

Asi, los paises subdesarrollados detraen una parte importante de sus
escasos recursos en el pago de una deuda que es, por lo menos, discuti-
ble23. De este modo, el pago del servicio de la deuda —intereses y amor-
tizaciones— alcanza elevadas proporciones tanto del total de ingresos
por exportaciones de estos paises como de su producto. Estos recursos se
detraen fundamentalmente de los gastos sociales y productivos en los
paises latinoamericanos.

Todo ello se inserta en la dindmica transnacionalizadora de la economia
mundial que les lleva a la destruccién de fuerzas productivas —desem-
pleo, desindustrializacién...—, a la transferencia neta de recursos al exte-
rior -deterioro de los términos de intercambio, pago del servicio de la
deuda—, a la desnacionalizacién de una porcién de la base productiva —
a través de privatizaciones “salvajes”, desregulacién de la inversién exte-
rior, politicas de capitalizacién de la deuda—, a la atraccién indiscriminada
e irrestricta de capital extranjero —parte importante del cual es de caracter
especulativo—, a la liberalizacién de los intercambios comerciales —re-
duciendo todo tipo de proteccionismo, politica en la que no se puede
hablar de reciprocidad de los paises desarrollados en los que éste, tanto
en el plano arancelario como en el no arancelario, aumenta de forma
sustancial— y, en general y derivado de todo ello, al empeoramiento de
las condiciones de vida de la mayoria de la poblacién. Dicha dindmica
transnacionalizadora es la plasmacion actual del carcter imperialista de
la fase de desarrollo capitalista en que vivimos.

Por lo tanto, resumiendo, a lo que se asiste es a intentos de recupera-
cién de la tasa de ganancia a escala mundial. Dentro de estos, la transfe-
rencia de recursos desde las FSCS desempefian un importante papel.
Transferencia de recursos que tiene lugar a través de dos modalidades:
de un lado, mediante el aumento de la “sobreexplotacién” a la clase do-
minada de estas formaciones sociales; de otro lado, a través de una re-
duccién de la participacién de la clase dominante de estos paises en la
plusvalia extraida alli mismo —es decir, la parte de plusvalia apropiada
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por el exterior respecto de la plusvalia total aumenta en términos pro-
porcionales, lo cual tiene importantes efectos en la estructura social de
estas formaciones sociales—. Y hay que sefialar que todos los elementog
financieros, comerciales, especulativos, etcétera, de los que habldbamos,
son, precisamente, los mecanismos o instrumentos a través de los cuales
se produce esa transformacion en la apropiacién del excedente. Por ello,
una de las politicas centrales exigidas por el FMI para la renegociacién
de la deuda externa, es la apertura externa que supone un elemento cen-
tral para una transnacionalizacién atn mayor (recordemos el caracter
histéricamente extravertido de estos paises) que permita esa
profundizacién en la modalidad tradicional de apropiacion del exceden-
te. Este es el significado profundo de estos procesos y de ahi su impacto
para las FSCS.

4. Recopilacion

1. Todo el periodo que se extiende a lo largo del siglo XX conforma la
fase imperialista del desarrollo capitalista. Supone la consolidacién de
una sola economia mundial a la que todos los paises estan, de una u otra
manera, vinculados. Expresados de forma muy sintética y simplificada,
sus principales rasgos, mutuamente interrelacionados, son: aceleracién
de la concentracién y centralizacién del capital, agudizacién de la tenden-
cia al monopolio —con preponderancia del capital financiero—, predomi-
nio de la exportacién de capitales sobre la de productos —con cierta
autonomia de los circuitos financieros respecto de los de produccién de
mercancias—, presencia creciente de circuitos de capital ficticio en log
que el dinero produce dinero sin pasar por el ambito de la produccién,
incremento del componente especulativo y acrecentamiento de la tendencia
al desarrollo desigual de las distintas formaciones sociales —lo que profun-
diza la situacién de subdesarrollo y dependencia de las FSCS—.

2. El modelo de acumulacién posbélico cuya concrecién institucional
se fija en la Conferencia de Bretton Woods de 1944, consolidando la posi-
cién hegemonica de Estados Unidos, supone un periodo de crecimiento
de 25 afios en los que, en todo caso, los elementos de la crisis cronica y
estructural permanecen latentes. Efectivamente, este crecimiento no se
debe a la superacién de las contradicciones del modo de produccién ca-
pitalista, sino, como sefiala Gill (1983; 8), a “las condiciones excepciona-
les de la posguerra (destruccién de masas enormes de fuerzas producti-
vas, sobreexplotacion de la fuerza de trabajo, pillaje de los paises subde-
sarrollados...) y los medios artificiales (expansién del crédito y de]
endeudamiento, relanzamiento de los gastos militares...)".

3. La quiebra de este modelo de acumulacién —el estallido de la cri-
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sis— en el transito de la década de los 60 a los 70, pone de relieve el
grado de crisis estructural del propio sistema capitalista en cuanto a su
reproduccién en el tiempo, expresando la agudizacién de sus contradic-
ciones, ciertamente no resueltas: la paradoja desarrollo/destruccién de
fuerzas productivas, el problema de la realizacion, las condiciones de
valorizacién del capital, etcétera, expresiones a su vez de la contradicciéon
esencial sintetizada en la oposicién capital-trabajo. En este sentido, esta
crisis es la crisis de la fase imperialista del capitalismo, la crisis del capita-
lismo.

4. La insercién primario-exportadora de América Latina en la division
internacional del trabajo, consolidada histéricamente a partir de la ex-
pansiéon del modo de produccién capitalista, tiende a profundizarse en
esta etapa. Asi, tanto la Primera Guerra Mundial como la crisis del 29
tienen efectos catastroficos para la region. Ante ello, empiezan a surgir
nuevas propuestas para transformar dicha insercién. La mas importante
es la de “crecimiento hacia adentro” que plantea CEPAL, consistente, en
esencia, en la industrializacién por sustitucién de importaciones, para la
que el Estado debe jugar un papel muy activo. Se busca transformar la
reproduccién distorsionada del capitalismo dependiente en un desarrollo
capitalista endégeno y autocentrado. Estas propuestas gozan de gran acep-
tacién y sus recomendaciones de politica son aplicadas en casi todos los
paises.

5. El fracaso de estas politicas se constata apenas un par de décadas
después, por razones vinculadas a la estructura productiva y distributiva,
asi como a su integracién en la economia mundial. En este momento,
afios setenta, condiciones muy favorables en los mercados financieros
internacionales —por exceso de liquidez derivado del déficit comercial
estadounidense— llevan a casi todos los gobiernos y empresarios de la
regién a contraer (irresponsablemente tanto del lado de los prestamistas
como de los prestatarios) un endeudamiento exterior muy barato pero
muy arriesgado —por estar fijado a tasas de interés variables—, que no
es utilizado con fines productivos salvo en muy pequefia medida.

6. La explosién de la crisis de la deuda en los primeros afios de la
década de los 80 pone de relieve la fragilidad de esta “opcién”. Sin em-
bargo, todo ello resulta funcional para el capital bancario mundial —
como para el capital especulativo nacional de cada pais— que recibe una
gran transferencia de ingresos. El mecanismo que se utiliza para realizar
esa transferencia —es decir, esa modificacién en la modalidad de apro-
piacién del excedente generado en estos paises— es la aplicacion de du-
risimos planes de ajuste impuestos —a través de la condicionalidad—
por el FML. El resultado de todo lo expuesto es el persistente deterioro de
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las condiciones de vida de la mayoria de la poblacién. Es decir, de nue-
vo, la reproduccién del subdesarrollo. Y la concrecion en términos de
légica en que se traduce viene caracterizada, de forma especial, por la
dinamica transnacionalizadora de estos paises que no es sino la plasmacién
actual del caracter imperialista de la fase de desarrollo capitalista en que
vivimos.
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Notas

1. El presente articulo se basa en el capitulo IV de ARRIZABALO, Xabier;
Transnacinalizacion y subdesarrollo: Chile, 1973/1990 (Resultados econdmicos y
significado histérico de la dictadura y el neoliberalismo), Tesis Doctoral, Madrid,
1993.

2. Profesor de Economia de la Universidad Complutense de Madrid.

3. Resulta oportuno hacer patente que plantear la periodizacién y parcelacién
espacial expuestas, obedece a razones de claridad expositiva. La realidad no
presenta rupturas tajantes sino que existe una fuerte interrelacién tanto en-
tre las distintas fases histdricas como entre las diversas dreas geograficas.

4. Esta formulacién del fenémeno del imperialismo es una de las mas clésicas.
Existen, obviamente, muchos otros autores que han abordado el tema. Cita-
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mos ésta porque entendemos que constituye una buena sintesis. No obstan-
te, para abundar en el tema se pueden consultar textos de otros autores tales
como Hobson, Hilferding, Luxemburgo, Wolff, Bujarin, Preobrazhensky,
Baran y Sweezy, etcétera. También pueden verse algunos de otros autores
como Amin, Palloix o Emmanuel, que tratan tematicas afines.

En relacién a este punto, es oportuno comentar que la traduccién mas ade-
cuada del titulo original del texto de Lenin citado anteriormente no dice
“fase superior” sino “fase suprema”. Y, obviamente, la diferencia entre la
utilizacién del comparativo y la del superlativo es crucial.

Respecto al uso del término “nuevo” corresponde efectuar una aclaracion.
Hacemos nuestra la explicacién de PALAZUELOS (1986; pag. 69), cuando
comenta que “légicamente, en un sentido estrictamente literal dicho uso no
seria acertado (...) sin embargo, lo que si resulta nuevo —y este es el sentido
aqui utilizado— es la relacién orgénica de todos esos elementos, es decir su
configuracién y articulacién en este modelo de acumulacién”.

Véase PALAZUELOS (1986; pags. 64 y siguientes).

A los efectos de lo que nos ocupa en este momento, tratamos la tasa de
ganancia en términos monetarios, a partir de la traslacién de valores a pre-
cios, por la importancia creciente que tiene dicha traslacién como conse-
cuencia de las tendencias inflacionarias y del problema de la realizacién.
Esta afirmacién no implica la idea de que este drea si sea, mds o menos,
homogénea. Nada mas lejos de la realidad. No obstante, las tendencias his-
toricas recientes —de las que nos ocupamos— si presentan elementos comu-
nes para la mayoria de los paises de América Latina. Los rasgos peculiares
de cada formacién social —las cuales, por cierto, tampoco son homogéneas—
no son abordados aqui.

Esto es significativo no ya de la posibilidad de éxito de esta propuesta, sino
de como, simplemente la factibilidad de intentarlo estd supeditada y subor-
dinada a la coyuntura de los paises desarrollados. De modo que si se permi-
te 1a aplicacién este tipo de politicas es bien porque no afecta sustancialmente
a los intereses del capital monopélico por la coyuntura expansiva, o bien
porque incluso les resulta funcional el trasvase de ciertas industrias cuya
base tecnolégica es mds o menos obsoleta y cuyos costes de trabajo siguen
suponiendo una alta participacién relativa, que hace rentabilizar dicho
trasvase por el menor nivel salarial, en términos relativos, en estos paises.
Esta critica también es aplicable para las propuestas actuales que sitian al
progreso técnico como la “panacea” que resuelva el problema del
subdesarrollo. Efectivamente, el progreso técnico es crucial por su vincula-
cién con la productividad (y de ésta, a su vez, con la competitividad, etcéte-
ra), pero parece obviarse que el progreso técnico se halla igualmente someti-
do a la l6gica capitalista —que actiia a escala mundial— lo que condiciona
la posibilidad de su utilizacién transformadora en direccién contraria a los
intereses de dicha logica. Y el subdesarrollo —si se quiere, el mantenimiento
de una mayoria de la poblacién en unas condiciones que le impiden la satis-
faccién de sus necesidades bisicas— forma parte de los intereses, de las
necesidades, de la mencionada légica.

En los paises del area exportadores de petré6leo, entre los que destacan Méxi-
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coy Venezuela, la situacién “irreal” aludida —en cuanto a su desvinculacién
de la base productiva— se da en mucha mayor medida por el enorme incre-
mento de divisas recibidas, consecuencia del alza en los precios internacio-
nales de este recurso energético.

A diferencia del periodo inmediato a la posguerra, en que la mayor parte de
los créditos eran suministrados por organismos multinacionales con tasas de
interés fijas, en esta fase, la mayoria, proceden de la banca privada comer-
cial y estdn contraidos a tasas de interés variable (generalmente tomando
como referencia las de mercado —“LIBOR” o “Prime Rate”— a las que se le
afiade un margen).

Discurso de Jacques de Larosiére, antiguo Director General del FMI, repro-
ducido en el Boletin del FMI, 14/6/82. Tomado de GLUCKSTEIN (1990;
pag. 36). La traduccién es nuestra —XAM—. La versién original dice tex-
tualmente: “est subordonnée a 1’adoption par les pays emprunteurs de mesures
correctives”. El uso de la negrita es de los autores.

Boletin del FMI, 15/3/1982, tomado de GLUCKSTEIN (1990; pag. 36). La
traduccién es nuestra —XAM—. La versién original dice textualmente: “La
conditionnalité se rapporte a I'obligation, impossée par le Fonds aux pays
membres qui désirent recourir a ses ressources, d'adopter des politiques
d’ajustement économique (...). Le lien entre le financement et 1’ajustement es
au centre de la conditionnalité”. El uso de la negrita es de los autores.

Si se inspiran en el enfoque neoliberal es por su funcionalidad a las necesi-
dades del capital en el momento actual (de la misma manera que, en otros
momentos histéricos, el referente habia sido, por ejemplo, keynesiano). Mas
alla de las contradicciones en su aplicacién, asunto éste que aparece en to-
dos los casos.

Una visién que incluyera las recomendaciones de politica del FMI para los
paises desarrollados, permitiria una mejor perspectiva respecto del significa-
do de la situacién actual de la economia mundial. Lamentablemente, excede
al alcance de este trabajo, si bien es oportuno citar su dimensién impulsora
del desmantelamiento de todo lo que habia llegado a conformarse como
“Estado del Bienestar” (a través de los siguientes mecanismos: la preemi-
nencia absoluta del objetivo de estabilidad de precios —fundamentalmente
control de la inflacién— sobre los de crecimiento del producto o de
redistribucion del ingreso; las politicas de privatizacién; la reorientacién de
la intervencién del Estado, etcétera), siendo digno de recalcar como se otor-
ga una marcada prioridad a los aspectos financieros sobre los productivos.
La refutacion de este tipo de razonamiento pasa por observar el precio que
suponen el control de la inflacién —sobre los otros objetivos de politica—, la
afluencia de capitales meramente especulativos —por el alza de los tipos de
interés real—, la reduccion de la intervencién del Estado —mediante, por
ejemplo y de forma sefialada, la disminucién de gastos sociales— y, maés
gravemente, la reduccién del consumo. O, yendo mas all4, el significado
dltimo de la aplicacion de estos planes, esto es, la transferencia neta de
cantidades ingentes de recursos de los paises subdesarrollados que puedan
coadyuvar a la pretensiéon de recuperar la tasa de ganancia. Transferencia
cuyo efecto inmediato es el empeoramiento de las condiciones de vida de la
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mayor parte de la poblacién de estas sociedades. En todo caso, la refutaciéon
de todo ello se llevara a cabo de forma particularizada para los distintos
casos.

Discurso de Jacques de Larosiere, 6/9/82, reproducido en el Boletin del
FMI, 27/9/82. Tomado de GLUCKSTEIN (1990; pag. 44). La traduccién es
nuestra —XAM—. Versién original: “consommation excessive”.

Discurso de Jacques de Larosiere, 8/6/82, reproducido en el Boletin del
FM], 20/6/82. Tomado de GLUCKSTEIN (1990; pég. 44). La traduccién es
nuestra —XAM-—. Version original: “volume excessif de subventions a la
consommation”.

Discurso de Jacques de Larosiére, reproducido en el Boletin del FMI, 17/10/
83. Tomado de GLUCKSTEIN (1990; pédg. 45). La traduccién es nuestra
-XAM-. La versién original dice textualmente: “Un pays qui est aux prises
avec des difficultés de balance des paiements et qui ne peut plus obtenir de
crédits a I'exterieur na pas le choix: il doit réduire sa consommation intérieure
et ses importations”.

Estos planes consisten, en esencia, en “recomendaciones” para la consecu-
cién de economias de “libre” mercado y plenamente abiertas al exterior.
Para ello se arbitran una serie de reformas: liberalizacién de los mercados
(de bienes —mediante la eliminacién de controles de precios—, de dinero
—a través de la desregulacién financiera— y de trabajo —con la anulacién
de conquistas histdricas de los trabajadores—; apertura al exterior (tanto en
el terreno comercial con la reduccién e igualacién de los aranceles, como en
el financiero con la libertad de movimientos internacionales de capital) y,
reduccién del papel del Estado (disminucién del sector piiblico, privatizacién
de empresas ptblicas, etcétera).

No es este el espacio para discutir la legitimidad de la deuda. Ademas, los
distintos casos varian entre si considerablemente. No obstante, si se pueden
citar algunos ejemplos de deuda manifiestamente ilegitima como aquella
contraida por las dictaduras conosurenas empleada en la represién de sus
propias poblaciones, o en proyectos bélicos, o aquella que casi inmediata-
mente “volaba” a cuentas corrientes en bancos extranjeros. En todo caso, la
idea de la corresponsabilidad entre prestamistas y prestatarios en el proble-
ma del endeudamiento constituye una cuestién de minimos.
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