Oscar Martinez Pefiate

La viabilidad de la democracia
en El Salvador*

Contrariamente a la suposicién ingenua que haria de
la democracia la norma del destino de todos los hom-
bres, deviene patente que no puede desarrollarse mds
que en ciertas condiciones especificas (1).

1. Del militarismo a la posibilidad democritica

Para el caso salvadorefio, los Acuerdos de Paz vinieron a ser el factor de
cambio fundamental; en otros pafses de Sudamérica los militares consintieron la
posibilidad de cambio con la realizacion de elecciones.

Ni la paz ni la democracia se dan por decretos o elecciones; para que sean
posibles, se necesita que existan condiciones favorables, que contribuyan a ins-
titucionalizarlas.

De la misma manera, para que el factor de cambio fundamental exista, las
condiciones son determinantes. Para El Salvador, los cambios que acontecian al
interior del pais, en 1a regién y a nivel internacional permitieron la posibilidad
de concluir la guerra y tratar de iniciar la democratizacién. Entre dichos cambios
encontramos los siguientes:

A nivel nacional:

El FMLN lanz6 la segunda gran ofensiva guerrillera a nivel nacional el 11 de
noviembre de 1989, que si bien no logré vencer militarmente a la FAS, obligé al
gobierno y al ejéreito a negociar.

Por otra parte la poblacién se encontraba cansada de la guerra y con ansias
de paz y democracia.

* Este artfculo forma parte del reciente libro Democracia y Autoritarismo publicado por
la Editorial Nuevo Enfoque.
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A nivel regional:

Las gestiones diplomdticas para alcanzar la paz y democracia en Cenlro Amé-
rica, particularmente en Nicaragua y EI Salvador, del Grupo de Contadora
{1983), formado por: Colombia, México, Panam4 y Venezuela, y del Grupo de
Apoyo de Contadora, conocido bajo el nombre de Grupo de Lima (1985), for-
mado por Argentina, Brasil, Perd y Uruguay.

Por afadidura, la democratizacién altera los términos de didlogo internacio-
nal y facilita la colaboracién entre los nuevos regimenes democréaticos.

Este proceso se observa con mids claridad en la formacién del Grupo de
Apoyo del Grupo Contadora, un conglomerado de las naciones recientemen-
te democratizadas de Sudamérica. En otras palabras, el hecho de la democra-
tizacién crea una alinidad —aunque sea sélo en términos simbdlicos— entre
naciones, que alienta y facilita el proceso de concertacidn. Y, aparte de otras
cosas que haga, la concertacidn regional tenderd a crear un bloque de poder
que presente una alternaliva de facie a la hegemonia norteamericana (2).

Como resultado, entre otros, de las gestiones de los dos Grupos en mencién,
comienzan a realizarse elecciones con cierta periodicidad en América Central,
para elegir Asambleas Conslituyentes, Legislativas y Presidentes. Paralelamente,
se inician reuniones cumbres anuales de los presidentes de Centro América,
donde surge el Plan de Paz (1987) de Oscar Arias, ex presidente de Cosia Rica.

Las elecciones en América Central, a pesar del cuestionamiento de la mayo-
ria de ellas, constituyen un sintoma o indicador del ingreso a una nueva etapa de la
historia, con un incipiente aparecimiento de lo civil (3), que deja en segundo
plano, pero sin desaparecer, al tradicional militarismo. De esta forma, se empie-
za a ulilizar medios democraticos, que por ser a veces la primera experiencia o
por haberse dejado de utilizar por décadas, su funcionamiento o utilizacién es
rudimentario.

Esta oleada de elecciones no es s6lo en Centro América, sino que en teda la
América Lalina, la democracia se estaba abriendo paso o tratando de desplazar a
los militares del poder politico.

(...) en el transcurso de menos de veinticuatro meses, a fines de 1988 hubo
elecciones presidenciales en Ecuador, Venezuela y México; en 1989, en El
Salvador, Paraguay, Bolivia, Panam4, Argentina, Brasil, Uruguay, Honduras
Chile y en los primeros meses de 1990, en Costa Rica, Nicaragua, Repiblica
Dominicana, Colombia, Perii y Guatemala (4).

A nivel internacional:

Los cambios que favorecian la democracia en Centro América y América
Latina en general, coincidieron también con los cambios que acontecian a nivel
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CUADRO No. 1
ELECCIONES EN AMERICA CENTRAL
PRESIDENCIALES, LEGISLATIVAS Y MUNICIPALES DE
1984 A 1994

84 B85 86 87 B8 89 90 91 92 93 94 TOTAL

CostaRica 0 0O X 0 0 O X 0 0 0O X 3
El Salvador x x o 0 X X 0 x 0 0 X 6
Guatemala x x 0 O 0 0 x x 0 0 «x 5
Honduras 0 x 0O 0 0 «x 0 0 0 «x 0 3
Nicaraguya x 0 O 0 0 0 x 0 O 0 O 2

TOTAL 3 3 1 o 1 2 3 2 0 1 3 19

FUENTE: Consultas realizadas en las Embajadas de los respectivos palses acreditadas
en El Salvador.

internacional, particularmente el fin de la guerra fria; del socialismo real; con la
democratizacién o redemocratizacién de los Estados que fueron miembros de la
antigua URSS (Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas), del Pacto de Varso-
via y del Consejo de Ayuda Mutua Econdémica (CAME). “Es importante, por
ejemplo, su simultaneidad con el cambio en Europa Oriental. La democratiza-
cién en América Lalina es parte de un cambio global™ (5).

Las condiciones nacionales, regionales, continentales e intemacionales deter-
minaron en cierta medida el fin del conflicto bélico en El Salvador, ya no habia
condiciones lanlo internas como exlernas para que en El Salvador existiera la
guerra, también no hay que dejar de mencionar la decisién del gobierno de los
Estados Unidos de impulsar las elecciones e ir desplazando en cierta medida a
los militares hacia los cuarteles.

Asi, por ejemplo, vemos que un viento de democratizacién sopla sobre el conti-
nente. El fin de [a guerra fria entre los dos super grandes, a un ahogamiento de
los regimenes autoritarios y a la voluntad de la poblacién a dirigir su propio
destino. ;Esto significa que no habrd mic golpes de Estado ni sediciones militares?
Seguramente que no. Las jévenes democracias estdn todavia frigiles y tienen
necesidad de tiempo y de experiencia para afirmarse (6).

Existe interdependencia entre los faclores internos y externos que determinan
hasta cierto punto en algunos casos la situacién doméstica de los pafses. Por
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ejemplo, en la década de los sesentas en América latina, habfa la corriente inte-
lecwual de la revolucidn, que causé grandes repercusiones de tipo polilico y
militar en el continente, circunscrita en el contexto bipolar de las relaciones in-
lernacionales; el tema central de debate en los setenta fue sobre la teorfa de la
dependencia, y la década de los ochenta fue el de la democracia. “La idea de la
democracia es una idea nueva en América Latina en los afios ochentas” (7).

En todo caso, parece que América Latina salié en los ochenia de la era
militarista, para entrar en la década de los noventa al proceso de democratiza-
cién, para pasar posieriormente a la consolidacién de la democracia y a la inte-
gracién continental.

2. Cambios en el sistema politico sin revolucién ni contrarrevolucion

En El Salvador no triunfé militarmente el FMLN. Sin embargo, no hubieran
sido posibles los cambios en el sisterna politico salvadorefio sin guerra revolu-
cionaria.

Los cambios tienen un gran costo social, econdmico y polilico, sufragados en
general por todos los civdadanos del pafs, pero en particular por las personas
CON Menos recursos econémicos, no sélo porque fueron “la carne de caiién” para
ambas fuerzas beligerantes, sino porque las estructuras injustas del orden social
y econdmico se manlienen y estdn ahora més consolidadas, y legitimadas que antes
que iniciara la guerra.

Empero es un proceso que se desarrolla sin grupos armados irregulares que
saboteen las nacientes instituciones y frdgiles reforzamientos de otras.

En El Salvador, para tratar de construir la democracia polilica, no fue nece-
sario el triunfo de la insurgencia, ni el permisc de los militares para que hubiera
elecciones. Las elecciones formaron parte de los Acuerdos de Paz.

Ello significa que los cambios se hayan producido en el dmbito del mismo
régimen, el cual es objeto de modilicaciones y reacomodos, a nivel institucional
y societal, por lo que se da una lucha constanie entre lo viejo y lo nuevo.

El nacimiento de lo nuevo no surge en su estado ideal, precisamente porque
I’ancien régimen se resiste a morir. No obslanle las vicisiludes, los cambios se
manifiestan aunque sea lentamente y en contra de las voluntades de los enemi-
gos de la paz y de la democracia.

Por otra parte, en El Salvador existe un incipienle proceso de democra-
tizacidn y no de redemocratizacién, pues, a partir de la formacién del Estado
salvadorefio, en 1841, la nacién sélo ha conocido gobiernos oligdrquicos-mi-
litares.

La oligarquia salvadorefia y los militares no destruyeron ni corrompieron
instituciones democréticas, ni tampoco erradicaron una cultura civilista, de
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igualdad y libertad que hubieran creado a partir de la conquista, m4s bien ellos
crearon instituciones en donde la corrupcién, la impunidad y el autoritarismo
eran la norma b4sica de la cultura.

En la aclualidad, el incipiente proceso de paz y democratizacién de los salva-
dorefios no tiene nada que recuperar de instituciones y cultura democrdtica del
pasado, llamado “republicano”

Si bien es cierto que ha habido elecciones, no quiere decir que existia demo-
cracia politica, eran medios utilizados con fines de legitimacién y no para elegir
soberanamente a los gobemantes. “La igualdad de competencia es condicién de
la libertad, y no 1a libertad es condicién de la igualdad” (8).

Debemos subrayar que en El Salvador no existe democracia, se estd en un
incipiente proceso de democratizacién, por lo que los derechos politicos recono-
cidos en el actual ordenamiento jurldico intemo, en el derecho interamericano y
en el intermacional pidblico, no estdn plenamente garantizados ni protegidos.

El proceso en que se deberfa de encontrar El Salvador es el de la construc-
cién de un régimen politico democrético (9), y ello deja fuera de discusién la
interrogante: ;Se quiere democracia capitalista o socialista, burguesa o proletaria?.

Aqui la preocupacién deberia ser la construccién de un régimen polftico, sin
discriminacién econémica, politica ni social, un régimen que proteja a todos los
salvadorefios, en ausencia de cualquier dictadura burguesa o proletaria, por lo que
el proceso evolulivo tenderfa a crear los mecanismos que garantizarfan la repre-
sentatividad y la participacién de los ciudadanos.

Un anélisis de las numerosas definiciones de democracia, permite eslablecer
una variable comiin a todas ellas y que servird de base a cualquier tesis: que
la democracia sea considerada como un sisterna de vida o régimen politico,
es un fenémeno social en el que el pueblo es el que manda (10).

Este planteamiento se podria viabilizar, en la medida en que la oligarquia y
los mililares cedan sus intereses politicos-ideolégicos y econémicos en funcién
del interés de la nacién, no podri haber democracia mientras existan sectores
ideologizados, que quieran no gobernar sino adminisirar el Estado en beneficio
propio.

Esto no quiere decir que no deban de existir luchas pollticas; al contrario,
son buenas y saludables, nos ensefiardn a ser tolerantes y respetuosos de las
ideas de los demds.

Si se logra instaurar y consolidar la democracia politica, y paralelamente se
crean las condiciones de igualdad y solidaridad en la sociedad, en esa medida se
estard acercando a la democracia social y econ6mica. Este proceso conducird a la
creacién de la democracia salvadoreiia.
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3. Cultura: vehiculo de la democracia

El hecho de que un pafs sea culto y fomente la instruccién piiblica no quiere
decir que estd garantizando la existencia y defensa de la democracia, ni que
porque sea culto es autométicamente democritico, por ejemplo, en la ex URSS
se daba prioridad a la cultura a través de las instituciones del Estado, y no por
cllo era una sociedad democritica.

Caso contrario, por ejemplo, si por cultura entendemos fomentar una manera
de pensar, de estilo de vida y de modo de ser democridtico, es decir, que existan
pricticas reales de democracia en la sociedad. En este caso si estarfamos garanti-
zando la existencia y defensa de la democracia.

En El Salvador no existieron ni el primero ni el segundo caso antes mencio-
nados. Los gobiernos salvadorefios no se preocuparon por la instruccién ni for-
macién académica de la poblacién, si no por que prevaleciera el analfabetismo,
para poder «gobermar mejor. Lo que no significé que fuera imposible crear las
condiciones para que iniciara el actual proceso de democratizacién (11).

La oligarquia y los mililares fomentaron una cultura compuesta por autorita-
rismo, inlolerancia, violencia, confrontacion, exclusién, arbitrariedad, militaris-
mo, corrupcidn, impunidad, desconfianza, dependencia, elc..

La cultura que se foments en el pals afectd hasta al movimiento social, el
cual todavia no se ha recuperado, pues el cambio de mentalidad no podia ser
resuelto con la adopcién de los Acuerdos de Paz, sino que lo serd con el avance
y desarrollo de una nueva cultura, cuyos resultados posiblemente se observardn
a partir de dos o tres generaciones de salvadorefios.

(...) en el campo de los inlereses populares y democraticos existen obstécu-
los, y no de poco peso, al proceso de construccién de una democracia de
nuevo tipo en El Salvador, (...), enmarcado en el predominio que por largo
tiempo ha tenido en el pafs la cultura politica del autoritarismo, es la existen-
cia de enclaves autoritarios cn el seno de las organizaciones populares y
democriticas, tanto a nivel de la prictica politica como a nivel de menltalida-
des (...} (12).

Sin embargo, el movimiento social luché por una sociedad distinta, su accio-
nar conducia también a romper el marce cultural, y el contexto de terror que le
impusieron por 173 afios de vida “independiente” de Espaiia.

Pero realmente las rafces de nuestros patrones culturales se remontan a la
época colonial, que determiné la cultura de los salvadorefios hasta el siglo XX.

Es decir, la culwra colonial de naturaleza autoritaria-dependiente, ha condi-
cionado la prictica politica a encajonarse en los espacios de la dependencia
prictico ideolégica hacia la URSS, hacia los Estados Unidos, o en sentido
“nacionalista” de idealizacién de la sociedad colonial {13).
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Esta herencia cultural se convierte en uno de los mayores obsticulos de la
democratizacidn en el pafs, puesto que la actual sociedad ha sido “educada” por
generaciones en condiciones totalmente diferentes a las que se quieren instaurar
cn El Salvador.

Entre las instituciones mds importantes del Estado que garantizaban el modo
de ser de la colectividad, tenemos el Ministerio de Educacién, Ministerio de
Defensa, la Asamblea Legislativa, Corte Suprema de Justicia, Consejo Central
de Elecciones y ¢l Ministerio de Hacienda.

La formacién de una antftesis de los patrones culturales que se impusieron y
prevalecieron se hace necesaria, para hacer efectiva y permanente la democracia.

La institucionalizacién de elementos que formen la cultura salvadorefia y que
faciliten este proceso, asimismo que estén basado, en el desarrollo de la capaci-
dad de didlogo y negociacién serfa ideal. Entre esos elementos podemos mencio-
nar: representacién y participacién, igualdad, libertad, solidaridad, paz, legalidad,
tolerancia, transparencia, legitimidad, civilidad, ética, soberanfa.

Asimismo, se pueden considerar elementos de base para la reconstruccién y
modernizacién nacional con visién de largo plazo. En el mismo proceso de
democratizacién se deberfan sentar las bases para la formacién de la nueva cul-
tura salvadoreia.

Francisco Barahona, vicerrector de la Universidad para la PAZ de la Organi-
zacién de las Naciones Unidas (UPAZ), dijo: Todos sabemos que venimos
saliendo de una marea peligrosa de la guerra y ahora lo que corresponde es
desarmar las mentes para garantizar la paz (14).

Este desarme de las mentes implicard impasses, reacomodos y crisis, précti-
camente en todas las instituciones del pafs, incluido, por supuesto los partidos
politicos, sindicatos y gremios.

Los impasses y las crisis serdn el sintoma del efecto que provocardn los
primeros elementos de la democratizacién que, de no manifestarse, pondrian en
duda el proceso mismo.

Las instituciones que participaron politica y militarmente durante la guerra,
se forlalecieron, desarrollaron y cohesionaron durante el conflicto bélico, pero al
alcanzar la paz e iniciar la deinocratizacién, se han visto afectadas por las nue-
vas reglas del juego.

Segin Joaqufn Villalobos, alto dirigente del Partido Deméerata (PD) y ex
comandante del FMLN:

El principal problema de la izquierda en este momento es su propia transfor-
macién, su propia renovacién para adaptarse a la nueva realidad. No se trata
simplemente de que necesila un programa econémico o que necesite tener una
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propuesta, sc¢ trata de que se renueve para que sea capaz de elaborar esa pro-
puesta y esto pasa por un cambio de mentalidad (15).

En este sentido, los hibitos, costumbres y modo de vida democritico, debe-
rdn ser incuicados y protegidos por las nuevas, reformadas y fortalecidas institu-
ciones estatales, sin menoscabo del aporte de la poblacién civil en el delinea-
miento de la nueva cultura.

Las instituciones y los hébitos democriticos son interdependientes e insepa-
rables. El interés supremo es el bienestar de 1a sociedad. La consolidacién de las
instituciones y comportamiento democritico son determinantes para la construc-
¢ién del nuevo régimen polilico.

3.1 Transformacion del autoritarismo militar en civil

El autoritarismo militar, que supuestamente recién acaba de finalizar con los
Acuerdos de Paz, no ha desaparecido de la palestra politica, todavia se encuentra
presente, ejerciendo un poder que se impone al gobiemno civil y a la nacidn, es de
subrayar que no es una imposicién similar a la que se producia antes de 1992.

El autoritarismo militar se ha puesto “saco y corbata”, ya no lo encontramos
en su estado primitivo, aunque todavia quedan vestigios y remanentes que se
nicgan a desaparecer.

La actual descendencia de la tradicional oligarqufa es la versién modemna de
las catorce familias, la cual ha “permitido” que se abran espacios politicos que
antes no existieron, podriamos decir incluso que existe disposicién para un acer-
camiento a la creacién de la democracia politica, siempre y cuando esa clase
dominante conserve el poder econémice y lenga bajo su control a la FAS, insti-
tucién militar que siempre constituird un riesgo potencial a la paz y a la demo-
cracia, y en general a la seguridad de todos los salvadoreiios.

El autoritarismo continiia, pero con apariencia democrética y civil, y se vale de
las estructuras, elementos y hdbitos para imponer sus disposiciones, acordes con
sus intereses politicos y econdmicos.

La FAS para consolidar y manlener vigencia, se conserva como una estructu-
ra disuasiva ante la poblacién civil, con el propésito de cohibir cualquier intento
de creacién de un movimiento social que reivindique intereses populares, por lo
que la FAS es un super poder muy fuerte a nivel nacional, que hara uso de la
fuerza bruta y proseguird violando los derechos humanos de la ciudadan{a para
mantener incélume el poder econdémico y politico de la oligarquia.

En este mismo contexio, podrfamos afimnar que estamos en los umbrales del
autoritarismo burocrdtico, impulsado por el partido oficial ARENA, a través de la
institucionalizacién del partido en e] Estado.
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Como hemos mencionado anteriormente, El Salvador recién inicia el proceso
de paz y democratizacién, pero el hecho de sefialar o calificar el actual estadio
histérico del pais como democratizacién nos puede conducir a la ilusién que se est4
plenamente desarrollando. Habria que analizar si en realidad las instituciones que
se han creado, reformado y reforzado estan trabajando en funcién de este proceso,
o con el propdsito de hacer creer que se estdn estableciendo las condiciones para la
creacién de la democracia.

En teorfa, las instituciones del Estado deberian de dar muestras de que el cam-
bio se estd efectuando en condiciones de igualdad para los salvadorefios. Es decir,
sin ningdn tipo de discriminacién social, econdmica, politica, civil o militar.

En este mismo orden de cosas, funcionarios de instituciones del Estado han
gestionado, ante el Poder Judicial, el encarcelamiento de ciudadanos que han
crefdo que el autoritarismo ha cedido ante el naciente proceso de democratiza-
cién. Con esta ilusién han tenido el coraje de denunciar a oligarcas que han
financiado a los escuadrones de la muerte, a miembros del partido ARENA como
corruplos; pero antes de realizar una investigacién pertinente de estos
sefialamientos por las instituciones comrespondientes, han encarcelado a los de-
nunciantes por difamadores. Se pretende, de esa manera, que en El Salvador los
escuadrones de la muerte no fueron financiados por la oligarqufa y que la co-
rrupceidn no fue ni s un sistemna de gobierno.

El mensaje es claro, los violadores de derechos humanos y los corruptos pueden
seguir cometiendo sus fechorfas, el peso de la ley se hard sentir, no contra ellos,
sino contra quienes tengan el valor de denunciarlos. jjjLoor al dios Moloch!!!
(16).

La justicia al servicio de los oligarcas y del poder politico, asi como las
instituciones que se basan en el principio de la desigualdad y la opresién, son
instrumentos para legitimar y mantener el status quo.

En estas circunstancias las instituciones funcionan \inicamente para permitir la
exislencia, proteger y defender a la lumpenburguesfa y lumpenoligarqufa. Pero so-
bre todo, dar la apariencia de democracia y ocultar la corrupcién y delincuencia de
los “poderosos”.

Desde los tiempos de la ilustracién y el iluminismo en Europa, se destacé
que las instituciones del Estado, particularmente los poderes Legislativo, Judicial
y Ejecutivo, deben estar al servicio de la nacién y no de un pequefio grupo, por
esta razén, la separacién de poderes tiene como objelivo proteger y garantizar la
libertad de todos los ciudadanos ¢ impedir 1a concentracién del poder en un sélo,
6rgano del Estado, persona, partido politico, clase social, élite econémica, so-
cial, militar, etc.
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CUADRO No. 2

LOS TRES PODERES DEL ESTADO

ESTADO
PODER PODER
LEGISLATIVO EJECUTIVO PODER JUDICIAL

Estudia, discute, en-
mienda y vota las
leyes

Ejerce un control so-
bre la accidén del go-
biemo.

Determina las politi-
cas antes de guiar la
accién del Estado

Administra al Estado
en conformidad con
las leyes votadas por
el legislativo

Interpreta las leyes
votadas por el poder
legislativo

Decide si un ciuda-
dano (o un grupo) ha
actuado en conformi-
dad o no con la ley

Fuente: RICHARD THIBAULT, Qu’est-ce I’Assemblée Nationale?, Québec,
Assemblée Nationale du Québec, 1987, p.51.

En El Salvador, la existencia de la Repiiblica significaba que los tres poderes
estaban concentrados en las manos del presidente. El autoritarismo oligdrqui-
co-militar mantuvo los poderes Ejecutivo, Judicial y Legislativo sometido al
poder econémico. Hubo periodos en la historia reciente en que los tres poderes
cldsicos del Estado, mds el militar, estuvieron sometidos a la administracién
estadounidense.

La estructura de las instituciones politicas en las democracias liberales des-
cansa en un principio célebre, el de la separacién de poderes. Se le remonta
al autor inglés John Locke, en su Tratado de gobierno civil (1690), y a Mon-
tesquicu en su Espiritu de las leyes (1748). Todos los reglmenes politicos
conocen una divisién entre varios érganos gubemamentales, cada uno mids o
menos especializado en una funcién. La separacidn de poderes, en el sentido
preciso del término, no solamente consiste en esta divisién del trabajo: implica
también que los distintos érganos gubernamentales sean independientes (17).

En este mismo sentido, las organizaciones de la poblacién civil, que presen-
taron demandas y realizaron actividades para tratar de lograrlas, [ueron reprimi-
das por la FAS. Asi se lograba el consenso, la gobernabilidad, y se resolvian
“facilmente” todos los problemas y conflictos que aquejaban o afectaban a la
poblacién.

Como elemento de la cultura hemos mencionado el terror causado por la
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FAS enlre la poblacién civil, lo que dificuliaba la presentacién de las demandas
de la ciudadania y la participacién de la sociedad civil en los asuntos de interés
nacional.

En sintesis, se puede decir que mientras en los sistemas democrdticos la
formulacién de las demandas es mds facil y la toma de decisiones que in-
cumben a toda la sociedad m4s dificil, en los regimenes autoritarios sucede
todo lo contrario (I18).

Si se diera el funcionamiento democritico de los tres poderes, el autoritarismo
no existiera; el Ejecutivo no mantuviera doblegado al Legislativo. No obslante
que miembros del FMLN fueron elegidos diputados y que algunos de ellos son ex
comandantes guerrilleros, su sola presencia no significa que exista democracia, ni
quc no estan legitimando y prolongando la vida politica del autoritarismo.

En los paises donde el principio democrélico es el fundamento de la vida
politica, donde la democracia pasa necesariamente por la separacién de los
poderes, y en particular por la existencia de un poder judicial fuerte, capaz
de controlar el respeto por el poder politico de los principios que estdn a la
base de la organizacién del Eslado, las oportunidades de esta democracia
estdn en parte ligadas a la independencia y a la eficiencia de la justicia (19).

El Poder Legislativo tiene entre sus funciones principales y tradicionales el
legislar, es decir, la creacién de normas que regulen la convivencia de los ciudada-
nos; asimismo, representar la voluntad popular y garantizar los derechos de las
minorias. El Poder Ejecutivo es el encargado de hacerlas ejecutar. Asimismo, el
Poder Judicial, al igual que el Ejecutivo y Legislativo, debe ser independiente y
soberano, para evitar el abuso y arbitrariedades de la administracién publica y de
los gobernantes, entre otros.

La justicia debe circunscribirse al servicio de los derechos de los ciudadanos,
es decir, en funcidn de la democracia. En cuanto a la Asamblea Legislativa,
al Ejecutivo y al Judicial, “estos poderes deben ser ejercidos por personas dis-
tintas, independienles entre sf, pues, en otro caso reina el despotismo” (20).

En este mismo senlido, en El Salvador los usos y costumbres autoritarios no
se han eliminado sino que persisten, con la diferencia de que han disminuido en
las proporciones que se daban antes y durante la guerra.

La mayor parte de la poblacién no tiene confianza en las instituciones del
Estado (21), que por décadas hicieron del enriquecimiento ilicito y la violacién
de los derechos humanos su método de trabajo. La poblacién tendrd confianza
hasta que den muestras fehacientes de que protegen y defienden los derechos
inalienables de los salvadorefios.

199

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeo6n Cafas



CUADRO NO. 3

ESTADISTICAS SOBRE LA VIOLACION A LOS DERECHOS
HUMANOS EN EL SALVADOR (TERCER TRIMESTRE DE 1994)

DERECHO DERECHO DERECHOALA DERECHO OTROS TOTAL

RESPONSABLE ALA ALA INTEGRIDAD ~ ALDEBIDC DERECHCS
VIDA LIBERTAD  PERSONAL PROCESO

ORGANO JUDICIAL 0 2 0 6 1 9
DESCONOCIDOS 10 1 1”7 0 0 n
PROCURADURIA GENERAL 0 0 0 1 0 1
VIGILANTES PENITENCIARIOS | 0 1 ] 0 2
FUERZA ARMADA 0 ] 1 0 (] 1
POLICTA NACIONAL 1 7 3 6 15 n
POLICIA NACIONALCIVIL 0 3 3 7 12 bl ]
GOBIERNO MUNICIPAL 3 o 0 0 1 4
MINISTERIQ DE JUSTICIA 0 0 0 0 1 1
FONAVIPO 0 0 1 0 0 1
PNCFONAYIPO 0 0 0 1 0 1
TOTAL 15 16 % a 30 108
FUENTE: Comisidn de Derechias Humanes (CDHES) No Gute: !, La Vaz, San Salvador, CDHES, No.22, ccrubre 1994, p.1).

Es preciso remarcar que estos datos no representan lodas las violaciones a
los derechos humanos, o sea, que el 14% al derecho a la vida, 15% al de la
libertad, 24% al de la integridad personal, 19% al debido proceso y, el 28% a la
violaci6n a otros derechos humanos, son solamente la punta del iceberg, porque
buena parte de la poblacién salvadorefia no cree que se estd luchando verdadera-
mente por combalir la corrupcién en todos sus niveles, por lo que hacer la
denuncia resulta vano y ademads peligroso.

3.2 La democracia salvadorena: paradigma a construir

En la época de la guerra fria prevalecié el maniqueismo, no habia términos
medios y se produjo una atmésfera de confrontacién. Después del demumbe de
la comunidad socialista, la mayorfa de naciones que antes formaron parte de la
URSS, del Pacto de Varsovia y del CAME, algunas ex-guerrillas y partidos
comunistas de América Latina se han auto-proclamado social demdcratas.

Al haberse divorciado precipitadamenie del esquema politico-ideolGgico de
las [uentes tedricas en las cuales creyeron, se puede interpretar que al marxismo
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CUADRO No. 4
PERSONAS QUE MURIERON VIOLENTAMENTE
DURANTE 1995 DESDE EL MES DE ENERO

HASTA EL OCHO DE AGOSTO

CAUSAS DE MUERTE MUERTOS
DELINCUENCIA COMUN 308
ASESINADO POR DESCONOCIDOS 408
TORTURA 23
EXPLOSION DE GRANADA 43
CIRCUNSTANCIAS NO IDENTIFICADAS 86
ASESINADOS POR POLICfAS Y FAS 9
ESCUADRONES DE LA MUERTE 15
TOTAL 892

Fuente: elaboracién propia, a partir de los datos obtenidos en el Instituto de
Derechos Humanos de la UCA (IDHUCA).

lo concibieron como una religién.

Ahora que entré en receso el “socialismo real”, han quedado confundidos
ideolégicamente, incapaces de construir y de interpretar la realidad nacional. Al
parecer consideran que reciclando sus partidos en otro esquema europeo, estin
modemizando sus instituciones.

Es un fenémeno que incidird en El Salvador, no obstante, estas organizacio-
nes se integrardn dentro del sistema polltico, es decir, podrian ser absorbidas,
neutralizadas o desarticuladas.

La gran batalla entre las dos principales ideologfas, capilalista y socialista, ha
influido en la politica interna del pais, asi como en la redefinicién de las relacio-
nes internacionales.

El llamado fracaso del socialismo en la ex-URSS y entre los ex-miembros del
Pacto de Varsovia es una gran leccién, de la que pueden tomarse en cuenta las
limitaciones, errores y obstaculos en la aplicacion de tal ideologia y sistema politico.
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Con la actual lendencia del liberalismo tardio, se observa que si bien es
cierto que por una parte se consolida, por otra, se debilita, lo que en el futuro
podria desembocar en un nuevo conflicto de orden politico.

Todavia no se ha comprendido, en un sector de la clase politica, que la
democracia en El Salvador no puede ser europea, estadounidense, africana o
escandinava, o copia de otro pafs o zona geografica; sino que debe ser, salvadore-
fia, lo que no significa que no se haga una lectura de las experiencias histéricas
de otras partes, pero no con actitudes dogmditicas, de copiarlas o imponérselas a
nuestra nacién.

En lugar de buscar uno o varios libros de lextos extranjeros para construir un
esquema de pafs democritico, saludable serfa efectuar una lectura de la historia
de El Salvador, de Centroamérica y América Latina en general; no sélo para
descubrir nuestras raices ancestrales, cultura e idiosincrasia, sino para conocer e
interpretar nuestra particular identidad nacional dentro del contexto latinoameri-
cano, y sobre ésta comenzar a construir nuesira propia democracia, a través de
un pacto social a nivel nacional, con la sociedad civil, partidos politicos, empre-
sa privada y Estado. Asimismo, encaminada a fortalecer los esfuerzos de
redemocratizacién, democratizacién e integracionismo del istmo de Centro
América y latinoamericano.

En Centroamérica, el debate sobre la concepcién y modelo de democracia
deseable, estd permeado por la existencia de dos percepciones no idénticas
que se intenla construir en la practica social.

La primera es la reivindicacién de la democracia liberal tal como la entiende
el pensamiento politico occidental. El €nlasis de este modelo estd en lo poli-
tico; la democracia expresada en la real puesia en juego del poder en una
sociedad; la participacién de todos los ciudadanos en csa disputa por el po-
der; la decisién de la misma por los mecanismos de partidos politicos y
procesos electorales y; como corolario de ello, la construccién de gobiernos
basados en la efectiva divisién de poderes y la efectiva vigencia de los dere-
chos humanos, asi como la subordinacién del poder militar al poder civil.

La segunda es la reivindicacién de los aspectos sociales y econémicos de lo
democrético. La atencién se pone, en este modelo, en el problema de la
distribuci6n de los bienes y servicios producidos por la sociedad a todos los
miembros de ella. Aqui la pregunta central es en qué medida los habitantes
de un pais pueden acceder a los frutos de su trabajo. El hambre, la enferme-
dad, la falta de educacién formal, la ausencia de trabajo, entre otras cosas,
son los obstdculos principales a una vida de diferente calidad (...) Como
corolario de lo anterior, se perfila la ausencia de derechos humanos (22).

La democracia no es sé6lo el ejercicio del sufragio, garantias de libertad civil,
libertad de prensa, el impenio de la ley, etc., la democracia va mds alld de la
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esfera polilica (23). Sin embargo, en El Salvador todavia no se ha llegado ni
siquiera a ese nivel, puesto que las elecciones no han estado exentas de imegulari-
dades; los movimientos sociales son reprimidos todavia con fuego de fusiles por
la FAS (24), violando de esta manera, como es consuetudinario en esa institu-
cién, la Carta Magna de El Salvador, la que ellos han “jurado respetar y defen-
der”; la prensa, por otra parie, en su mayorfa estd condicionada.

Asimismo, el hecho de no haber negociado el FMLN cambios y modificacio-
nes de las estructuras econémico sociales ha representado para ellos un elevado
costo politico, que se ha podido apreciar en las elecciones que se llevaron a cabo
en marzo y abril de 1994. Y en las préximas de 1997, para elegir alcaldes y
diputados, no le deparard a la oposicién politica ni al FMLN en particular mejo-
res resultados que en las elecciones recién pasadas, puesio que hasta la fecha
ademds de seguir pagando el costo politico que le adeudan al pueblo saivadore-
fio, “no acaban de encontrar cémo articular los intereses de las mayorfas popula-
res” (25).

La poblacién salvadoreiia, ademds de poder ir a votar, necesita que el Estado
le brinde, proporcione o facilite:

— Salud

— Educacién

— Vivienda digna (26)

—- Trabajo productivo y bien remunerado
— Proteccién laboral

— Sepuridad familiar y alimentaria

— Programas de apoyo a grupos vulnerables (nifios, mujeres, personas de la
tercera edad, discapacilados)

— Programas de previsién social

— Mejorar el acceso y la calidad de los servicios bdsicos, como por ejemplo: de
alfabetizacién, agua polable, electricidad y saneamiento

— Proteccién y mejoramiento de las condiciones del medio ambiente
— Promover la movilidad social y el desarrollo integral de la persona
— Asegurar una distribucidn mds equitativa de la riqueza; elc.

Segin John Kenneth Galbraith, Premio Nobel de Economia: “Si el mercado

no proporciona medios de supervivencia a los pobres, debe hacerlo el Estado”
2mn.

La democracia social, como aspeclo delerminante en un sistema politico de-
mocrélico, conlleva el desarrollo social como medio para atacar la pobreza;
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desempleo; desnulricién; marginacién y exclusién de amplios sectores de la po-
blacién; delincuencia; desintegraci6n social; la brecha econémica y social; creci-
miento desmesurado de la poblacién; enfermedades, desnutricién y mortalidad;
analfabetismo; entre otros.

No obsiante, la democracia social en El Salvador es pricticamente
inexistente, y el gobieno de ARENA esl4 exlerminando algunos rudimentarios
indicadores que existen de desarrollo social, para abrirse completamente al
neoliberalismo y a la globalizacién, pero a nivel de discurso gubernamental el
gobiemno estd haciendo todo lo posible para lograr el desarrollo social, por ejem-
plo: el Presidente de la Repiiblica, Armando Calderén Sol, en su mensaje presi-
dencial en ocasién de presentar a la Nacién la plataforma econémica para el
desarrollo social, en la primera semana de febrero de 1995, aseguréd que: “elimi-
nard las distorsiones que benefician a unos pocos, en perjuicio de las grandes
mayorias”. En este mismo orden, Calderén Sol, en el siguienle mensaje presi-
dencial sobre el plan de desarrollo, pronunciado al pafs el 28 de marzo de 1995,
dijo: “que reducird sisterndticamente la pobreza, hasta erradicarla, promoveri el
desarrollo integral de la persona; mejorar4 el nivel de vida de todos los salvado-
refios, y creard un pais de oportunidades para todos, con equidad y movilidad
social”.

A pesar de los discursos del presidente y de sus ministros, el 54.9% de la
poblacién salvadorefia considera que el gobiemo de ARENA no resuelve los
problemas de orden social y econémico, debido fundamentalmente a la incapaci-
dad para gobemar y a la falta de voluntad polftica, segtin los datos obtenidos en
los 14 Deparlamentos del pais, en una encuesta realizada por la Universidad
Tecnol6gica, a finales del mes de marzo de 1995.

Por olra parte, pese al “nacionalismo” de ARENA, ha entregado parte de
nuestro territorio en calidad de zonas francas a extranjeros, donde éslos fordneos
imponen sus propias “leyes”, y convierten esas zonas francas en “campos de
concentracién”.

Varias empresas magquiladoras de esas zonas francas cometen abusos contra
los trabajadores, tales como: malos tratos verbales; agresiones fisicas; despidos
injustificados; negacién de cancelar horas extras; negacién de permisos; despido
de mujeres embarazadas; anomalias en cuanto al Seguro Social (28).

El diputado por el FMLN, Oscar Ortiz, dijo que en el andlisis se identificaron
seis problemas existentes en la maquila, entre ellos que algunas empresas est4n
incumpliendo las leyes laborales, violan el derecho a la organizacidén y a hora-
rios de trabajo, y a las prestaciones sociales.

De un promedio de 55 mil empleos de la maquila, s6lo se encuentran registra-

dos en el Seguro Social la tercera parte de trabajadoras, o sea 20 mil personas,
dijo.
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Agrepé que hay por lo menos 40 mil trabajadoras que no cuentan con Seguro
Social, esto quiere decir que si hay violacién a los derechos laborales (29).

Ante [as denuncias y protestas de los trabajadores, en lugar de castigar a esos
extranjeros por la violacién de los derechos humanos y laborales de los salvado-
refios, ARENA toma partide por los empresarios fordneos y “exige alto a la
impunidad sindical y todo el peso de la ley a los agitadores laborales” (30), como
secuela de esta exigencia, entre otras, se recurrié a los servicios de la PNC para
reprimir a los trabajadores.

CUADRO No. 5
BALANCE DE DESPIDOS 1994
SECTOR No. DE DESPEDIDOS MOTIV(OS

PUBLICO 792 Privatizacién

AUTONOMO 282 Privatizacién

MUNICIPAL 40 Privatizacién
Obstruir la organizacidn sindical

PRIVADO 2,108 Obstruir la libertad sindical
Finalizacién de contrato injusti-
cados

TOTAL 3,224

Este cuadro muestra s6lo una pequeifia parte del iotal de despedidos en el afio,
ya que no todos son reporlados a CODYDES.

Fuente: Comité de Despedidos y Desempleados de El Salvador
(CODYDES), *1994 aiio de ilusiones perdidas, 1995 afio de lucha
y esperanzas”, Diario Latino, (San Salvador), 07-01-95, p.7.

La violacién de los derechos laborales fue condenada por la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), en la primera semana de abril de 1995, en
Ginebra. La OIT solicité al gobierno de ARENA el respeto al derecho més
fundamental de los trabajadores y expresé su grave preocupacién por la seriedad
de los abusos.

ARENA ha establecido las condiciones favorables para la consolidacién del
neo-liberalismo, en detrimento de la libertad e igualdad, su proceso de consoli-
dacién disminuye las posibilidades de la concrecién de la democracia social y
econdmica hasta hacerlas desaparecer. De Lal forma que, en el caso salvadorefio,
practicamente se ha vedado su surgimiento, en otras palabras, la minorfa social
beneficiaria del sistema fundamenta su poderio econémico y politico en la mise-
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ria, desnutricién, explotacién, analfabetismo, corrupcidn, etc.

En relacién con la alta concentracién de la riqueza, se requiere una real
democratizacién de la riqueza nacional a wravés de la participacién mds am-
plia posible, sobre todo de los sectores populares, en todos los mecanismos y
circuitos de las decisiones econémicas, lo cual supone también una revalori-
zacién de 1a intervencién del Estado en la redistribucién de los bienes produ-
cidos por todos, una reformulacién de los programas de ajuste estructural,
superando la dicotomia o la oposicién irreductible entre el Estado y el mer-
cado dentro del debate sobre el desarrollo y la democracia (31).

El acceso de los trabajadores a la propiedad les permitirfa participar en las
empresas estatales que se privatizan, en las privadas ya establecidas, en la for-
macién de cooperativas y fortalecimiento de otras; a través de una polltica gu-
bernamental que les permita el acceso por medio del sistema estatal de créditos
para la compra de acciones. Asimismo, la democratizacién del acceso al crédito,
capacitacién y asesoramiento, implica que no se excluya a los sectores popula-
res, medianos, pequefios y micro empresarios.

Con una privalizacién moderna y transparente se podria iniciar el proceso de
desconcentracién del capital para democratizar la economia, y hacer participar
equitativamente a los trabajadores, consumidores, usuarios, gobiemo, producto-
res y empresarios; y de forma paralela se debe ejecutar un programa estatal para
ofrecerle trabajo a las personas que quedaran cesantes por el proceso de
privatizacion. “El trabajador debe participar en la actividad econémica, no como
un simple asalariado mds, sino en la propia gestién de la empresa porque no
puede seguir aislado™ (32).

Asimismo, es necesario el cambio de la politica fiscal que permita que los
ricos tributen como ricos y los pobres como pobres, y que en lugar de favorecer
a los que mds poseen se debe favorecer a los que menos tienen. Sin embargo, en
El Salvador, los ricos tributan como pobres y los pobres como ricos, ademds los
pobres financian a los ricos, pues entre mas pobre se es, mds se debe de pagar
en impuestos ¥ en aumentos de los servicios pablicos.

A partir del 15 de diciembre de 1994, un grupo familiar de escasos recursos
econdmicos que consumia lo minimo de agua, es decir, el equivalente a 6.24
colones, le paga hoy a ANDA la cantidad de 20.00 colones, los mds pobres de
los pobres de El Salvador tuvieron un aumento de 220.51%, mientras que el
grupo familiar oligdrquico que consume 300 metros cibicos, el cobro se les
redujo en un —16.40%.

La actual situacién constituye un circulo dantesco, los ricos se hacen cada
vez més ricos sobre la base de la expoliacién de la gran mayoria de los salvado-
refios. Mientras tanto, el Presidente Armando Calderén Sol, en su discurso pro-
nunciado al pueblo salvadorefio por el tercer aniversario de la [irma de los
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CUADRO No. 6
ALZAS EN LAS TARIFAS DE AGUA POTABLE

CONSUMO EN METROS | TARIFA TARIFA PORCENTAIJE
CUBICOS SEPT. 1992 | DIC. 1994 | DE AUMENTO
Cuota minima ¢ 6.24 ¢ 2000 220.51%

20 M? ¢ 1098 ¢ 2647 141.00%
30 M3 ¢ 2047 ¢ 4458 117.80%
40 M? ¢ 4647 ¢ 62.70 34.90%
50 M? ¢ 77135 ¢ 108.00 39.60%
60 M? ¢ 113.10 ¢ 15329 35.50%
70 M3 ¢ 150.80 ¢ 198.50 31.70%
80 M3 ¢ 188.50 ¢ 24387 29.40%
90 M? ¢ 226.20 ¢ 289.17 27.80%
100 M? ¢ 273.65 ¢ 33446 22.20%
120 M? ¢ 368.55 ¢ 425.04 15.30%
150 M? ¢ 536.25 ¢ 560.92 4.60%
200 M? ¢ 83395 ¢ 787.38 -5.60%
300 M? ¢1,483.95 ¢1,240.38 —-16.40%

Fuenie: Centro para la Defensa del Consumidor (CDC), “Sabe usted cémo incremen-
taron los cobros de agua y teléfono”, La Prensa Grifica, (San Salvador).
13-03-95, p. 32A

Acuerdos de Paz, el 16 de enero de 1995, afirmé categéricamente: “Estamos
combaliendo la pobreza, para mejorar la calidad de vida del pueblo™.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en su In-
forme sobre el desarrollo humano de 1994, encontramos para El Salvador los
datos siguientes:

— EI crecimientc anual de ingresos por empleado, en porcentaje, de 1980 a
1990 tuvo un decrecimiento de -9.4;

— La escolaridad promedio en 1992 fue de 4.2 y,

— La poblacién surnida en la pobreza absoluta en 1992 alcanzé la cilra de 2.8
millones de personas (33).

En El Salvador, el ciudadano estd desprovisto de seguridad material y de
oportunidades para sus futuras generaciones (34). El sentido del concepto de la
democracia del, por y para el pueblo, queda sin objeto, si los que han detentado
histéricamente el gobiemo se han puesto al servicio y beneficio del, por, y para la
oligarquia y los militares. Por tal motivo la promocién de la igualdad social sélo
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puede crearse a través de un partido o coalicién, que gane la mayoria en la Asam-
blea Legislativa y la presidencia, y que realmente sea una institucién politica del,
por y para la nacién.

La democracia politica presupone, como requisito indispensable, una democra-
cia social; es decir, una cierta igualdad en la percepcién de los beneficios socia-
les, ¥y una participacién en el gobiemo de la sociedad. Ahora bien, liberado a las
fuerzas individuales no es posible lograr esa democracia social, ni tampoco la
democracia politica. Tiene que ser el Estado el que la imponga (35).

La igualdad de los salvadoreiios, hasta hoy dia, no ha sido ni siquiera a nivel
numérico en los procesos electorales. Hemos tenido impuesta una “costumbre”
que adquirid el rango de “norma”, hasta convertirse en fuente de dereche, que la
riqueza de la oligarquia se mantiene y engrandece “gracias” a la desigualdad
abismal entre la élite oligarquica y el resto de los salvadorefios.

CUADRO No. 7
ALGUNOS ELEMENTOS FUNDAMENTALES
DE LA DEMOCRACIA
POLITICA ECONGMICA SOCIAL
Gobierno democritico Preocupacién por el bie-  de Igualdad efectiva de
nestar toda la poblacién oporiunidades

Respeto a las minorfas

Elecciones libres

Equilibrio de los pode-
res: ejecutivo, judicial y
legislativo

Libertad de los medios
de comunicacién

Respeto a los derechos
humanos

Representacién y parti-
cipacién plena y activa
de la sociedad civil

Derecho al trabajo dig-
no y bien remunerado

Desconcentracién de la
riqueza

Polftica fiscal acorde al
ingreso econdmico

Responsabilidad com-
partida en el desarrollo

Distribucién equitativa de
los ingresos y beneficios
econdmicos

Crecimiento y desarro-
llo econdémico en armo-
nfa con la preservacién
del medio ambiente

Garantizar la justicia y
previsioén social

Libre asociacién y orga-
nizacién

Proteccién a la familia,
a la mujer y al niflo

Derecho a la educacién

y a la cultura

Derecho a la vivienda

Derecho a la salud
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