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Evidencia empirica micro-regional
del impacto de la politica economica en el
sub-sector de granos bdsicos*

1 presente articulo, el primero de una serie de dos, tiene como objeti-

vo hacer una evaluacién, partiendo de la evidencia empirica micro-

regional', del impacto de las politicas del gobiemno en el comportamiento
econémico de los pequefios productores agropecuarios. En el segundo articulo se
planteardn las recomendaciones que desde la perspectiva micro-regional, se pue-
den hacer al subsector de granos bésicos del pais; ademds, se agrega un anexo
que presenta una mayor evidencia sobre lo que se ha llamado el efecto subsis-
tencia-producto en la produccién de granos bdsicos? y su importancia para la
politica econémica.

Para alcanzar lo que se persigue con este primer articulo, se hard uso de los
datos recogidos en las encuestas cursadas en dos municipios: San Juan Opico,
departamento de la Libertad, y Tecoluca, departamento de San Vicente. Consi-
derando la objecién innegable que puede hacerse a la extrapolacién de resulta-
dos encontrados a nivel de las micro-regiones al comportamiento global de los
pequeiios productores agropecuarios, especialmente de granos bésicos, hemos
tenido que recurrir en todo momento a los resultados que se obtuvieron de la
investigacién sobre el impacto de la politica econémica del gobiemo en el
subsector de granos basicos de todo El Salvador, investigacion realizada en el
contexto del Proyecto de Anilisis® de la Politica Agropecuaria, con el fin expre-
so de que sirviera de marco de referencia a la evaluacion que con respecto del
impacto de la politica econdmica en las micro-regiones se obtuviera. La conclu-
si6n a la que se llega derivada de este proceso de comparacion es que, en

* El presente articulo es un producto derivado del Proyecto Andlisis de la Poli-
tica Agraria, financiado por la Fundacién FORD en 1995.
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general, los efectos de la politica econémica que se constataron a nivel global
del subsector de granos bdsicos, también se muestran en los dos municipios
estudiados; de manera que, aparte de las magnitudes las cuales como es obvio
son diferentes, el andlisis que se hace para la micro-regién tienen representatividad
para abordar el caso de la situacion de todos los pequefios productores
agropecuarios, en especial de granos bdsicos, del pafs.

Es dificil poder determinar el impacto de las politicas econémicas del go-
bierno, sélo partiendo de los resultados recabados en encuestas; principalmente
cuando éstas son de cardcter estético, es decir, sin incluir series de tiempo en los
datos, y cuando se hallan referidas, por las mismas caracteristicas de los
encuestados, a un determinado sub-sector de la economia; la primera limitacién
vuelve imposible poder determinar comportamientos en periodos largos, aunque
posiblemente no excluya un andlisis de corte transversal y/o de corto plazo;
mientras que la segunda limitacién se traduce en la escasez de datos y estudios
pormenorizados y sistemaéticos, tanto a nivel regional como nacional, que ayu-
den a sustentar las posibles tendencias que se pudiesen detectar a través de los
resultados de la encuesta.

Haciendo frente a esas dificultades, y utilizando la poca informacién que se
tiene de la situacién del sub-sector de granos bdsicos a nivel de todo el pais, se
ha podido elaborar este articulo que hemos dividido en dos apartados muy rela-
cionados con lo que fue posible evidenciar a través del estudio de campo; un
primer apartado, se refiere al efecto de las politicas econémicas en la situacién
de los ingresos y gastos de los productores de los dos municipios, para lo cual se
vuelve fundamental no sélo retomar las pruebas empiricas que se han podido
recoger en el campo, sino también los comportamientos observados a nivel na-
cional. El segundo apartado, intentar- presentar evidencias que sefialen las vincu-
laciones que se hallan entre la situacién socio-econdémica de los productores y el
problema ecolégico y de la economia familiar, acerca de esto no se tiene infor-
macién abundante, por lo que este apartado debe tomarse mds con cardcter
intuitivo que definitivo. Demos paso, entonces, al primer apartado.

A. El efecto en la situacion de los ingresos y gastos

Presentar las condiciones socio-econdmicas de los pequefios productores
agropecuarios de las micro-regiones, utilizando variables como los gastos, los
rendimientos, los precios y los ingresos, no los transforma por si mismos en
pruebas del impacto que la politica econémica ha tenido en ellos; para poder
determinar esto Gltimo se vuelve necesario que, a falta de una comparacién
temporal entre los datos nacionales del sub-sector y los micro-regionales, se
haga una comparacidn estdtica haciendo uso de determinados criterios y supues-
tos realistas que nos permitan deducir c6mo las politicas han afectado la activi-
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dad y las condiciones socio-econémicas de los productores; sin embargo, no
descartamos que, de poseer informacidn, podamos hacer algunos andlisis dina-
micos, acerca de determinadas variables claves.

Antes de establecer cudles han sido los principales impactos de las politicas
econdmicas del gobierno en el sub-sector, es importante tratar de conocer el
marco.conceptual que anima las politicas y el sistema de éstas que se levanta
sobre dicho marco, asi como los fines que se persiguen con las mismas. De este
modo, cuando se muestran los resultados, se hace mas facil determinar cémo se
explican.

A.l. El marco conceptual de la politica econémica del gobierno.

Hasta ahora se conoce que el gobierno, tanto el anterior como el actual, se
han declarado partidarios de la corriente neoliberal; en los programas se han
definido los principios fundamentales de este enfoque que, al momento de com-
pararlos con el credo neoliberal de W. Eucken, fundador hace mds de 50 afios en
Alemania de esta corriente, se observa que se encuentran inspirados al pie de la
letra en las lineas sefialadas por Eucken; no obstante, hasta teniendo esa infor-
macién e incluso la relacionada a la manera en que se implementaron y funcio-
naron las medidas de politica econémica en Alemania, cuna del neoliberalismo,
se vuelve dificil, si no imposible, tratar de determinar cudles son las caracteristi-
cas especificas conceptuales del neoliberalismo salvadorefio; este vacfo crea la
impresién de inseguridad y falta de claridez por parte del gobierno, en el sentido
de que mientras no se establezcan reglas claras, sencillamente las puede estar
cambiando de forma errética sin incurrir severamente en el desprestigio piiblico
del gobierno, aunque el efecto si perjudique a amplios sectores sociales en su
actividad y sobrevivencia econdémica.

Pero los asesores del gobierno, considerando que técnicamente toda politica
econémica debe tener una clara definicién, principalmente cuando se ha
publicitado tanto; han tratado de disefiar lo que podria llamarse las lineas teéri-
cas generales de la politica econémica neoliberal salvadorefia. De este modo, en
el Informe de Coyuntura de octubre de 1994, editado por la UAP/MAG, se
presenta un extracto de un trabajo mas amplio de Hugo Ramos y Cornelius
Hugo, consultores del gobierno, titulado “Estado y mercado: un enfoque de politica
econdmica”, en este articulo se exponen de forma breve en qué consiste el modelo
que es la fuente tedrica del disefio de politicas econémicas del gobierno.

De acuerdo con estos autores, los enfoques de politica econémica se pueden
dividir en tres: el modelo de Estado intervencionista, el modelo liberal y el
modelo pragmatico. Luego, plantean que aunque los supersimplificados supues-
tos de los primeros dos enfoques son acertados, olvidan la importancia de facto-
res institucionales que sf se incluyen en el tercero.
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Asi, la hipdtesis de partida del enfoque intervencionista y el liberal se puede
escribir como sigue: “Los precios, se supone acertadamente, son los elementos
que condicionan el nivel de ingreso de los agentes econémicos hogares, en for-
ma mds general. A su vez, es el factor critico y fundamental del bienestar de los
hogares, siendo su deficiencia la razdon esencial de la pobreza”.

En el primer enfoque, el Estado, que es considerado sin mayores miramien-
tos por estos autores como una institucién de naturaleza “neutral”, se propone
alcanzar el bienestar de los hogares y para ello, dado el caricter estratégico que
tienen los precios en la cadena del esquema elemental que se ha establecido (ver
figura 1), decide intervenir el sistema de precios; el resultado, en opinién de ellos,
““...es un sector plagado de distorsiones, carentes de estimulos para la inversién pero
abundantes en oportunidades para obtencion de rentas. La incertidumbre y la des-
confianza son factores persistentes en las actividades econémicas y, especialmente,
en las de mercadeo. Si a estas caracteristicas se anaden el incremento en el gastos
fiscal (déficit) y la creciente presién inflacionaria que genera, es facil concluir que
el sector ofrece un clima desfavorable para la inversién”.

FIGURA 1. POLITICA ECONOMICA INTERVENCIONISTA

OBJETIVO: BIENESTAR DE HOGARES

POLITICAS
\L CARACTERISTICAS
DISTORSION
estapo H PRECIOS DESESTIMULO
\L INCERTIDUMBRE
DESCONFIANZA
GASTO FISCAL
INGRESOS INFLACION
1 CLIMA DESFAVORABLE
\L PARA INVERSION
HOGARES

Fuente: UAP, MAG. Informe de coyuntura, octubre, 1994.
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En el modelo liberal, el estado se halla totalmente marginado y no tiene
ninguna intervencion, el mercado es el que regula el sistema de precios (figura
2). “Los llamados programas de estabilizacién y de ajuste estructural han busca-
do precisamente reducir el papel del Estado en la economia y propugnar el rol
de ejecutor de la economia al sector privado”. Aunque los autores enfatizan que
la eficiencia econémica se mejora ineludiblemente con este modelo, “... quedan
algunas preguntas sin respuestas claras respecto a la bondad del modelo en
términos de equidad econémica y de integraciéon al mercado de grupos
poblacionales menos favorecidos”. Por lo visto se acepta un caricter
inherentemente marginante de este modelo, a lo cual no da solucién alguna,
empero, aun tomando en cuenta este defecto, que no puede ser considerado de
poca monta, los autores en cuestion enfatizan en lo que ellos consideran la
virtud principal de este modelo: “Se espera que el mercado competitivo, con un
mercado reforzado por un comercio externo mds libre, al mismo tiempo que
promueve la eficiencia, propulse también una distribucién mds equitativa. El
crecimiento, la estabilidad y la confianza son caracteristicas adicionales que crean
un clima favorable para la inversidn en el sector”.

FIGURA 2. POLITICA ECONOMICA: LIBRE MERCADO

OBJETIVO: BIENESTAR DE HOGARES

POLITICAS
i, CARACTERISTICAS
EFICIENCIA
COMPETENCIA
MERCADO ’ PRECIOS COMERCIO
' EQUIDAD
\L CRECIMIENTO
ESTABILIDAD
CONFIANZA
INGRESOS
I CLIMA FAVORABLE
\L PARA INVERSION
HOGARES

Fuente: Ibid.
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Todo el énfasis, en las “ventajas” del segundo modelo, se explica cuando los
autores plantean su enfoque “pragmadtico”, que no es otra cosa que la moderniza-
cion del planteamiento de Smith sobre la mano invisible y las obligaciones del
Estado, con los refinamientos relativos a los efectos negativos de los monopolios
y/o los oligopolios y la necesidad de que el Estado se limite a un papel normati-
vo y subsidiario de manera que, en palabras de Smith, “... inicamente tiene tres
deberes que cumplir, los tres muy importantes, claros e ininteligibles al intelecto
humano: el primero, defender a la sociedad contra la violencia e invasién de
otras sociedades independientes; el segundo, proteger en lo posible a cada uno
de los miembros de la sociedad de la violencia y de la opresién de que pudiera
ser victima por parte de otros individuos de esa misma sociedad, estableciendo
una recta administracién de justicia; y el tercero, la de erigir y mantener ciertas
obras y establecimientos piiblicos cuya erecci6n y sostenimiento no pueden inte-
resar a un individuo o a un pequefio nimero de ellos, porque las utilidades no
compensan los gastos que pudiera haber hecho una persona o un grupo de éstas,
aun cuando sean frecuentemente muy remuneradoras para el gran cuerpo social”
(Adam Smith, Riqueza de las naciones, capitulo IX).

Dado que el “enfoque pragmético” no solamente considera que los precios
influyen en los ingresos, sino también lo que llaman “costos de transaccién”
que son aquellos que dependen de las reglas y normas de la sociedad, y que
aumentan cuando estas no son claras, se encuentran mal disefiadas o son desco-
nocidas por los interesados; las politicas econémicas deben ser preparadas com-
prendiendo que la conexion de éstas “... con los precios no es directa sino que
ocurre a través de los mercados y las instituciones”, lo cual debe generar costos
de transaccién que deben ser minimizados por las politicas institucionales. La
primera de las variables, los precios, se vincula con el mercado y debe ser regida
por ésta, la segunda tiene que ver con las instituciones las cuales deben ser
normadas por el Estado; el efecto combinado de los costos de transaccién y los
precios determinan los ingresos y el bienestar de los hogares (ver figura 3 en
pdgina siguiente).

Por cuanto las estructuras de mercado se desenvuelven en un marco
institucional y pueden ser de diversos tipos, algunas de las cuales —como las
estructuras monopdlicas u oligopélicas— resultan en situaciones de “ineficiencia,
desigualdad, oportunismo, desempleo y pobreza”, las politicas institucionales
deben establecer acciones firmes y efectivas “para promover la competencia,
para ampliar la propiedad del capital, para permitir la integracién a los mercados
de grupos segregados de la economia”.

El “modelo pragmadtico” se reduce, pues, a que el papel normativo y subsi-
diario del Estado, que posee un caricter neutral, asegure un entorno institucional
que permita el perfecto funcionamiento de “la mano invisible”, esto es, de un
mercado competitivo el cual determina un precio correcto. “El comportamiento
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de los agentes en este tipo de mercado es competitivo. El desempefio en este
mercado resulta en eficiencia, equidad, mayor empleo, mejores salarios, menos
pobreza, mayor bienestar social”.

FIGURA 3. POLITICA ECONOMICA PRAGMATICA.

O
) 0\}33
R POLITICAS
$H°
O
60@0
[MERCADOS INSTITUCIONES]
COSTOS DE
e TRANSACCION
INGRESOS
HOGARES
(FIRMAS EMPRESAS GREMIOS)

Fuente: Ibid.

En este modelo, el sector agropecuario es considerado como un sistema agro-
alimentario en donde: “no puede haber produccién sin la disponibilidad adecua-
da y oportuna de insumos y factores; los productos primarios no podrian ser
econdmicamente utilizado sin un conveniente procesamiento e industrializacion
(utilidad de forma); estos productos, a su vez, no llegarian a los consumidores
sin un engranaje de comercializacién (utilidades de lugar tiempo y posesién); y,
finalmente, los consumidores no podrian adquirir estos productos sin un ingreso
suficiente”.
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Como economia abierta, esta cadena agro-alimentaria debe estar sostenida en
una politica comercial que permita una relacién justa y leal en lo referente a las
exportaciones e importaciones y que, ademds, incentive y facilite el comercio
externo de modo que el pafs pueda descubrir sus ventajas comparativas y “apro-
vecharlas para su crecimiento desarrollo y balance alimentario”.

Las politicas econdmicas, segiin el enfoque pragmético, deben adecuar un
entorno institucional para que las estructuras de mercado competitivas dinamicen
ese sistema agroalimentario, de manera que prevalezca la rentabilidad y la efi-
ciencia, con unos precios fijados por la oferta y la demanda en un entorno
institucional (los hébitos y usos culturales, la posicién social y el poder econé-
mico de los agentes y las reglas de la negociacién) en donde los costos de
transaccién se encuentren 6ptimamente minimizados.

No hace falta tratar de demostrar que el llamado “enfoque o modelo pragma-
tico”, es el tan publicitado neoliberalismo que el gobierno viene definiendo de
forma muy general en sus programas y propuestas de programas desde la admi-
nistracion de Cristiani; cierto es que aqui se presenta mds elaborado teéricamen-
te. El gobierno actual a pesar de sus cambios en algunas de sus medidas con
respecto a la administracién anterior, se encuentra animado por el “pragmatismo”,
léase neoliberalismo, de este enfoque.

Considerando esa situacién, se vuelve fundamental no sélo plantear cudles
fueron las medidas o acciones de politica econdémica que estableci6 el gobierno
anterior, la administracién Cristiani, sino también resefiar los mecanismos de
politica econémica que el gobierno recién instalado de Calderén Sol pretende
impulsar, para alcanzar los gruesos objetivos que practicamente son los mismos
para las dos administraciones.

El objetivo mds general de la politica econémica de las dos administraciones
es, seguin declaraciones oficiales, “alcanzar el bienestar de todos los salvadore-
fios en especial los mds pobres de los pobres”. En relacién a los objetivos espe-
cificos al sub-sector de los granos bdsicos, es posible afirmar que se ha dado un
cambio sustancial, tal cosa se puede deducir al comparar los planteamientos
expresados en la Nueva Politica de Granos Bésicos (NPGB) impulsada por la
administracién Cristiani, y las actuales medidas de politicas del nuevo gobierno
y lo que se espera lograr.

En la NPGB el gobierno anterior establecid tres objetivos fundamentales:

1) Evitar precios muy bajos en época de cosecha para los productores y alzas
muy pronunciadas en épocas de escasez a nivel del consumidor.

2) Fomentar la produccién en forma eficiente de manera que sea competitiva
internacionalmente, mejorando los ingresos de las familias rurales [el su-
brayado es nuestro. M. M.].
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3) Disminuir el costo fiscal ocasionado por las operaciones estatales de
comercializacién y almacenamiento®.

Entre las medidas mds importantes con las cuales el gobierno pretendia al-
canzar estos objetivos, podemos citar:

1) El desmantelamiento y privatizacion (venta de activos) del Instituto Regu-
lador de Abastecimiento (IRA).

2) El establecimiento de una banda de precios para determinar los aranceles
de importacién del maiz, sorgo y arroz.

3) Establecimiento de lineas de crédito (con criterios de mercado) para
comercializacién interna y externa de granos.

4) Fortalecimiento de programas de investigacién y extensién agricola.

5) Establecimiento de un sistema de informacién comercial al servicio de los
productores y consumidores (“inteligencia de mercado”)’.

La mayor parte de estas medidas se encuentran fuertemente limitadas, en
relacién a la magnitud de beneficiados que podia generar, por la reducida dispo-
sicién de recursos y la propia l6gica del “novedoso enfoque pragmitico”, que
pretende impulsar su programa en base a criterios competitivos de mercado. Por
otra parte, antes de finalizar el periodo de la administracién Cristiani (1993), la
banda de precios fue eliminada y, por lo tanto, perdié vigencia el objetivo de
evitar precios muy bajos a los productores, aunque en lo relativo a evitar los
precios altos para los consumidores, los mecanismos de reserva e importacién de
granos del gobierno se siguieron manteniendo.

(Cudl es el papel que en el presente, bajo una nueva administracion, se le
asigna a la NPGB? Esta cuestién sélo puede ser disipada a través del andlisis de
los objetivos de politica que la administracion de Calderén Sol pretende alcan-
zar. De nuevo, son los asesores/consultores del gobierno que vienen en nuestro
auxilio; esta vez es la Oficina de Andlisis de Politicas Agrarias (OAPA) del
MAG la que publica un trabajo de un grupo de autores encabezados por Hugo
Ramos y donde también se agradecen las influencias de Cornelios Hugo (ambos,
como se recordard, propositores del “enfoque pragmadtico”), el cual se titula
“Plan econémico de El Salvador 1995-1999: Anilisis de sus efectos en el sector
agropecuario” (abril 1995); en este trabajo los autores enumeran de manera con-
cisa “los objetivos esenciales”, estos son:

1) Mejorar la posicién competitiva de las industrias y servicios del pafs.

2) Aumentar la productividad en la produccidn, especialmente la productivi-
dad del individuo, es decir del recurso humano.

3) Mejorar la distribucién del ingreso.

4) Reducir la pobreza®.
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Al considerar lo que ellos llaman componentes del plan, se puede determinar
que varios de esos mecanismos ya se han puestos en marcha, incluso el relacio-
nado al IVA que en ese momento se planteaba incrementar del 10% al 12% y
que los autores, asumiendo una posicion optimista o precavida para adjurar el
efecto expectativas, aseguraron que habfa sido suspendida, entré en vigencia el
mes de junio pero no al 12 sino al 13%. En estos componentes no se habla de
ninguna politica especial para granos bdsicos, todas las medidas estan dirigidas a
afectar a la generalidad de los sectores. La privatizacién, la liberalizacién de los
mercados y el comercio exterior (reduccién paulatina de los aranceles a los
bienes finales y a los insumos, sistema de libre convertibilidad, etc.), la adecua-
cién del entorno institucional, la modernizacién del Estado y el aseguramiento
de sus ingresos (“los ingresos del Soberano”), son en resumidas cuentas las
principales medidas que se mencionan.

Ahora bien, cuando observamos los resultados que se esperan obtener con
esas medidas de caricter arancelario, cambiario, fiscal y monetarias, en lo que
toca a la produccién agropecuaria y, particularmente, de granos bdsicos; aparece
con plena claridad que 1a NPGB ha sido sustituida por una politica de reconversion
del subsector de granos bdsicos, que en términos sencillos significa la elimina-
cién o el desplazamiento de la amplia mayoria de los pequefios productores de
granos basicos y su transformacién en mano de obra asalariada, el mantenimien-
to de la produccién de granos bisico tecnificada y rentable, y, donde debe des-
aparecer, su sustitucion por la industria o agroindustria para la exportacién no
tradicional o las actividades de ensamblaje; estos, obviamente, deben absorber a
los agricultores desplazados; en este proceso de reconversién, como se puede
deducir de lo que se acaba de expresar, los agentes serdn el capital extranjero y
nacional. Pero oigdmoslos en sus propias palabras:

El Salvador es un pais densamente poblado, con una superficie y recursos
naturales limitados, pero con una dotacién de mano de obra relativamente
abundante. El programa pretende intensificar el uso de la mano de obra en
manufactura, industria y actividades de ensamblaje (maquila), convirtiendo
al pais en una zona franca [sic]. (OAPA, MAG. Plan econémico... Ibid. P.
7).

Para evitar cualquier malentendido en cuanto a lo que llaman “mano de obra
relativamente abundante”, enfatizan a pie de pagina:

La consideracién de que El Salvador es un pais agricola ha sido severa-
mente cuestionada. En realidad, quedan pocas actividades en el sector
agropecuario tradicional en las que el pafs pudiese ser competitivo en el
corto plazo para basar en ellas su liberacién de la pobreza y su desarrollo.
Actividades como el cultivo de arroz, maiz, sorgo y la ganaderia de carne,
por ejemplo, requieren normalmente un uso extensivo de la tierra, el recurso
que precisamente es escaso en El Salvador. Existen oportunidades rentables
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y competitivas en productos de exportacién no tradicional que hay que des-
cubrirlas y desarrollarlas con el apoyo de adecuada infraestructura vial, de
riego y de servicios como de energia, salubridad y comunicaciones. (Op.
cit.).

Teniendo presente que el cultivo de maiz es el principal grano bdsico que
produce el pequeiio agricultor salvadorefio, es sintomdtico que nuestros analistas
gubernamentales lleguen a las siguientes conclusiones, sobre el comportamiento
de la produccién de este rubro y las perspectivas que tienen los agricultores ante
la implementacién del plan econémico:

La estructura de costos de un productor tipico, o promedio, y los datos
del andlisis muestran que la produccién nacional del maiz blanco no es com-
petitiva frente a importaciones del producto, bajo el escenario actual y los
del plan econémico. Es posible que los productores mds eficientes e
innovadores puedan ser competitivos, pero los productores con tecnologias
tradicionales no podran competir con las importaciones. (OAPA, MAG. Plan
econémico... Ibid. P. 34),

Ese “no podran competir” se refiere al desplazamiento de los pequefios agri-
cultores, a la conversion de éstos, y es el tnico significado que este término
parece tener para los mas de 240,000 pequefos productores, en mano de obra
asalariada, principalmente del capital extranjero; pero si el proceso de conver-
sion, léase proletarizacién, se va hallar o no sincronizado con las inversiones del
capital extranjero y nacional, eso nadie lo puede saber con exactitud, sélo la
“mano invisible”. Es aleccionador, en esta direccién, las expresiones siguientes
del equipo de investigadores encabezados por H. Ramos:

El programa espera que la inversién extranjera fluya rapidamente al pais
en volimenes cuantiosos, capaz de absorber la mano de obra que se despla-
zard del sector tradicional agropecuario. El ambiente macroeconémico gene-
rado por el programa, las obras de infraestructura basica y las medidas de
seguridad que se ejecutardn [j;?!] serdn suficiente estimulo para atraer la
inversidn, tanto nacional como extranjera. (OAPA, MAG. Plan econdémico...
Ibid. P. 7).

Todo lo que aqui hemos expuesto, debe ser suficiente para darnos cuenta
cudl es el rumbo que ha tomado lo que en un inicio se llamé la Nueva Politica
de Granos Bésicos, y cémo se pretende alcanzar el objetivo 2, relativo al mejo-
ramiento de los ingresos y el nivel de vida de las familias rurales, a través de la
conversion de los pequefios productores en trabajadores asalariados, especial-
mente maquileros.

Si este es el entorno conceptual de la politica econdémica “pragmadtica” ;de
qué manera han incidido las medidas econémicas en el sub-sector de granos
basicos y, especificamente, como se evidencia ese impacto en las dos micro-
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regiones en estudio? Precisamente acerca de la respuesta a esta interrogante,
tratard el tema del siguiente apartado.

A.2. El impacto de las politicas econémicas en los ingresos de las micro-
regiones

Al momento de la realizacién de la encuesta (noviembre, 1994) se puede
decir, por razones obvias, que era imposible detectar los efectos del nuevo plan
econdémico del gobierno de Calderén Sol. No obstante, en t€rminos generales,
las medidas de politica econémica del presente gobierno son una continuidad,
con algunas diferencias que ya sefialaremos, de las acciones iniciadas por la
administracién Cristiani. Por lo tanto, el impacto que la politica econdémica de
Calder6n Sol pueda tener sobre los pequefios productores agropecuarios, de al-
guna manera puede deducirse de lo que ya estd ocurriendo como resultado de la
politica impulsada por Cristiani, de este modo trataremos de evitar al mdximo
suponer posibles resultados apoyados solamente en las interacciones de las va-
riables, sin recurrir a la realidad que empez6 a sufrir cambios como resultado de
las politicas neoliberales que inicialmente fueron aplicadas por la primera admi-
nistracion del partido ARENA.

Vamos a citar las medidas de politica econémica que el gobierno de Calde-
rén Sol ya comenzé a implementar y, al mismo tiempo, se hard referencia a la
forma en que cada medida se presenté con la administracién Cristiani; asi las
cosas, las medidas del plan del actual gobierno son las siguientes:

1) Implementacion de un sistema de libre convertibilidad de la moneda, a un
tipo de cambio anclado en un valor de 8.75 colones por ddlar americano. En
la administracién anterior este sistema se definié como flexible, pero real-
mente funciond como uno de flotacion “sucia”.

2) Ejecucién de un programa de desgravacion arancelaria que pretende llevar a
término la liberalizacién del comercio externo iniciada en la administracién
anterior.

3) Aumento del IVA al 13%; inicialmente se vacilo en la idea de elevar este
impuesto hasta el 12%, dejando en suspenso la medida por un tiempo; final-
mente fue implementada con un incremento de tres puntos en vez de dos.

4) Reduccidn de las tasas de interés para estimular la inversién generar empleo
y aumentar las exportaciones (esto se espera que sea el resultado del sistemna
de libre convertibilidad). Las tasas de interés sufrieron aumentos con las politi-
cas de Cristiani, aunque ya era una necesidad para esta administracién su re-
duccidn, debido a que se queria frenar el flujo de capitales especulativos.

5) Privatizacién de las empresas y de los activos del Estado con el fin de
reducir el déficit fiscal, financiar programas de ayuda durante el periodo de
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ajuste y, luego, programas de accién en las siguientes dreas: educaciodn,
salud, infraestructura y seguridad.

6) Modernizacién del Estado (reduccién de burocracia, adecuacion de institu-
ciones, mejoramiento de la recaudacion, etc.).

7) Reforzamiento de la seguridad personal y la propiedad’.

Como puede verse, aparte de las modificaciones en las medidas financieras
relacionadas con la tasa de cambio y las tasas de interés, pricticamente el plan
de politicas econémicas de Calderén Sol puede ser considerado como la conti-
nuidad de las politicas del gobierno anterior. Es la profundizacién en todas las
sreas de las medidas “pragmdticas” de corte neoliberal inspirada en los tres
preceptos fundamentales: privatizacién, liberalizacién de la economia e influen-
cia del Estado como normador y protector de la libre competencia.

En lo que atafie al sub-sector de granos basicos, el paquete de medidas que
se ha citado no deja lugar a dudas que, como parte de la agricultura tradicional,
la disyuntiva que se le presenta es: o se vuelve competitivo o desaparece, permi-
tiendo, de ocurrir esto dltimo, la transformacién de los pequefio productores en
mano de obra asalariada. Estas alternativas se les han ido presentando a los
agricultores por medio del impacto en los niveles de ingresos netos, y se puede
evidenciar a través de la situacién que presentan los siguientes pardmetros:

1) Los precios.

2) La capacidad de compra.

3) El consumo.

4) El acceso al crédito.

5) Las condiciones de produccién.

6) Las condiciones de la comercializacién.

Analizaremos la forma en que se presentan estos impactos, a nivel de las dos
micro-regiones sometidas a investigacion:

A.2.1. El efecto sobre los precios nominales.

Para poder determinar cual ha sido la situacién de los precios nominales nos
va a ser de mucha utilidad considerar las diferenciaciones de precios que se
observan entre los distintos tipos de productores y entre los dos municipios,
ademds se hard uso de una encuesta anterior en la cual se recoge la informacién
sobre precios del ciclo 93/94, lo cual nos puede dar una aproximacién de la
evolucién de los precios.

A nivel nacional la situacién de los precios promedios (ponderados con los
coeficientes de estacionalidad) han presentado una dindmica de crecimiento con
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tasas que se muestran en declive, sin embargo, los precios han tendido a crecer
de manera ciclica; desde el afio agricola 88/89 hasta el periodo 91/92 los precios
promedios se mantuvieron creciendo aunque lentamente para caer en el aiio
agricola 92/93, en los afios que han seguido hasta el ciclo 94/95 los precios de
nuevo han empezado una recuperacion lenta. Estas fluctuaciones son las causan-
tes de que las tasas de crecimiento de los precios nominales presenten una débil
dindmica, de acuerdo con las apreciaciones del gobierno, tal comportamiento de
los precios nominales ha sido uno de los resultados del mecanismo de la banda
de precios; un “éxito” cuando es observado del lado del consumidor, del lado
del productor supone el incremento de las dificultades para mantener su nivel de
vida.

En lo que corresponde a la situacién micro-regional, se puede comprobar,
segin el cuadro siguiente, que los precios nominales de los dos municipios
estudiados, se han encontrado en promedio mds altos tanto para 1993 como para
1994 para los casos del maiz, el sorgo y el arroz; sélo en lo que respecta al frijol
dichos precios se hallan por debajo; sin embargo, cuando se analizan las tasas de
crecimiento de los precios se observa que, a excepcion del arroz, todos los
precios de los granos bdsicos de la micro-regién tuvieron menores tasas de cre-
cimiento que las de los precios promedios nacionales, algunas tasas incluso son
negativas. El andlisis de estos datos, simplemente evidencia que el efecto de la
politica econémica a nivel nacional con respecto a los precios tiende a reprodu-
cirse en las micro-regiones, de modo que, sin temor a equivocarnos, podemos
asegurar que la débil dindmica de los precios nominales, generado por el meca-
nismo estabilizador de la banda de precios, se ha hecho presente de modo maés
pronunciado en Tecoluca y en San Juan Opico.

' CUADRO 1
COMPORTAMIENTO DE PRECIOS DE LOS GRANOS BASICOS
(NACIONAL Y MICRO-REGIONAL)

PRODUCT. MAIZ FRIOL SORGO ARROZ

ANOS 199394 | 199485 |TA. CRE. 199394 | 1994195 TA.CRE.| 199394 | 1994/95 | TA.CRE. | 1993094 | 199455 | TA.CRE.
NACIONAL | 6495| 94.15| 4496% | 35515 | 33565 -549%| 6LIS| 6688) 9371% | 6941 | 8602 | 2393%
MICRO-REG. | 9288 9593 | 328% ] 34015 237.16] -3028%| 6700 7042| S5.10% ) 6583 ] 9750 48.11%
TECOLUCA | 109.02 [ 10000 | -828%| 33233 | 24500| -2628%| 8950 | 7000 -21.79% | 5500 7500 | 36.36%
S.J.OPICO 81.53 [ 9185 [ 12.66% | 34485 | 22931 -33.50%| 6138 7083] 1541% [ 8750 12000 | 37.14%

Fuente: Encuesta de ingresos y gastos..., Ibid. Informe de coyuntura, octubre, 1994.

Observando los precios en cada municipio, se puede ver que algunos niveles
de precios son mds bajos que los promedios nacionales, otros, por el contrario,
son mds altos. Pero en todos los casos las tasas de crecimiento de los precios en
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los dos municipios son inferiores a las nacionales; excepto en el sorgo (caso S.
J. Opico) y en el arroz.

De acuerdo con el andlisis sobre los impactos del plan econémico del nuevo
gobierno que citamos anteriormente, la tasa de protecciéon efectiva del maiz
(sistema tecnificado) se calcula para 1994/95 del 7.19%; esta tasa fue calculada
suponiendo que el IVA se mantenia en 10%?, sin embargo, como ya antes con-
signamos este impuesto se incrementd al 13%, tal impuesto por cuanto afecta a
los insumos mas no a los productos, tiende a hacer mucho menos competitivos a
los productores nacionales, quienes por el efecto del costo se ven en la necesi-
dad de aumentar el precio, situacién que no ocurre con los bienes importados;
este aumento del IVA, por lo tanto, suponiendo lo demds constante, tenderia a
reducir la TPE aproximadamente en 2 puntos porcentuales. Ademads, debemos
mencionar que los estudios nacionales, hasta 1991, determinaron que la tasa de
proteccion efectiva del maiz era negativa, tal situacién se atribuyé en ese enton-
ces a la prohibicién de exportacién que pesaba sobre este cultivo’; lo que nos
ilustra bastante bien de lo sensible que es este sub-sector a los cambios de
variables que influyen en su capacidad competitiva.

En consecuencia con las politicas promotoras de la libre competencia, y
como una evidente muestra de la espontaneidad de las economias entregadas al
vaivén de las fuerzas del mercado, en julio de 1995 fue inaugurada la Bolsa de
Productos de El Salvador (BOLPROES), la cual funciona como una sociedad
anénima creada, segin sus propios promotores, para facilitar la compra y venta
de los productos agropecuarios. “La finalidad es favorecer la correcta formacién
de los precios y garantizar la seguridad de las transacciones entre los comprado-
res, comerciantes, industriales y demds entes que participan en la cadena de
comercializacién”!’. Animados por una firme confianza en la virtud de la armo-
nia automadtica de los mecanismos de mercado, BOLPROES asegur6 lo siguien-
te a los agricultores: “El productor puede estar tranquilo porque va a tener un
precio justo de mercado, segln la oferta y la demanda. Ser- del mercado quien
fijard el precio™'!.

Los “precios justos” que este sistema de transacciones transparente, ha traido
a los productores de granos basicos marginados de la asistencia técnica, del
financiamiento y atomizados por una politica de tierras individualizadora; se
encuentran por debajo no sélo de los precios a nivel de finca sino aun para los
precios de los transportistas y mayoristas. Por ejemplo, a principios de septiem-
bre de este afio (1995) BOLPROES informaba que dentro de las jornadas de
trabajo lo mds destacado seguia siendo “el precio atractivo del maiz blanco, de
72 colones el quintal, en comparacién a los 80 é 75 colones que se piden por
quintal a nivel de mayoristas en las diferentes plazas del pais”'?. Si se compara
esta situacion de precios con los que hemos citado para las micro-regiones, se
comprenderd los problemas que nuestros productores del estudio deben estar
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pasando con estos precios tan “justos”.

Es obvio que este depresivo comportamiento de los precios, no es responsa-
bilidad unica de estos eficientes mecanismos de “inteligencia de mercado”, con-
tribuyen también en ello la combinacién de las politicas arancelarias, cambiarias
y fiscales a las que se hizo referencia arriba; las que, por un lado, favorecen la
introduccién de productos importados con precios mds competitivos, en un con-
texto en el que los productores nacionales se encuentran sufriendo por los au-
mentos en los precios de los insumos y los bienes de consumo como consecuen-
cia de la inflacién.

Esto iltimo que se ha expresado lo corrobora la Direccién General de Esta-
disticas Agropecuarias (DGEA) del MAG, cuando refiriéndose, en septiembre
de los corrientes, a las condiciones de mercado en San Vicente (en donde se
ubica el municipio de Tecoluca) afirmaba: “Los precios del maiz en las distintas
plazas experimentaron una baja respecto a la semana anterior...” —luego conti-
ndan: “La mayor disminucién ocurrié en San Vicente, donde el precio tuvo una
rebaja de 9 colones. En semanas anteriores, ese departamento fue el que mayor
incrementos de precios registr6”. Segin el informe de la DGEA, la oferta de
este producto fue abundante “ya que los volimenes de maiz nacional e importa-
do que llegaron a la plaza de San Salvador fueron considerables”"3.

Aunque estos son comportamientos de corto plazo, no dejan de ser una prue-
ba fehaciente de la tendencia bajista de los precios de los granos bdsicos, espe-
cialmente del maiz'®.

Con lo que se ha expresado no se intenta decir que los mecanismo de merca-
do en si sean los causantes de los problemas de los productores, simplemente se
busca dejar sentado los hechos en funcién de evaluar las politicas en su caracter
integral. En los siguientes sub-acdpites volveremos a tocar los temas relativos a
la politica arancelaria y cambiaria.

A.2.2. La capacidad de compra y la politica econémica

Por lo visto los consultores/asesores del gobierno, a pesar de su enfoque
pragmdtico, se hallan al tanto de la imposibilidad de los productores de granos
bdsicos para hacer frente a un acelerado programa de reduccién arancelaria; de
modo que a efecto de “preservar” a los productores tradicionales del sector
agropecuario nacional de los efectos “indeseables™ de las politicas comerciales
de desgravacién arancelaria, han propuesto un programa con caracteristicas de
gradualidad. Sin embargo, esta misma propuesta que busca llevar los aranceles a
las importaciones de los productos finales del 15 a un 6% en sélo 4 afios; ya se
muestra bastante acelerada como lo pudimos comprobar en el tema anterior.

En opinién de los propositores de este plan, se vuelve importantisimo ir
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reduciendo las tarifas arancelarias debido a que “la proteccién ha constituido un
mecanismo de redistribucion del ingreso por el cual los consumidores han trans-
ferido ingresos a los productores...”%; esto puede ser plenamente cierto en el
caso de los industriales, pero dificilmente se comprueba en lo relativo a los
agricultores de granos bdsicos y a los pequefios productores agropecuarios en
general.

Si se relacionan los datos que tenemos acerca de los precios, los costos de
una canasta de insumos y los rendimientos, podremos comprobar lo poco prag-
mitico de referirse a una transferencia de otros sectores a los productores de
granos basicos.

El valor de la canasta de insumos promedios de las dos micro-regiones para
el caso del maiz, que usaremos de ejemplo por su importancia, en el afio de
1993/94 fue de 1,250 colones por manzana'®, mientras que como apuntamos en
el cuadro 3.1 el precio promedio constatado para el mismo ciclo en las dos
micro-regiones fue de 92.88 por quintal; por lo tanto, se necesitaban 13.5 qq
para adquirir la canasta de insumos necesarios para poder producir; para el ciclo
94/95, el precio promedio del quintal del maiz fue de 95.93 colones y el valor de
la canasta de insumos ascendié a 1,138.78; por lo tanto en este afio agricola el
productor necesitaba sélo 11.9 qq para obtener la canasta de bienes de produc-
ci6n; aparentemente una mejoria, incluso si se tomase el valor de la canasta del
primer ciclo agricola para calcular la capacidad de compra de los dos afios, pero
al momento de observar estos datos en relaciéon con los rendimientos, se de-
muestra que si en el periodo 93/94 era necesario hacer uso del 27% del rendi-
miento para adquirir la mencionada canasta de bienes de produccién, para el
ciclo 94/95 ese porcentaje habia aumentado al 41%, mostrando por lo tanto un
deterioro de la capacidad productiva del agricultor y de su nivel de vida.

Este comportamiento también se presenta a nivel de todo el sub-sector de
granos bdsicos del pais, por ejemplo se ha determinado, ciclo 94/95, que se
necesita un 61.12% del rendimiento del maiz (22.4 qq/mz), para poder comprar
la canasta de insumos agricolas; conviene advertir que ese es un poco més del
porcentaje que se necesitaba en el ciclo 92/93 para adquirir no sélo la canasta de
bienes de produccién, sino también la canasta de bienes de consumo, esto es
importante enfatizarlo por cuanto si bien en el ciclo 94/95 se observa una mejo-
ria en la capacidad de compra, tal situacién al momento de compararla con el
rendimiento se comprueba que es aparente. Este deterioro de la economia del pro-
ductor de granos basicos también se puede observar en relacién al ciclo 93/94.

Pero esa situacién no sélo tiene que ver con los niveles de eficiencia del
productor, también se encuentra vinculada a la débil dindmica de los precios
nominales, si éstos no aumentan los suficiente con respecto a los precios de los
insumos que cominmente se han venido utilizando, el agricultor varia la calidad
de sus bienes de produccién, maxime cuando ésta se relaciona con los precios,
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de modo que el gasto en sus insumos se reduzca; asf la canasta para el ciclo 94/
95 aunque se compone con las mismas cantidades de herbicidas e insecticidas,
se diferencian en las calidades; eso obviamente debe incidir en el rendimiento,
reflejandonos los resultados que se han sefialado (la sequia también ha sido un
factor aunque no descalifica este andlisis).

El pequefio productor de granos bdsicos no estd preparado atin para hacer
frente a la desgravacidén arancelaria que proponen los consultores del gobierno,
mucho menos a una mds acelerada; si semejante situacién no se toma en cuenta
s6lo porque existe preocupacion en cuanto al “excedente del consumidor”, y se
decide echar a andar ese proceso con esa velocidad, cuando todavia las dificulta-
des de una economia, como ellos llaman, sticky prices (con precios rigidos:
oligopolios industriales, financieros, etc.) no han sido salvados y el gobierno por
otro lado avanza lentamente en esta direccion; lo mds probable es que los pro-
ductores desplazados del sub-sector de granos bdsicos y del sector agropecuario,
en general, no podran ser absorbidos por inversién alguna, a causa de la rapidez
con que se desplazardn por el ahogo de sus débiles precios de venta, por los
precios de los insumos, el crédito y el alquiler de la tierra y el equipo.

En lo que respecta al “excedente del consumidor”, es necesario tomar con
calma los planteamientos que sobre el mismo se pueden hacer, el solo andlisis
de la capacidad de compra con el rendimiento nos hacen dudar de las llamadas
transferencias de ingresos de los consumidores a los productores de granos basi-
cos; sin embargo, no lo podemos descartar a priori. Para poder salir de dudas se
vuelve necesario ver al productor también como consumidor; eso lo abordare-
mos en el siguiente acdpite.

A.2.3. El consumo de los productores

Si analizamos los datos de los niveles de consumo alimenticio de los peque-
fios productores de las micro-regiones que se han estudiado en relacién con los
cilculos oficiales del MIPLAN, en los cuales la linea de pobreza absoluta para
1994 se encontraba definida por una canasta alimenticia cuyo costo era de ¢
847.15, mientras que la linea de pobreza relativa se definfa como el doble de
aquélla, se puede determinar, de acuerdo al cuadro 2, que en términos generales
los productores de San Juan Opico y los de Tecoluca se encuentran un 18.4% y
14.9%, respectivamente, sobre la linea de pobreza absoluta; no obstante, si se
analiza los productores por separado, se puede constatar que sélo los arrendata-
rios, los propietarios (especialmente en S. J. Opico) y los de la R.A. individual
se encuentran considerablemente sobre la nivel oficial de pobreza absoluta; los
demds o se hallan por debajo o ligeramente encima.

Si ahora observamos cudl es la situacién en cuanto al limite oficial para
definir la pobreza relativa, nos daremos cuenta, de acuerdo al mismo cuadro,
que los productores de ambos municipios se encuentran en condiciones de po-
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breza relativa, aun asi los porcentajes se acercan al limite oficial, situacién que,
de nuevo, es determinada por dnicamente tres tipos de productores: los arrenda-
tarios, los propietarios y los de la R.A. individual.

CUADRO 2
POBREZA ABSOLUTA Y RELATIVA EN TECOLUCA CICLO 94/95

MUN/PRO. | ARRENDAT. | ASALARIAD.| DESMOVIL. [ COLONO | TENED.| PROPIET, R.A. COLEC. | RA.INDIVID. | TOTAL
ABSOLUTA

S.J.OPICO 123.6% 8L1% 00% 108.0% 00% | H0I% 00% 1405% 1184%
TECOLUCA 123.6% 00% 826% 00% | 564% 816% 9%.9% 158.1% 1149%
RELATIVA

§. 1. OPICO 5.2% 455% 00% 546% 00% 76.0% 00% 95.2% 1%
TECOLUCA 100.6% 00% 494% 0% | 46.1% 5% 564% 98.0% 80.7%

Fuente: Ingresos y gastos..., Ibid. y MIPLAN, 1995. Los porcentajes se obtuvieron divi-
diendo el gasto promedio mensual en alimentos por estrato entre el valor oficial (MIPLAN)
de la canasta alimenticia nutricional que era igual para el perfodo 94/95 a ¢ 847.15".

Esta estratificacidn de los pequefios productores agricolas o campesinos po-
bres no debe confundirnos, antes bien, debe llevarnos a reconocer dos cosas
fundamentales:

1) Los pequeiios productores agropecuarios se encuentran por debajo o en el
umbral (cuando la situacién es mejor) de la pobreza absoluta y, a su vez,
sufren la pobreza relativa definidas oficialmente.

2) Los campesinos pobres no sélo se encuentran al margen de las ventajas que
pueda generar el desarrollo econdmico; sino también, dada la artificialidad
de los pardmetros oficiales para definir la pobreza, la negacién de la propia
existencia como seres humanos.

Si observamos el promedio total de los gastos de bienes de consumo de los
pequefios productores agropecuarios (que incluye, ademds de alimentos, vivien-
da, salud, educacién, vestuario y transporte), podremos darnos cuenta que, va-
rios de los agricultores se encontrarian por encima del limite de la pobreza
absoluta aunque siempre experimentarian pobreza relativa; sin embargo, los ni-
veles alimenticios se hallan por debajo de los nutricionalmente necesarios, lo
cual en realidad es pobreza absoluta. Podria argiiirse que cuando se tiene el
ingreso suficiente para evitar padecer de pobreza absoluta, s6lo el “irracional”
uso de los ingresos puede explicar su existencia; no obstante, es dificil imaginar
cémo podria pasédrsela un ser humano sin poseer un techo bajo el cual pueda
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protegerse de las inclemencias del tiempo, sin vestirse, estudiar, transportarse y
cubrir sus gastos minimos para el mantenimiento de la salud. Honestamente, es
imposible que alguien que desde el punto de vista del ingreso se encuentre en el
umbral de la pobreza absoluta, lo vaya a gastar todo sélo en alimentos, al con-
trario, intentard gastar el minimo en otros articulos no alimenticios, comprimien-
do aquéllos, pero también fundamentales y en ese afdn se verd sometido al
sufrimiento tanto de la pobreza absoluta como de la relativa. Eso es precisamen-
te lo que se ha podido detectar en las dos micro-regiones en estudio. Estas
condiciones también han podido ser corroboradas a nivel del sub-sector del pais'®.

En cuanto al segundo aspecto, se puede decir que no existe una sélida razén
por la cual los limites oficiales de la pobreza absoluta no sean en verdad los
limite de la deshumanizacién absoluta, pues debe recordarse que hasta en la
crianza de animales se establece un nivel minimo nutricional, con lo cual, hablar
del limite de la pobreza absoluta es sélo una forma “educada” para referirse a
aquel punto critico en el que las personas dejan de serlo para convertirse en
seres que trabajan exclusivamente para comer, y para quienes es ajeno el goce
del excedente que su actividad genera; es una situacién en la que el hombre se
ve obligado a hacer estrictamente lo que los animales hacen: realizar actividades
para obtener alimentos, con el agravante de que en el caso de los campesinos
pobres, tales actividades deben ser planificadas en el pensamiento con habilidad
e inteligencia humana. Ningin ser pensante haria esto de no estar obligado por
ciertas condiciones, y semejantes condiciones no pueden existir sin una necesi-
dad objetiva, estructural, y una voluntad de aquellos a quienes beneficia.

Con lo que hemos podido comprobar, no vale la pena referirse a lo que
podria ser una aproximacién a los gastos de consumo que determina el grado de
desarrollo econdmico que El Salvador presenta, esto es, la canasta alimenticia y
la de mercado urbana (IPC); esos niveles de consumo se hallan muy lejos de los
constatados en los municipios de nuestra investigacién', como efectivamente lo
demuestra el cuadro 3.

Con agricultores que se esfuerzan no sélo en actividades agropecuarias, la-
borando en su parcela, y no agropecuarias, como asalariados, trabajando en su
propia casa en el procesamiento de productos, en el comercio, etc.; para obtener
a como dé lugar un rendimiento que les permita apenas vegetar, es dificil hacer
referencia a la posibilidad de la transferencia hacia ellos de los ingresos de los
consumidores a causa de la proteccién arancelaria; empero, los adeptos de la
microeconomia son ‘“‘serios” y esta ciencia, ademds, es fria; por lo tanto los
asesores del gobierno se han referido a ello como un hecho incuestionable que
sustenta la necesidad de la politica “gradual” de desgravacién arancelaria.

426

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeoén Cafas



CUADRO 3
POBREZA ABSOLUTA Y RELATIVA EN BASE A CANASTA
ALIMENTICIA Y DE MERCADO (IPC) EN TECOLUCA
Y SAN JUAN OPICO CICLO 94/95

MUNJPRO. | ARRENDAT. | ASALARIAD.| DESMOVIL. [ COLONO | TENED. | PROPIET.| R.A. COLEC.| R.A. INDIVID.| TOTAL
ABSOLUTA

$.1.0PICO 61.9% 406% 00% 540% 00% | 51% 0.0% 103% 39.2%
TECOLUCA 61.8% 00% 413% 0% | B2% | 48% | 45% N1% 315%
RELATIVA

$.J.0PICO H% 206% 00% U% 00% | M3% 00% 430% %1%
TECOLUCA 455% 0.0% 03% 00% | 08% | 1% | 155% 43% 3%.5%

Fuente: Encuesta de ingresos y gastos..., Ibid. y MIPLAN, 1995. El método utilizado es
igual al anterior sélo que haciendo uso de los pardmetros de la canasta de consumo
relativos al IPC 1994/95.

Se ha dicho en este documento, que hablar de la redistribucién del ingreso
del consumidor a los sectores protegidos es necesario y real en el caso de los
empresarios industriales; no es éste el caso del productor de granos bdsicos, o
del pequefio productor agropecuario; para quien, como se pudo demostrar en su
momento, existe una transferencia de valor mds esencial que se traslada de ellos
hacia el sector capitalista; sin embargo, aun viéndolo desde el enfoque
microecondmico y de la teoria del comercio internacional (ver anexo A y B,
préxima publicacién del segundo articulo) se comprueba que este fenémeno no
cobra relevancia para la produccién de granos bésicos.

Se sabe que cuando se establece un arancel se generan dos tipos de pérdidas:
la relacionada con el despilfarro de recursos destinados a una produccién
ineficiente y la pérdida del excendente del consumidor, lo que deja de consumir,
a causa de la subida del precio del producto al que se protege con el arancel; la
teoria de la economia internacional comprueba que con lo que se ganaria elimi-
nando el arancel, es decir estableciendo el libre comercio, se podria cubrir las
pérdidas de aquellos productores que saliesen afectados; esto dltimo parece ser
la idea de la politica econémica pragmatica, el gobierno todavia no ha especifi-
cado con claridad cémo piensa hacer eso dado que esto sugiere una redistribucién
de los ingresos ganados por la apertura externa, pues no es automatico que
quienes son desplazados de las actividades ineficientes se transformen instant4-
neamente en ganadores o en receptores de esas ganancias; ese vacio es el que se
ha venido cuestionando cuando se ha hecho referencia a la “mano invisible”. El
desconcierto e indefinicion, aparte de la retdrica, en cuanto a este aspecto, de
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por si pondria un alto al pretendido proceso gradual de desgravacion; tales medi-
das tocan con la suerte de mas o menos el 40% de la poblacion rural que
deberian ser absorbidos, si la inversién nacional y extranjera no crece adecuada-
mente, sélo por la industria sometida también a la desproteccion.

Todavia queda en pie la pérdida del excedente del consumidor; ésta ha sido
la preocupacién mds relevante para los consultores/asesores del gobierno, pues
parece que la anterior es bastante evidente cuando en el pafs ni tan siquiera se
resuelve el problema de los desempleados con parte las ganancias de otros deri-
vadas del relativo libre comercio®; pero semejante preocupacién deja de tener
interés si establecemos que, para el caso de los granos bdsicos, esta mencionada
pérdida de excedente del consumidor en realidad no existe; esto podrd parecer
sorprendente para los amantes de la economia internacional, para disipar esta
sorpresa basta decir que en El Salvador para la mayoria de consumidores de
granos bdsicos, o sea los trabajadores, sus salarios reales se adecdan siempre a
una cantidad nutricional de estos bienes, de modo que a medida que se baja el
arancel y con ello el precio de los granos, también los salarios reales tienden a
ajustarse a esta baja, de esta forma si existe un excedente del consumidor que se
pierde, es seguro que esta cantidad es despreciable.

Una aseveracién como esta debe escandalizar a los fieles seguidores de la
economia instrumental, pero es el resultado de la realidad, debe quedar claro que
no es el fin del instrumentalismo econémico, simplemente es una mds de las
distorsiones del capitalismo subdesarrollado; pero obviamente, tal afirmacién no
puede sencillamente afirmarse sin mds, requiere sustentarse con evidencia empi-
rica. En realidad, cabe decir que ha sido el propio comportamiento real el que ha
obligado a hacer estas observaciones, acerca de la politica arancelaria para el
sub-sector de granos bésicos.

Un estudio de Joseph Laure relacionado a la capacidad de compra de los
salarios minimos a lo largo de mas de 30 aiios, desde 1954, ha comprobado que
los salarios minimos s6lo han permitido la cobertura de unos bienes cuyos pre-
cios se han mantenido estables, estos son los granos bdsicos?'; este comporta-
miento también ha sido demostrado para los afios comprendidos entre 1989 y
1995, los salarios tienden a cubrir estrictamente la canasta bdasica alimenticia
familiar del MIPLAN, compuesta principalmente con granos bdsicos. De igual
forma, la dindmica de los precios relativos de los granos bdasicos tiene mucha
similitud con el comportamiento de los salarios reales, tanto agropecuarios como
urbanos.

Podria pensarse que dado que Laure ha demostrado que los salarios minimos
urbanos se ajustan a los precios de los granos basicos, de modo que el asalariado
logre obtener una canasta de alimentos que lo mantenga mds o menos en el
umbral de la pobreza absoluta, los productores de granos bésicos se benefician
de ser productores y asalariados a la vez puesto que eso significarfa que la
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adquisicion de bienes de subsistencia a través de su salario, méds lo que obtienen
por la venta de sus cultivos, mds su autoconsumo debe dar un nivel mayor que
el consumo de subsistencia del obrero de la ciudad; tal cosa, aunque parece
probable, no ocurre por dos fuertes razones:

1) El salario agropecuario es mas bajo que el urbano; y asi ha sido a lo largo
del tiempo segin Laure.

2) El trabajo asalariado agropecuario generalmente es estacional.

Eso es lo que explica que los productores agropecuarios, como se demostrd
mds arriba, se encuentren en el umbral de la pobreza absoluta, al igual que los
asalariados urbanos.

Pero hasta aqui no se ha hablado nada del impacto de la politica cambiaria y
fiscal; vamos a abordarlas considerando los problemas de los pequeifios produc-
tores en cuanto al crédito, la produccidn y la comercializacién.

A.2.4. El crédito de los productores

Es bien conocido que con la privatizaciéon de la banca, la eliminacién de
subsidios a los pequefios productores y de las diversas lineas de créditos “blan-
dos” de las cuales se beneficiaban; las tasas de interés real subieron llegando a
niveles de jcompetitividad!, y las dificultades para obtener créditos por parte de
los pequefios agricultores aumentaron severamente. Los recursos financieros ahora
se colocan de acuerdo a los pardmetros de mercado, la produccién de granos
basicos y, en general, la pequefia produccién agropecuaria no es rentable, por
tanto, no son sujetos de créditos. Por otra parte, la banca de fomento del sector
agropecuario, también se ajusté a esos criterios.

Ante ese problema y el mencionado arriba sobre los aranceles, el gobierno se
habia referido, a lo beneficioso de una politica cambiaria que buscaba mediante
las devaluaciones reducir la sobrevaloracién de nuestra moneda y con ello au-
mentar la competitividad interna de los granos basicos, que se vefa mermada por
la desgravacidon arancelaria, y la competitividad externa de los bienes exporta-
bles; empero, el componente inflacionario de las devaluaciones vino a echar por
tierra estos dos fines, especialmente en lo que respecta a los productores de
granos bdsicos; para éstos, el aumento inflacionario de los precios de los insumos
no permitié que sus productos mermaran la caida de la competitividad resultante
de la politica arancelaria, mas bien acentud este declive.

Estos resultados han suscitado polémicas, para algunos la sobrevaloracién de
la moneda se mantiene, como resultado del flujo de remesas y capitales
cortoplacistas, especulativos; por lo que se debe recurrir a la devaluacién para
buscar la mencionada competitividad; para otros, especialmente el Departamen-
to de Economia de la UCA, siendo consecuentes con las tan publicitadas medi-
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das que pretenden generar la liberalizacién de los mercados para permitir que la
asignacion de recursos se dé como resultado del libre juego de la oferta y la
demanda, tal “apreciacion del colén” no existe ya que es precisamente el tipo de

cambio que el mercado fija?2.

Finalmente la decisién gubernamental, sesgada hacia las opiniones de la apre-
ciacién del colén, fue fijar el tipo de cambio. De acuerdo con el Departamento
de Economia, cuando el gobierno y sus consultores/asesores se refieren a la
sobrevaloracién de la moneda lo hacen del lado de los intereses de los
exportadores y de los sectores sustitutivos de importaciones, es una especie de
confesion técnica de cudles son los grupos econémicos que influyen principal-
mente en las decisiones del gobierno. Si el objetivo de la fijacién del tipo de
cambio no es favorecer al sector productor de transables®, el gobierno debe
explicar qué es lo que pretende. Hasta ahora, asegura el Departamento, una
estrategia que privilegia al sector exportador no ha demostrado impulsar el desa-
rrollo humano productivo, ni de aquellos que no pueden insertarse en el modelo
de crecimiento propuesto, como es el caso de la pequefia produccién agropecuaria.

Ademas, continda el articulo del departamento, estos sectores que la politica
cambiaria del gobierno estd privilegiando no han demostrado ser convenientes
en términos de empleo, componente de valor agregado dentro de su produccién,
integracion vertical y horizontal con otros sectores, crecimiento del componente
salarial dentro del valor agregado, etc. “Por lo tanto, el apoyo ha sido altamente
basado en consideraciones politicas, mas que en consideraciones de desarrollo

3

de la infraestructura productiva y social del pais™?.

A este respecto debemos, de nuevo, retomar nuestro trabajo; si bien es cierto
no es posible ver cudl es la conveniencia de que el gobierno favorezca a los
sectores productores de bienes transables; si se puede establecer con claridad
una de las distorsiones esenciales para que estos sectores puedan desenvolverse
felizmente, consiste en la existencia de un sector débil y numeroso de pequefios
productores agropecuarios que sea “capaz” de facilitar:

1) Mano de obra barata para el empleo estacional y permanente que ofrece el
sector de transables.

2) Alimentos, especialmente granos bdsicos, a bajos precios que permitan man-
tener reducidos los salarios reales.

3) Insumos a bajos precios, casi siempre afectados por las importaciones.

4) Fuente, aunque precaria, de ingresos para los desempleados estacionales, los
que resultan de las fases de crisis y los jubilados o que les han dado de baja
a causa de la vejez.

Este interesante fendmeno es una muestra perfectamente ilustrativa de lo que
significa el subdesarrollo, un sector transable que se erige (en términos de renta-
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bilidad y eficiencia) sobre la debilidad del subsector de granos bésicos y otros
productores agropecuarios, pero que cuando se piensa en reconvertir el aparato
productivo: industria (incluyendo la de ensamblaje) y agroindustria; estos secto-
res que se han encontrado expoliados y subordinados (subsumidos) deben cargar
con los costos. Por esa razén no es raro, aunque parece poco coherente, que por
un lado se intente proteger al sector de transables y desfavorecer a los producto-
res pequefios de granos basicos y de otros productos agropecuarios, al mismo
tiempo que se sostienen los intereses nacionales (en especial de los mds pobres
de los pobres) como objetivo.

Otro de los aspectos que sobre la fijacién del tipo de cambio cuestiona el
Departamento de Economia de la UCA, consiste en el costo que para el BCR
representa dicha medida; mientras la Banca Central obtiene pérdidas considera-
bles como resultado de sus operaciones de monetizacién del ddlar y sus conse-
cuentes acciones de estabilizacién monetaria, el presupuesto se limita de forma
estricta en partidas como educacién y salud.

Pero no sélo se limita en ello, se ha dicho, y se ha demostrado a nivel
nacional y micro-regional, que la cobertura de créditos a los pequeifios producto-
res es insuficiente; empero, los estudios recientes sobre el crédito sefialan que
existen los recursos necesarios para financiar a los pequefios productores
agropecuarios, no obstante, “la prevalencia de condiciones adversas para el ac-
ceso de los mismos al financiamiento formal, no permite que el crédito agricola
se convierta en un instrumento de desarrollo que potencie la sostenibilidad de
los pobladores rurales”?. Los créditos se han estado canalizando a actividades
no productivas reduciendo cada vez mds la participacién agropecuaria; pero,
ademads, dentro de la cartera destinada a este dltimo sector, se muestra una
tendencia histdrica al financiamiento de la produccién tradicional y a la
marginacién de los pequefios productores?. Si a todo esto, agregamos los fondos
que se diluyen en la pérdida cambiaria por favorecer al sector de transables, la
dnica explicacion que resulta plausible es la de que asistimos al ahogamiento
financiero de los pequefios productores agropecuarios, pues obviamente no son
las pérdidas las que ahuyentan los dineros del gobierno de los sectores econémi-
cos, como bien lo demuestra el rumbo que ha tomado la politica cambiaria.

De manera similar al hecho de que los créditos se canalizan a sectores no
productivos, la fijacién del tipo de cambio es una medida que desdefia la posibi-
lidad de transformar la estructura productiva y social, y elevar por esa via la
competitividad real de los productos transables?’, dado que se convierte en un
subsidio para los sectores que los producen, algo que en el caso de los pequefios
productores ha sido eliminado y fuertemente fustigado por los hacedores de
politica econdémica del gobierno.

Uno de los defectos fundamentales de la politica de créditos por el cual los
pequefios productores del pais se quejan mucho es el hecho de que la finaliza-
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cion de los plazos de los préstamos que se les otorgan coincide con el periodo
de cosecha de los granos bdsicos, lo que presiona a los agricultores a vender
rdpidamente sus productos en el momento en que los precios se encuentran mds
deprimidos®, situacién que coniribuye en la mayoria de los casos a que incurran
en problemas de morosidad.

En el mencionado trabajo sobre el crédito agropecuario se resumen los resul-
tados de las politicas crediticias gubernamentales en las siguientes palabras, con
las que finalizamos este tema:

Aun cuando el programa de privatizacién y modernizacién de la banca, im-
pulsado con el Programa de Ajuste Estructural, pretendia la democratizacién
del crédito, en la actualidad la exclusi6n del pequefio productor sigue presen-
te... (Tobar, J. El crédito agropecuario... Ibid. P. 74).

(...) La modernizacién y privatizacion del sistema financiero no han afectado
en gran medida el funcionamiento de la banca oficial de fomento agropecuario,
de tal manera que los problemas prevalecientes en décadas anteriores conti-
ndan pendientes y a la espera de soluciones pricticas para hacer de esta
instituciones verdaderas propulsoras del desarrollo (Tobar, J. Ibid. P. 75).

A.2.5. Las condiciones técnicas de la produccion

Analizaremos este tema considerando dos aspectos basicos que influyen en
la produccién, y que se ven influenciados por las condiciones que se experimen-
tan en los ingresos, estos son: la asistencia técnica y el uso de equipos.

En lo concerniente con la asistencia técnica, la informacién que se conoce
indica que el servicio que presta el gobierno sélo cubre al 13% de los pequefios
productores de granos bdsicos, si, de acuerdo con las investigaciones acerca del
crédito, aceptamos que a los pequefios productores se va unir una cantidad de
desmovilizados, en el marco de los Acuerdos de Paz, de aproximadamente®
40,000, el mencionado porcentaje tenderia a caer casi al 11%. No hace falta
decir aqui que con semejantes ingresos que se han evidenciado a nivel nacional
y micro-regional, y que resultan del impacto de las medidas que ya hemos anali-
zado, al productor se le hace absolutamente imposible contratar asistencia técni-
ca privada. En las micro-regiones estudiadas, si bien los niveles de asistencia
técnica son mds altos que a nivel nacional (16% en S. J. Opico y 28% en
Tecoluca), no dejan de ser, en general, también proporciones insuficientes como
para generar el desarrollo econémico de los pequefios productores; esto sin en-
trar en evaluaciones acerca de la calidad de la asistencia.

Recientemente en una investigacién en el municipio de Tecoluca, la mayoria
de los productores entrevistados que recibfan asistencia técnica sostuvieron que
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uno de los principales obstdculos para poder implementar las innovaciones tec-
nolégicas es su situacién econémica®, lo cual nos revela un circulo vicioso entre
la asistencia técnica y la pobreza de los pequefios agricultores, semejante estado
de cosas nos deja claro que los problemas de los pequefios productores no sélo
son técnicos sino también socioeconémicos.

En lo relativo al uso de equipos y tecnologia, los propios asesores/consulto-
res del gobierno sostienen que su uso por los productores pequefios es infimo a
nivel de todo el pais, en cuanto a esto ellos se refieren a la necesidad de generar
economias de escala, para lo cual se requiere la organizacién de los pequeifios
productores y su capacitacion en gestién empresarial, esto dltimo se abordard
mis adelante en el apartado que tratard de las soluciones. Lo importante resaltar
aqui es que para los productores, debilitados en lo relativo a los ingresos y con
una cobertura crediticia excesivamente precaria, las posibilidades de usar tecno-
logias se vuelven remotas, maxime si se considera que el gobierno no estd pro-
moviendo principalmente las “economias de escala” en el caso de los favoreci-
dos por la Reforma Agraria ni de los pequefios productores agropecuarios.

Asi, pues, las condiciones de la produccidn, en cuanto a la asistencia técnica
y al uso de tecnologia, parecen estar fuertemente determinadas por la situacién
en los ingresos y, por ende, muy influidos por politicas como la arancelaria, la
fiscal, la cambiaria y monetaria (principalmente en lo relativo a la tasa de inte-
rés) y la de créditos.

A.2.6. Las condiciones de comercializacién.

Para este caso podemos destacar tres factores que son fundamentales: la
informacidn, las condiciones de acopio que poseen los productores y el manejo
que el gobierno hace de lo que llama “reserva estratégica”.

Sobre la informacidn, ya se expuso que mecanismos como el de la bolsa de
productos, pueden ser una arma de doble filo; asi como puede indicarle al pro-
ductor un buen precio, de la misma forma puede dar origen a importaciones
competitivas que arruinen a los productores; esto podria ser llamado la “légica
del libre mercado, necesaria para la eficiencia” en lugar de arma; no obstante,
debe tenerse presente que hay un claro sesgo a que ocurra el dltimo fenémeno,
dada las caracteristica de nuestra produccién nacional de granos bdsicos y al
ambiente de desgravacién arancelaria. Pero tal cosa nos remite al segundo fac-
tor: el acopio.

Si el productor tuviese capacidad de acopiar sus granos, de modo que le
fuese posible regular la salida de la oferta, la actividad de la bolsa de productos
podria traerle grandes beneficios; empero, tanto las investigaciones a nivel de
todo el pais sobre la infraestructura con que cuenta el pequefio productor, como
la encuesta micro-regional demuestran que esa infraestructura estd compuesta,
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en el mejor de los casos, principalmente de cercos, barriles y pozos y, en el
peor, no posee absolutamente nada, lo que lo hace vulnerable a las depresiones
de los precios.

Por cuanto el gobierno debe prever cualquier posibilidad de desabastecimiento
alimentario, ha establecido el mecanismo de la “reserva estratégicas” que ha
.venido evolucionando desde ‘el viejo estilo de considerarla como el volumen
minimo de granos dentro del pais” lo cual “deja de ser vélido en el contexto
moderno de una economia abierta en el proceso de globalizacién”; hasta trans-
formarse en el moderno concepto que los asesores del gobierno definen de la
siguiente forma:

(...) Mds importante que el almacenamiento de granos dentro del pais, es
ahora asegurar la capacidad de compra de los granos basicos en el mercado
mundial. La seguridad alimentaria estd en los silos esparcidos en los paises
altamente productores de granos, los que, gracias a las facilidades de trans-
porte moderno y al libre movimiento de capitales, puede arribar a un pais
necesitado en el transcurso de pocas semanas. (Ramos, et. al.).

Para el productor de granos bdsicos nacional, basta decir que esta “reserva
estratégicas”, tanto en su nueva como en su vieja acepcién, simplemente se ha
traducido en la depresién de los precios de sus productos como resultado del
excesivo abastecimiento en épocas de cosecha; esto ha sido corroborado, para el
caso del maiz, por los investigadores de FUSADES?. A esto se viene a agregar
las presiones generadas [ r los plazos para cancelar los créditos que general-
mente coinciden con los niomentos de salida de la cosecha.

Como puede verse la capacidad de almacenamiento del productor es funda-
mental en una economia de mercado, en donde las distorsiones de la anarquia
productiva o de las politicas erradas, podrian obligar al productor a regular la
oferta para poder evitar pérdidas; ese esquema, sin embargo, se encuentra muy
lejos de nuestro productor de granos bdsicos, y de los pequefios productores
agropecuarios en general, los cuales no tienen capacidad econémica para adecuar
o establecer la infraestructura necesaria para la produccién y el acopio.

A lo largo de este apartado, se ha demostrado que las politicas econémicas
que el gobierno ha venido implementando, han tenido efectos reductivos sobre
los ingresos reales de los productores de granos basicos, tanto las de carécter
macro y microecondémico, que se han traducido en las medidas de naturaleza
fiscal, monetario y cambiario; como las de naturaleza comercial, de tierras, sec-
torial e institucional que se han concretado en, v. gr., las medidas de desgrava-
cién arancelaria, atomizacidn de los productores agropecuarios, asistencia técni-
ca, privatizacion de la banca, etc.

El problema de los insuficientes ingresos reales, hace totalmente imposible
que los pequefios productores agropecuarios puedan ser competitivos, y puedan
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iniciar su propio desarrollo econémico en un entorno condicionado por los pre-
ceptos del “enfoque pragmadtico” (neoliberal); es, como puede captarse, un ver-
dadero circulo vicioso (y no “virtuoso”, segin quiere hacerlo creer la retdrica
gubernamental).

B. Los ingresos y gastos: su influencia en el problema ecoldgico y en la
economia familiar

El problema ecolégico y la economia familiar, son dos aspectos que han
adquirido reciente importancia para las Ciencias Econémicas. La investigacién
que se realizé nos arrojé cierta informacién tanto sobre el problema ecolégico
como acerca de la economia familiar. Por cuanto los datos son muy elementales,
y dada la naturaleza de la investigacién, en este trabajo no se ahondard en el
tema, s6lo se intentard determinar en la medida de posible la manera en que el
efecto de las politicas econémicas en los ingresos reales de los productores,
trasciende hasta influir en las condiciones del medio ambiente y la economia
dentro de los hogares campesinos. Dividiremos este apartado en dos acdpites, el
relativo a la influencia de las politicas en el medio ambiente y el que se encuen-
tra relacionado a la economia familiar.

B.1. El impacto de las politicas econémicas en los ingresos y la condiciones
del medio ambiente

En el pais no son pocos los investigadores socioeconémicos que han sefiala-
do que las condiciones de pobreza, a la que se ven sometidos los campesinos
salvadorefios, juegan un papel determinante en la depredacién de los recuisos
naturales, debido a que en su lucha por la subsistencia que debe librar el hombre
del campo la disyuntiva que se le presenta se resume en: o se deja morir €l y su
familia para proteger la naturaleza o asegura su vida presente aunque agote
recursos y el futuro parezca incierto.

De acuerdo con la informacién que se obtuvo en San Juan Opico, existe una
tendencia que sefiala que los productores que tienen los mds bajos niveles de
consumo (los asalariados y los colonos) son los que hacen mas uso de la explo-
tacién de los recursos naturales; obviamente, el efecto de las politicas econ6mi-
cas en los ingresos, desemboca en que la actividad de los productores en las
labores agropecuaria y no agropecuarias sélo alcancen para cubrir unos gastos
de consumo que los mantiene en la pobreza absoluta y relativa; por ende, cuanto
mds grave sea esta situacion, tanto mas necesaria se hace la explotacion de los
recursos de la naturaleza. Los datos sobre el uso de los recursos de la naturaleza
se resumen en el cuadro siguiente:
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CUADRO 4

S. J. OPICO: USO DE LOS RECURSOS NATURALES
POR LOS PEQUENOS AGRICULTORES CICLO (94/95)

PROPIE. ARREND. | ASALARIA. | COLONOS PROPIETA. | R.A.INDIV. | TOTAL
UTILIZA 1 2 | 7 6 17
PORCENTAJE 14.29% 40.00% 50.00% 35.00% 40.00% 34.69%
NO UTILIZA 6 3 1 13 9 k7]
PORCENTAJE | 85.71% 60.00% 50.00% 65.00% 60.00% 65.31%
TOTAL 7 5 2 20 15 49
PORCENTAJE 14.29% 10.20% 4.08% 40.82% 30.61% 100.00%

Fuente: Encuesta de ingresos y gastos..., Ibid.

Las actividades de explotacién de recursos naturales a las que mas se dedi-
can los encuestados son: a la explotacion de lefia (26%) y recoleccién de frutas
(43%); sin embargo, también juegan un considerable papel la caza (17%) y la
pesca (13%). Aunque los asalariados y los colonos son los que mds han hecho
uso de los recursos silvestres, por ejemplo la explotacién de lefia, son los que
menos participan en las actividades de reforestacion, esto en parte también se
encuentra vinculado a las condiciones materiales en las que se desenvuelven

(ver cuadro 5).

CUADRO 5
S.J. OPICO: PRODUCTORES QUE REFORESTARON O NO.
HA NOHA
PROPIT/ACTITUD SEMB.| % SEMB. % R % | TOTAL
ARRENDATARIOS 2 | 25.00% 6 75.00% 0 0.00% 8
ASALARIADOS 1] 2000% 4 80.00% 0 0.00% 5
COLONOS 0 0.00% 2 100.00% 0 0.00% 2
PROPIETARIOS 10 [ 50.00% 7 35.00% 3| 15002 | 2
REF. AGR. INDIVIDUALES 4 | 2667% 8 53.33% 3 [ 20.00% 15

Fuente: Encuesta de ingresos y gastos..., Ibid.
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En Tecoluca (ver cuadro 6), en lo relativo al uso de los recursos silvestres, la
situacién, con algunas excepciones, es similar: los productores que presentan las
peores condiciones de consumo, son precisamente los que hacen mas uso de los
recursos de la naturaleza; sin embargo, en términos globales, en Tecoluca los
productores muestran un porcentaje en el uso de los recursos naturales, un poco
menor (25%) que el evidenciado en San Juan Opico (35%), estos datos globales,
asi como los presentados en cada micro-regién, no sélo deben ser vistos a la luz
de la pobreza absoluta, sino también de la pobreza relativa; de este modo debe
tomarse en cuenta que a pesar que observando la pobreza absoluta, el municipio
que se encuentra mas por encima de este pardmetro es el que hace mas uso de
los recursos silvestres (S. J. Opico), debe, no obstante, advertirse que esa situa-
cién cambia cuando se observa la pobreza relativa; para este caso, se comprueba
que el municipio que se halla mds por debajo del Iimite de la pobreza relativa es
San Juan Opico, eso debe explicar en cierta medida su mayor uso de los recur-
sos de la naturaleza.

CUADRO 6
TECOLUCA: USO DE LOS RECURSOS NATURALES
POR LOS PEQUENOS AGRICULTORES

CATEG/PROPIE. | ARREND. | DESMOVIL.| PROPIETA. [ R.A. COLEC. | R. A.INDIV. | TENEDOR | TOTAL
UTILIZA 1 2 2 | l ! 14
PORCENTAEE | 38.89% 66.67% 3$333% 11.11% 9.09% BU0% | 2745%
NO UTILIZA Il | 4 8 10 3 k)
PORCENTAIE | 61.11% NR% 66.67% 88.89% %091% 1500% | 72.55%
TOTAL 18 3 6 9 1l 4 3
PORCENTAIE | 35.29% 5.88% 11.76% 17.65% 2.57% 184%  {100.00%

Fuente: Encuesta de ingresos y gastos..., Ibid.

En el municipio de Tecoluca la explotacion de lefia y la pesca representan
las mds importantes formas de explotacion de la naturaleza; la explotacion de
lefia representa un 81%, la pesca casi un 13% y la recoleccién de frutas un 6%;
los productores que se dedican mas a la explotacién de la lefia (un 100% de
ellos segin los datos) son los desmovilizados, los propietarios, los de la Refor-
ma Agraria colectiva y los tenedores. En este municipio, a excepcion de los de
la Reforma Agraria colectiva, todos participan muy poco en los programas de
reforestacién, incluyendo a los que hacen mas usos de los recursos naturales.
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CUADRO 7
TECOLUCA: AGRICULTORES QUE REFORESTARON O NO

HA NOHA
CATEG/ACTITUD SEMB.| % SEMB. % NR % TOTAL
ARRENDATARIOS 1 5.56% 7 94.44% 0 0.00% 18
DESMOVILIZADOS 0 0.00% 1 3333% 2 | 6667% 3
PROPIETARIOS 1 1667% 5 83.33% 0 0.00% 6
REF. AGR. COLECTIVO 4 | 44u4% 4 H4% 1 11.11% 9
REF. AGR. INDIVIDUAL 1 9.09% 10 %091% 0 0.00% 1l
TENEDOR 1] 2500% 3 75.00% 0 0.00% 4

Fuente: Encuesta de ingresos y gastos..., Ibid.

Lo que sefala el andlisis de la utilizacién de los recursos naturales por parte
de los agricultores de la encuesta, demuestra que el impacto en los ingresos
reales de las politicas econémicas inspiradas en el “enfoque pragmitico”, no
estan contribuyendo a generar condiciones socio-econémicas que permitan que
los productores hagan un uso racional de estos recursos, en el sentido de que los
pequefios productores no sélo aprovechen los recursos de su medio ambiente,
sino también, que lo protejan.

B.2. El impacto de la politica conémica en los ingresos y la economia fami-
liar
En la economia de los pequeiios productores, es conocido que practicamente
toda la familia se ve envuelta en la actividad agricola, la evidencia micro-regio-
nal es coherente con esta afirmacién.

En el caso de San Juan Opico (ver cuadro 8) se comprueba que la participa-
cioén femenina de la familia, en las actividades agricolas y no agricolas, se da en
mayor proporcién en los estratos en condiciones socio-econémicas mas dificiles,
por ejemplo, para este municipio eso ocurre para el caso de los asalariados y los
colonos.
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CUADRO 8

S. J. OPICO: PARTICIPACION FEMENINA EN LAS ACTIVIDADES
ACTIV/PROPEE. ARREND.| ASALARIA. | COLONOS PROPIETA.| R.A.INDIV{ TOTAI
AGROPECUARIAS | 8.33% 0.00% 2121% 2121% 19.23% 20.69%
ASALARIADO 833% 60.00% 2121% 9.09% 385% 12.64%
COMERCIO 833% 0:00% 0.00% 3.03% 385% 345%
PROCESAMIENTO |  0.00% 0.00% 0.00% 3.03% 0.00% 1.15%
SERVICIO 8.33% 0.00% 0.00% 9.09% 0.00% 460%
ARTESANIA 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
DOMESTICO 66.67% 40.00% 4545% 4848% 73.08% 5141%
TOTAL 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%  [100.00%

Fuente: Encuesta de ingresos y gastos..., Ibid.

En Tecoluca, con la excepcién de los de la Reforma Agraria individual, son
también los productores con menores niveles de consumo, quienes presentan un
mayor involucramiento de la mano de obra femenina de la familia en las labores
agricolas y no agricolas. Cuando se comparan los datos globales de los dos
municipios, se puede ver que tanto en Tecoluca como en San Juan Opico la
participacion femenina de la familia en la produccién y generacién de ingresos
monetarios es importante. La mayor proporcién que representa el trabajo feme-
nino en las actividades asalariadas, en el municipio de San Juan Opico, se expli-
ca en considerable medida por la existencia de actividades industriales en el
municipio y por la cercania de San Salvador.

~ CUADROY
TECOLUCA: ACTIVIDADES EN LAS QUE PARTICIPA LA MUIJER.

k

ACTIV/PROPIE. | ARREND. | DESMOVIL| PROPIETA] R.A.COLECT] R.A.INDIV| TENEDOR PROM.TOT.
AGROPECUARIAS | 27.21% 66.67% 1250% 14.29% 58.82% 30.77% 31.82%
ASALARIADO 6.06% 0.00% 0.00% 0.00% 11.76% 7.69% 5.68%
COMERCIO 3.03% 0.00% 12.50% 0.00% 0.00% 769% 341%
PROCESAMIENTO | 0.00% 000% 25.00% 7.14% 0.00% 7.69% 4.55%
SERVICIO 0.00% 000% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
ARTESANIA 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
DOMESTICO 63.64% 313.33% 50.00% 78.57% 2941% 46.15% 54.55
TOTAL 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
Fuente: Encuesta de ingresos y gastos..., Ibid.
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Los resultados de la investigacién de los dos municipios, demuestra que la
poblacién femenina dentro de los pequefios productores agropecuarios, se ve
sometida a una extenuante presién y actividad laboral que abarca desde el traba-
jo agropecuario, asalariado, de comercio, etc. hasta el trabajo doméstico; esta
tltima labor, como se sabe, no entra en la esfera de actividad de los hombres.
Sin embargo, aun considerando que este es un problema de interaccién de géne-
ros, es de vital importancia sefalar la fuerte influencia que tienen las condicio-
nes socio-econémicas que poseen los productores, las cuales a medida que son
impactadas de forma mds negativas por la politica econémica del gobierno, no
s6lo aumentan la miseria en general de los pequefios productores, sino que ha-
cen todavia mds duras las condiciones de vida de la mujer con respecto a la
situacién de los hombres.

También pudo constatarse, que en lo que respecta a la participacién de los
hijos varones en las actividades, la mayor parte, en los dos municipios, se ven
involucrados en las actividades agricolas y el comercio.

Los resultados de la encuesta, comprueban que las dificiles condiciones de
vida de los pequefios productores agropecuarios, obliga a toda la familia a
involucrarse en la actividad de generacién de ingresos, lo cual hace mas duras la
condiciones de vida de la mujer, limita la posibilidad de estudiar de los hijos del
agricultor, genera situaciones de agotamiento, debilidad y, por ende, mala salud,
en todos los miembros de la familia. Es obvio que esta situacién de los pequefios
productores agropecuarios, tienda a complicarse con medidas de politica econ6-
mica que en lugar de traerles beneficio los perjudica, hasta el punto de arruinar-
los y convertirlos en mano de obra asalariada.

CONCLUSIONES

— Parece ser que el modelo que predomina en la politica econémica del gobier-
no, es el que los asesores/consultores del mismo denominan “enfoque pragmati-
co”, el cual estd exento de la intervencién excesiva del Estado propio del “mo-
delo intervencionista” o de la inequitativa distribucién del ingreso al que condu-
ce el “enfoque liberal”. El modelo pragmatico le asigna un papel normativo al
Estado, en funcién de establecer un entorno institucional que reduzca lo que
ellos llaman costos de transaccién, mientras que el mercado es el que distribuye
los recursos y determina los precios, la combinacién de esos dos factores debe
redundar en un eficiente proceso productivo y en el aumento de los ingresos de
los miembros de la sociedad. Pero si todavia surgen sectores afectados por razo-
nes ajenas a las estructuras de mercado competitivas, el Estado, mientras corrige
a través de politicas institucionales, debe asumir un rol de subsidiaridad para
aliviar las fallas.
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— En el contexto del “enfoque pragmdtico” (neoliberal), los pequeiios produc-
tores agropecuarios, de manera especial los de granos basicos, deben volverse
eficiente o convertirse en mano de obra de las industrias, principalmente de
ensamblaje, que las inversiones del capital extranjero y nacional establecerdn en
el pais, ese es el planteamiento conceptual que se encuentra tras las decisiones
de politica econémica del gobierno desde 1989.

— Las medidas econémicas de privatizacién y liberalizacién, hasta las
estructuradas por el nuevo gobierno de Calder6n Sol, se hallan encaminadas a
“reconvertir” el sector agropecuario, que para los pequefios productores no sig-
nifica otra cosa que un proceso acelerado de proletarizacién.

— Se puede decir que la nueva administracién de Calderén Sol, en lo que a la
politica econémica se refiere, es una continuidad de las medidas econémicas
impulsadas por el anterior gobierno de Cristiani, con algunos cambios técnicos
como el de establecer un sistema de convertibilidad con tipo de cambio fijo, que
viene a sustituir al sistema de flotacién “sucia” aplicado por la administracién
anterior.

— En lo referente a la denominada Nueva Politica de Granos Basicos (NPGB),
para el gobierno de Cristiani estuvo definida, en lo fundamental, a través de los
mecanismos de la banda de precios, el desmantelamiento del IRA y la reserva
estratégicas; el efecto que de manera explicita el gobierno pretendia alcanzar
con estas medidas, no han sido conseguidos; la administracién actual no hace
ninguna alusion especifica a la NPGB, sencillamente se ha referido a que dentro
del sector agropecuario tradicional existen sélo dos alternativas: el desplaza-
miento o la eficiencia (la competitividad).

— A pesar de que pareciera que el gobierno de Cristiani mostré una mayor
preocupacion por los pequefios productores de granos bdsicos, bien analizadas
las cosas en el marco de la politica neoliberal global, se puede comprobar que
también esa administracién les present6 a los pequefios productores de granos
las mismas dos alternativas; sélo que en la actualidad esa politica pretende ser
llevada hasta las dltimas consecuencias.

— El impacto que las politicas neoliberales o “pragmaticas” han tenido en los
ingresos reales del sub-sector de granos bdasicos, se han hecho sentir, tanto a
nivel nacional como micro-regional, a través de los precios, la capacidad de
compra, los niveles de consumo, el crédito, las condiciones técnicas de la pro-
duccién y las condiciones de comercializacién.

— La interaccién de dos mecanismos liberalizadores, como los relativos a la
desgravacién del comercio exterior y a la bisqueda de la transparencia del mer-
cado (v. gr. BOLPROES), ha incidido en el lento crecimiento de los precios
nominales de los granos bdsicos, lo cual también se ha comprobado en lo relati-
vo a las micro-regiones; esto se ha dado en unas condiciones en las que no
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existen politicas de ninguna clase para tratar de hacer mas competitivos a estos
productores, ni para transformarlos en los agentes gestores de la reconversién.

— La situacion desventajosa que se da en términos de los precios nominales de
los productores de granos bdsicos, se vuelve mds seria cuando se pasa a conside-
rar la capacidad de compra. En las micro-regicnes, aunque se muestran condi-
ciones superiores a los promedios nacionales (mds alta capacidad de compra,
menos porcentaje de rendimiento por manzana para adquirir insumos) al analizar
la situacién de forma dindmica, de igual forma que en los precios, los agriculto-
res micro-regionales también van perdiendo su capacidad de compra como por-
centaje del rendimiento.

— Es obvio que con una débil capacidad de compra, los agricultores debe tener
un bajo estdndar de consumo; en efecto, al igual que lo evidenciado en toda la
nacion, los productores micro-regionales también se encuentran en el umbral de
la pobreza absoluta, lo que ha significado que algunos productores se encuentren
ligeramente por debajo mientras que otros se encuentran infimamente por enci-
ma.

— Las condiciones de consumo, de los pequefios productores de granos bési-
cos, demuestra que no se justifica en el pais una politica de desgravacién arance-
laria, pues los andlisis convencionales chocan con la realidad del subdesarrollo
que padece nuestro pafs. Si la desgravacién de los granos bdsicos hace caer los
precios de éstos, los salarios reales también caen ajustando el consumo del obre-
ro a una canasta en donde los granos representan una considerable proporcién; si
los precios de los granos suben, aunque los salarios reales probablemente no
suban de inmediato, deben de terminar ajustindose, de modo que en el largo
plazo, en promedio, el obrero sélo gana para consumir una canasta formada
aproximadamente en un 40% (en gramos) de granos bdsicos, en el drea urbana,
y en un 75% en la zona rural.

— La nueva medida de politica cambiaria no deja lugar a dudas que el gobierno
actual como el saliente, han sesgado esta medida a favor de los sectores transables,
y en ese afdn el BCR se ve obligado a incurrir en una pérdida cambiaria en la
necesidad de estabilizar la circulacién monetaria, al vender bonos que pagan
tipos de interés mds altos que los pagados por los bancos internacionales; al
mismo tiempo que se incurre en esta pérdida que en realidad se transforma en
subsidio para el sector de transables, al sub-sector de granos bdsicos se le hace
cada vez mds dificil tener acceso a los recurso de la banca de fomento y la
banca privada. De la misma manera los ingresos tributarios, especialmente los
provenientes del IVA, financian “incentivos” como el llamado “draw back” para
los exportadores, mientras a los productores de granos bésicos les fue eliminado
todo subsidio.

— Frente a una cobertura de créditos considerablemente reducida, los producto-
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res tienen que depender de la asistencia técnica que ofrecen el gobierno y las
ONG's. El servicio prestado por el Estado a nivel nacional como micro-regional
es bastante bajo, sin embargo, los porcentajes de las micro-regiones analizadas
se muestran mas alto que el promedio nacional, aunque el promedio en las dos
micro-regiones en conjunto no pasa de aproximadamente el 20%, la asistencia
técnica de las ONG’s es pequeiia en los dos municipios. Algo muy similar
ocurre en cuanto al uso de equipo.

— Las condiciones de comercializacién, han estado relacionadas con las accio-
nes de “inteligencia de mercados”, la capacidad de acopio que posea el produc-
tor y las medidas que el gobierno impulsa para establecer la-seguridad alimentaria,
esto es, las medidas vinculadas con la reserva estratégicas. Desgraciadamente,
para el pequefio agricultor que carece de una infraestructura para acopio que le
permita regular la oferta, tanto los mecanismos de “inteligencia de mercados (la
bolsa de productos, por ejemplo), como los de la reserva estratégica, que han
hecho uso excesivo de la misma en épocas de cosecha, han conducido a la
depresidn de los precios de los granos y a la agudizacién de los bajos ingresos
de los pequefios productores agropecuarios.

— Es claro que ante estas condiciones tan adversas en las que se desenvuelven
los pequefios productores agropecuarios, y que han sido acentuadas por las poli-
ticas econdmicas, la alternativa que se le va perfilando con mds fuerza al peque-
fio productor, es la de transformarse en asalariado del capital internacional y
nacional, cuyas inversiones que se esperan que ocurran, todavia no se hacen
patente en nuestra economia. Con lo cual, la mencionada transformacién puede
que sea de productor a desempleado permanente, agudizando la ya critica situa-
cién socio-econdmica del pais.

— Los datos recabados a nivel de las micro-regiones en estudio, nos comprue-
ban que los efectos que las politicas econdmicas generan en los ingresos, reper-
cuten en las condiciones ambientales a través de la accién que el productor debe
realizar para poder cubrir sus necesidades basicas. Cuando se analiza los niveles
de consumo y se compara con los grados de explotacion de los recursos natura-
les, se puede observar que aquellos que tienen los mds bajos niveles de vida
(incluso se encuentran por debajo del nivel de pobreza absoluta) son los que
hacen mds uso de los recursos naturales y los que menos participan en las
actividades de reforestacion.

— De igual forma dentro de las familias que acusan los niveles de consumo
mds bajos, la participacién femenina es mayor. Por lo tanto, el impacto de las
politicas econémicas, especialmente cuando empeoran las condiciones de vida,
también tiene incidencia en la economia familiar, al obligar a la mujer a tener
que recargar sus labores para poder ayudar a cubrir las necesidades alimenticias
de la familia. También los hijos varones en su mayoria participan en las labores
agropecuarias, principalmente cuando ya han cumplido los diez afios.
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