LA CRISIS Y EL MOVIMIENTO
SINDICAL EN LA
TRANSICION SALVADORENA

Rafael Guido Bejart

¢Qué ha sucedido en el mundo laboral y sindical durante el
periodo de cumplimiento de los Acuerdos de Paz? ;Cémo han

influido éstos Gltimos en la dindmica de la oferta y demanda de
fuerza de trabajo en El Salvador? ;Qué ha producido a nivel del

movimiento laboral la articulacién de la globalizacién con las mo-
dificaciones econdmicas y politicas internas del pais? ;Cudl es y
c6mo puede evolucionar la situacién del trabajo en esta nueva fase
dedesarrollo? ;Qué impactos, qué modificaciones, pueden apre-
ciarse en los sindicatos en este importante lapso? ;Qué tendencias
sindicales emergen en el Hempo de la reconstruccién nacional de
post-guerra?

I. ;De dénde ha provenido el conflicto laboral post-acuerdos?

Las turbulencias sociales del periodo postacuerdos han tenido
como actores importantes a las fuertes movilizaciones de tra-
bajadores de los sectores publicos (Ministerios de Hacienda, Edu-
cacién, Salud, Anda, Seguro Social, etc.); de las obreras en las zo-
nas maquiladoras y, en menor medida, de los sindicatos de em-
presas privadas tradicionales. Los sindicatos y asociaciones pro-
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testan por el irrespeto a los derechos sindicales, a los malos tratos
en las empresas, a los despidos arbitrarios (como las trabajadoras
de las maquilas).

Grandes contingentes se manifiestan en busca de trabajo y de
ingresos. Muchos grupos, como los desmovilizados de ambos gru-
pos militares de la guerra, los olvidados de la paz (los integrantes
de importantes cuerpos para-estatales y para-militares llamados
patrullas civiles que no fueron contemplados en los acuerdos), los
lisiados, los tenedores de tierras en las ex-zonas conflictivas, es
decir los beneficiarios directos de los acuerdos reclaman sus divi-
dendos de la paz que no son cumplidos como se esperaba. Son los
primeros movimientos de desempleados en la historia laboral del
pais que se movilizan ejerciendo una presién nunca antes vista en
los grupos de desocupados.

Los cooperativistas, los cuentapropistas (como los pequefios y
medianos empresarios del transporte, los vendedores ambulantes
de distintas zonas urbanas), los trabajadores de las empresas esta-
tales préximas a ser privatizadas (sindicatos de trabajadores de
telecomunicaciones, agua y hospitales) rechazan esta posibilidad y
se manifiestan en las calles de la capital salvadorefia aunque sin
plantear alternativas viables y factibles. La Policia Nacional Civil
ha efectuado en contra de todos estos grupos, cada vez con mayor
dureza, acciones repesivas que recuerdan los tiempos pre-acuerdos.

Se agrega a este clima de malestar social, la intranquilidad de la
poblacién civil frente a las distintas acciones de la delincuencia
comtn y el crimen organizado. Gobierno y partidos politicos de
oposicion han considerado estas formas de expresién social como
componentes de ingobernabilidad y hasta de desestabilizacién del
nuevo “orden democratico” en construccion. Frente a estos pro-
blemas se pide mayor eficiencia policial y se mira con agrado que
la Fuerza Armada, con el plan “Guardian”, se integre a las tareas
de controlar la seguridad piblica. Separar a la Fuerza Armada de
éste dmbito fue un punto central de la desmilitarizacién de los
acuerdos de paz.

1. La situacién en el ambito laboral

I En el mismo periodo, por otra parte, sectores importantes de
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los trabajadores han mostrado capacidad y voluntad de nego-
ciacién y tolerancia al participar con los empresarios y estado en
el fugaz y ahora extinto FORO ECONOMICO-SOCIAL, nacido de
los Acuerdos de Paz.

El Foro fue concebido por los Acuerdos como un espacio para
la discusién tripartita (trabajadores, empresarios y estado) sobre
los grandes problemas socioceconémicos del pais, para la con-
certacién del desarrollo nacional y la solucién negociada de los
conflictos entre las partes. Se abrié asi un ambiente favorable para
la renovacién del marco legal laboral a la cual, en efecto, se
avocaron las partes luego de integrarse el FORO no sin grandes
dificultades.

El Foro Econémico-social tuvo una vida real muy efimera (7
meses aproximadamente) al ser sustituido muy pronto por el CON-
SEJO NACIONAL DEL TRABAJO (Ver Tabla No. 1), una instancia
estatal més cercana a la concepcién empresarial y del sector gu-
bernamental, que con gran dificultad mantiene la posibilidad para
la concertacién y el pacto sociales posteriores.

En el Foro se discutieron e introdujeron importantes modifica-
ciones al Cédigo del Trabajo, aunque las reformas finales fueron
presentadas por el Estado incorporando sélo partes de estas discu-
siones. El Foro no se volvié a reunir y ante la fecha limite que
EUA habia fijado para que El Salvador llenara los requisitos inter-
nacionales para gozar del Sistema General de Preferencias, el GOES
present6 el proyecto de modificaciuones de una manera unilateral.
En general, el empresariado y el Estado habfan aceptado ya las
normahivas de la OIT que desde hace muchos venian rechazando.
(Ver Tabla No. 2).
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TABLA No. 1

PRINCIPALES FECHAS DEL FORO SOCIO-ECONOMICA

.FECHAS IMPORTAN-
TES DEL FORO

ASUNTO TRATADO

Enero 16, 1992

Firma de los Acuerdos de Paz que contenian
el Foro para la Concertaci6én Econtémica y
Social.

Septiembre, 1992

Integracion del Foro

Febrero 17, 1993

“Acuerdo de Principios y Compromisos”
para superar la improductividad del Foro

Mayo 21, 1993

Inicio de funcionamiento. Empresarios decla-
ran inconstitucionales a los convenios de la
OIT referidos a la libertad y derechos de
sindicacién y al contrato colectivo.

Octubre, 1993

Dos delegados de la OIT, Arturo Bronstein y
Enrique Marin, a peticién de las partes llega-
ron al pais para asesorar en las reformas (pro-
pusieron las reformas de 48 articulos) y fun-
cionamiento estatal laboral

Agosto 25, 1993

Firma del “Documnento para el desarrollo y
operatividad del Acuerdo de Pricipios y
Compromisos sobre el Tema marco Legal
Laboral”

Diciemnbre 9, 1993

Ultima reunién del FORO. Empresarios y
GOES ante la dindmica electoral del 94, de-
cidieron suspenderlo para evitar su
politizacién. Se habian logrado acuerdos so-
bre 18 reformas, acuerdos en principio so-
bre 18 y diferencias en B.

Diciembre 13, 1993

GOES, en forma unilateral, presenta a la
Asamblea una propuesta distinta de modi-
ficaciones al Cédigo de Trabajo, contenien-

do algunas del FORO

9 Abril 21, 1994 Aprobacién legislativa (Decreto No. 859) de
la propuesta del ajecutivo.
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TABLA No. 2

CONVENIOS DE LA OIT APROBADOQOS POR EL FOROS
SOCIOECONOMICO.

EL SALVADOR. 1993

No.| CONVENIOS DE LA OIT
APROBADOS POR EL No. DE CONVENIO
FORO

1 Libertad de sindicacién 143

2 Salario minimo 99, 131

3 Consultas tripartitas 144

4 Empleo 88, 122, 142

5 Trabajo de menores 10, 77, 78, 138

6 Trabajo de mujeres 111

7 Inspeccién del trabajo 81, 129

De nuevo, por diversas razones, el estado no trabaja con las
decisiones elaboradas y discutidas por los sindicalistas y funciona
con las elaboraciones de sus propias instancias que aunque incor-
poran resultados del FORO son muy diferentes. ;Continda el no
reconocimiento de los representantes del trabajo como actores de
la normatividad y del marco politico-juridico del nuevo orden la-
boral salvadorefio? ;Ha sido un signo de continuidad de la exclu-
sién laboral?

El estado, al final de cuentas, sustituyé a los trabajadores y a
los empresarios y propuso por su propia cuenta la redaccion final
¥, en cierto modo, los contenidos del articulado de las reformas al
Cédigo de Trabajo. La representacién y participacién de los obre-
10s, en ese sentido, continian siendo mediatizadas por el estado y
sin una relacién propia con la legalidad laboral pertinente al or-
den econémico del pais.
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2. La situacion en el dmbito empresarial

Los empresarios, por su lado, han modernizado sus expresio-
nes y aspiraciones. En sus discursos y frecuentes actividades
de socializacién de sus nuevas ideas plantean la necesidad de ser
competitivos y alcanzar grados de eficiencia y eficacia a nivel in-
ternacional, elevar las tasas de inversién, atraer la inversidn ex-
tranjera y de crear nuevos sistemas y servicios financieros para la
renovacion y reconversion del parque industrial, busqueda de ma-
yores niveles tecnolégicos y cientificos, mejorar la educacién pri-
maria, secundaria y superior, actualizar la capacitacién técnica, abrir
mercados regionales, integracién centroamericana, etc.

. Han dedicado importantes esfuerzos e inversiones a crear cen-
tros nuevos para la capacitacién obrera, universidades e institutos
superiores para formar cuadros gerenciales y de direccion media,
modernizar o crear nuevos medios de comunicacién, etc. Es indu-
dable que todas estas actividades repercutirdn y cambiarén las re-
laciones industriales, empresariales, laborales y sindicales del pais.
Otros proyectos como la privatizacién, la descentralizacién, la in-
tegracién centroamericana, y la modernizacién del Estado promo-
veran mas cambios significativos en el futuro.

La economia salvadorefia en general muestra una transforma-
cién que tendré impactos trascendentales en toda la vida y organi-
zacién sociales del pais. La pérdida de dinamismo irreversible de
la agroexportacion tradicional, la irrelevancia relativa hasta el mo-
mento de las exportaciones no tradicionales, la crisis irrecuperable
del modelo industrial de sustitucién de importaciones, son carac-
teristicas que llenan de incertidumbre a los distintos sectores pro-
ductivos del pais. El crecimiento del sector servicios y la estrategia
de promocién de exportaciones (en la rama de maquilas) se perfi-
lan como los sectores mds dgiles y en los que se busca encontrar la
nueva dindmica de la acumulacién econémica.

¢. Lasituacién estatal y politica al respecto

El programa econémico gubernamental estd aiin en proceso de
elaboracién como el mismo rumbo econémico de pais. El gobierno
ha tomado distintas medidas macroeconémicas pero no ha articu-
lado un programa real para el desarrollo econémico. Las medidas
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asumnidas han sido objeto de discusiones y descontentos por parte
de diferentes sectores empresariales y populares y han provocado
discrepancias politicas y modificaciones en las anteriores alineacio-
nes partidarias.

El Pacto de San Andrés (mayo 1995), conteniendo una larga
agenda de reformas econémicas y administrativas, ha sido firma-
do sélo por el gobiemo, un partido legal —ARENA— y un parti-
do en formacién pero con representacién parlamentaria —PD—
mostrando las dificultades que existen en la sociedad para un acuer-
do econdémico y una minima voluntad politica de unidad. Los in-
tereses empresariales en juego, quizds no muy distintos, al menos
tienen visiones muy encontradas y desconfianzas tradicionales en-
tre los principales actores.

En el plano politico también se pueden apreciar los impactos
de estos problemas y las distintas tendencias que los distintos gru-
pos proponen para solucionarlos. Por ejemplo, los alineamientos
de los partidos opositores (PDC y PCN) que formaban coaliciones
con el gobernate Arena y que estan vinculados con distintos secto-
res empresariales han cambiado significativamente. Ahora se
aproximan a partidos y grupos de presién con los cuales tenian
oposiciones abismales.

La discusién socialdemdécrata (la que gira en torno a las nuevas
relaciones entre los empresarios, trabajadores y estado) en El Sal-
vador dié contenido a una disputa ideolégica y politica, mucho
mds larga e histdrica, entre las izquierdas hasta culminar en una
divisién del Frente Farabundo Marti para la Liberaciéon Nacional
(FMLN) del cual se desprendi6 una linea que ha optado por la
socialdemocra-cia, el Partido Demdcrata (PD). Concepciones, mé-
todos de movilizacién, procedimientos y formas de relacién se dis-
cuten en esta disputa que ha debilitado a la oposicién en general,
pero en especial a la de la de izquierda.

d. ;Mis de lo mismo?

No obstante, el malestar social persiste. ;Por qué coexisten es-
tas dos situaciones? ;Modemizacién, por un lado, y comportamien-
to tradicional contra el movimiento social —en especial al laboral,
por otro? ;Qué explicaciones pueden darse frente a una realidad
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carnbiante que mantiene précticas del pasado? ;Cémo se relacio-
nan los distintos movimientos sociales con esta redefinicién de los
mercados de trabajo y con las nuevas estructuras politicas del pais?

CUADRO No. 1
PRINCIPALES MOTIVOS DE CONFLICTOS LABORALES

POR SECTOR. EL SALVADOR. 1993-94

No| MOTIVO DEL SECTOR SECTOR
CONFLICTO PRIVADO PUBLICO

1 Demanda de incremento sa- 1 29
larial

2 Incumplimiento de acuerdo 2 14
laborales anteriores

3 | Inestabilidad laboral 12

4 Privatizacién de empresa y/ 8
o servicios publicos

5 | Despidos 16 11

6 | Refraso pago de salarios 5

7 | Problemas con jefes superio- 5
res

8 Demanda de prestaciones so- 12 13
cio-laborales y mejores condi-
ciones de trabajo

9 | Divisiones internas entre 4
organizaciones laborales

10 | Negociacién de contrato 1
colectivo

10 | Otros 4 7

11 TOTAL 35 109

Fuente: FES 1993 y 1994
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;Por qué la movilizacién social —en especial la del sector obre-
ro —mantiene las mismas caracteristicas anteriores— en las for-
mas tradicionales de manifestaciones violentas, tomas de fabricas
y de mantener como rehenes a los empresarios, huelgas de hecho,
etc., — y las demandas parecieran ser las mismas— empleo, mejo-
ra de las condiciones y prestaciones sociales, vigencia de los dere-
chos laborales y humanos, contratos colectivos casi inalcanzables,
lucha contra la inflacién?

CUADRO No. 2
ACCION SINDICAL. EL SALVADOR. 1993-94.

ACTIVIDADES SECTOR SECTOR TOTAL
LABORALES PRIVADO PUBLICO

93 94 93 94 93 94

Conflictos laborales | 40 6 38 27 78 33

Huelgas 19 1 14 32 20 33

Acciones de calle 4 4 3 9 7 13
Fuente: Fes, 1993 y 1994

La arena laboral continia muy agitada y cada vez mas se evi-
dencian conflictos donde la violencia es el rasgo més importante.:
En el 93, los trabajadores del sector privado fueron los dinami-
zadores de las acciones sindicales. En el 94, lo empleados ptiblicos
habian superado considerablemente a los primeros incrementando
considerablemente las huelgas y las acciones de calle. Esta pauta
continta en el 95 a tal grado que la Policia Nacional Civil aumenta
la intensidad de represién que ha sido objeto de preocupacién y
criticas por parte de distintos sectores de la sociedad salvadoreiia,
temiéndose que la PNC haya olvidado su mision y objetivos ini-
ciales en los Acuerdos de Paz.

Una rara situacién. Los empresarios manifiestan estar de acuer-
do con mejorar las condiciones laborales aunque en los momentos
de discutir el contrato colective o mejoramientos de las condicio-
nes de trabajo se oponen a los mismos POT gtra parte, los obreros
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han dado muestras de tolerancia y han negociado en los espacios
que se han abierto pero al mismo tiempo utilizan los mismos mé-
todos del pasado para hacer oir sus posiciones y propuestas. El
Estado, asi mismo, muestra flexibilidad frente a las presiones in-
ternacionales y modifica las normas laborales pero continda sin
aceptarlas de parte de los trabajadores con quienes mantiene un
no reconocimiento virtual, como ya se dijo anteriormente.

II. Una hipétesis en constitucién

n la actualidad se exige del movimiento obrero y sindical una

modernizacién en su accién profesional y sindical mientras las
condiciones de vida (socio-econdémicas, politicas y culturales) mues-
tran signos inequivocos de un creciente deterioro.

La profunda crisis del movimiento sindical, su pérdida de peso
en la vida politica y social del pais, el irrespeto a los mecanismos
destinados a garantizar los derechos laborales y sindicales o las pres-
taciones de seguridad social, en especial en el sector nuevo de las
maquiladoras, son algunos de los indicadores que muestran la des-
ventajosa situacién del trabajo en su relacién con el capital y el esta-
do. Debe agregarse la situacion de incertidumbre que provoca la per-
sistencia del sistema econdmico anterior muy debilitado, con claros
signos de agotamiento, y la indecision por definir las nuevas lineas
para insertarse en el nuevo orden econémico internacional.

La hipétesis que estd en proceso de construccion para explicar
la coexistencia de las formas modernas y antiguas en las relacio-
nes laborales no sélo debe de apoyarse en la idea de que es un
proceso de transicion (en la que coexisten lo nuevo y lo viejo) pues
también existen evidencias de mantener, en forma conciente, cier-
tas continuidades de la época que estd por cerrarse, por lo menos
en cuanto a la cuestién de la fuerza de trabajo se refiere. La hipé-
tesis podria plantearse, de manera inicial, de la siguiente manera:

Los tradicionales usos de la fuerza de trabajo en El Salvador se reci-
clan y reintegran en los cambios provocados por los Acuerdos de Paz,
la democratizacién, la orientacién hacia la globalizacién, la estructura
productiva y el mercado de trabajo salvadorefio.
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En otras palabras, los preparativos que hace la economia salva-
dorefia para acomodarse a la globalizacién se basan en la conserva-
cién de los mercados laborales fuertemente basados en el trabajo
informalizado, acentuando cada vez mds la reduccion de la temporalidad
de la contratacion de la fuerza de trabajo, rasgos que ya estaban presentes
en la organizacién productiva del periodo de ln agro-exportacion basada
en la acumulacion cafetalera. Estos rasgos se reprodujeron en la expe-
riencia industrial del periodo terminado de sustitucion de importaciones.

Esta ultima dltima siempre ha descargado o reducido al minimo
los costos de la reproduccién social del trabajador y su familia que
son cubiertos por la empresa y el estado —rasgo bésico de la econo-
mia salvadorefia tradicional y base de la propuesta laboral del nuevo
Pacto de San Andrés. Todo parece indicar que este rasgo continuara
en el nuevo pericdo de modernizacién y globalizacién.

1. La segmentacion del mercado y el uso de la fuerza de trabajo
salvadorena

a. Caracteristicas generales

El problema basico de la actual economia y del desarrollo sal-
vadorefios continda siendo la oferta abundante de mano de obra,
masculina y femenina, y la reducida absorcién de mano de obra,
real y potencial, del aparato productivo. A esta insoluble situacién
de la oferta laboral se agregan los problemas de la asignacion sala-
rial, la durabilidad laboral y las formas de contratacién que estos
rasgos dan lugar.

Las caracteristicas basicas de la actual fuerza de trabajo: abun-
dante, joven, crecientemente femenina y sin educacién formal (més
de la mitad de la PEA o no tiene ninglin grado aprobado (12%) 6
tiene sélo estudios de primaria (41%). Unicamente el 7% de la
fuerza de trabajo empleada tiene bachillerato o mas). Las mujeres
muestran mayor intensidad a la integracién al mercado informal
con las siguientes caracteristicas: sin prestaciones sociales, ingre-
sos fluctuantes, alta inseguridad, horarios de trabajo semanales
mayores que los oficiales y salarios menores al minimo legal.
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En la actualidad ha decrecido en importancia y dindmica el sec-
tor agricola y han aumentado el sector servicios y el industrial. En
1992 la mayor proporcion de fuerza de trabajo empleada estaba en
el sector servicios, con una poblacién femenina que duplica al sec-
tor masculino. Estos rasgos han acentuado y/o generado una nue-
va organizacion del trabajo y de los mercados de trabajo.

b. Uso de la fuerza de trabajo

La tendencia de todos los mercados es a utilizar fuerza de tra-
bajo informalizada que mantiene frente a las necesidades tempo-
rales del capital ofertas altamente eldsticas. En el sector informal
los cuentapropistas son un gran reservorio para los trabajos sin
especializacion y en el formal. También las pequefias y medianas
empresas mantienen enormes contingentes que en el momento de
expansion, temporal o permanente, de las grandes empresas lle-
gan a utilizar de una manera muy favorable.

Por otra parte, es muy importante la proporcion en el cual to-
dos los mercados mantienen un alto indice de asalariados tempo-
rales o eventuales que hace ver la tendencia a que esta caracteristi-
ca se esté generalizando para la contratacion de los trabajadores,
tanto en la empresa privada como en la publica. El 58.5% de los
ocupados en ambos mercados (formal e informal) no son asalaria-
dos permanentes

Adn en el sector formal los trabajadores temporales tienen un
peso considerable ya que representan arriba del 20% de acuerdo al
cuadro anterior que no recoje muy bien la temporalidad de los
contratos ni sus jornadas de trabajo. Este dato debe completarse
con otros muy importantes corno son los de los contratos colecti-
vos e individuales como una mejor forma para precisar la
durabilidad de los contratos.

Los contratos colectivos son muy pocos. En 1993 existian
unicamente 298 y comprendian unicamente a 61,471 trabajadores,
es decir, el 3.74 de la poblacién empleada (1,642,214). La construc-
cién y la manufactura son los que tienen los mayores niimeros de
contratos colectivos, 196 y 58 respectivamente. En 1994 sélo hubo
un aumento de 7 contratos colectivos. Muy pocos de los contratos
colectivos son registrados en el Ministerio de Trabajo para poder
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CUADRO No. 3
DISTRIBUCION DE OCUPADOS DEL MERCADO
FORMAL E INFORMAL POR TIPO DE OCUPACION.
AREA URBANA. EL SALVADOR. 1991.
(Absolutos y porcentajes)

QOCUPACION Y Asalariado
TIPO DE Cuen Prop Noremun Perm Temporal Total
MERCADO
a) FORMAL 349 397 94244 443 641
b) INFORMAL 209 117 55 354 26 705 107 017 396 193
TOTAL 209 117 55 354 376102 201 261 841 834
(PORCENTAJES)
41.5 11.2 527
248 6.6 3z 12.7 473
248 6.6 44.7 239 100.0
78.8 21.2 100.0
52.5 13.9 6.7 26.9 100.0
248 6.6 4.7 239 100.0
E0E 3 2 o o 00 0O 5 0 o 3 o o o o 0 o o
92.1 46.8 52.7
100.0 1000 7.1 53.2 47.3
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

despedir o disminuir las horas de trabajo de los asi contratados infor-
malmente.

El despido es la causa mis frecuente de los conflictos individua-
les, lo cual es una manera de manejar la temporalidad del compro-
miso con mayor arbitrariedad. Para 1993, los conflictos individuales
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tuvieron un promedio de 6 casos al dia. De un total de 1893 casos se
resolvieron por arreglo econémico la mayoria de ellos.

CUADRO No. 3

SERVICIOS CONTRATADOS POR LAS EMPRESAS
Concepto: %
Reparacion y mantenimiento 25
Pago a subcontratistas 60
Arrendamiento magq. y eq. 225
Costes de transporte propio 12.5
Costos de transp. arrendado 12.5
Alquiler edificios y terreno 18
Seguro 63
Otros costos 25

Fuente: Arreola y Candray, 1994

Otra forma que las empresas utilizan para usar la fuerza de
trabajo informal (por las ventajas de la temporalidad es la
subcontratacién con unidades productivas informales o que redu-
cen la gestién directa de contratacién y las cargas salariales y de
prestaciones directas al trabajador. El Cuadro No. 2 (Arriola, 1994)
muestra la importancia de esta forma de contratacién:

De esta manera los preparativos que hace la economia para
incorporarse a las tareas de la globalizacién dependen de la conser-
vacion de los mercados fuertemente basados en el trabajo informalizado y
acentuando cada vez mds la temporalidad de la contratacién de la fuerza
de trabajo, rasgo que ya estaba presente en la organizacién produc-
iva de la agro-exportacién y en la que se basa la acumulacién de
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la economia cafetalera. No aceptar los costos de la reproduccion
del trabajador serd la continuidad de la economia de El Salvador
en un perfodo de modermnizacién y globalizacion.

IIL. El universo subjetivo y la fractura del movimiento laboral
sindical

a tendencia a usar como antes la fuerza de trabajo es una ten-

dencia muy fuerte. Al menos tiende a mentenerse hasta el mo-
mento ya que no se ha iniciado la reconversién industrial y
agro-industrial, ni han avanzado lo suficiente las nuevas activida-
des del sector servicios, ni el desarrollo de la maquila tiene un
ritmo muy acelerado. Esto es congruente con el hecho de que las
tendencias sindicales también han variado muy poco en las for-
mas de comportamiento y mantiene formas y rutinas de conflicto
similares a las del pasado inmediato.

Los sindicatos muestran signos de debilidad organizativa, in-
competencia operativa, ineficiencia en el campo sindical, obsoles-
cencia en las rutinas de protesta, atomizacién, escasa capacidad de
convocatoria, lideres sin legitimidad y poco representativos, divi-
sién ideolégica y olros. La agitacién laboral se desarrolla en medio
del deterioro acelerado de las condiciones de vida obrera, de debi-
lidad sindical, crecimiento econémico y preparaciéon para un nue-
vo proyecto de modernizacién.

Las movilizaciones obreras en las zonas maquiladoras y de los
empleados piblicos y algunas empresas privadas en las zonas ur-
banas de los dltimos dos afios han sido consideradas por el go-
bierno e izquierdas como importantes componentes de ingobernabi-
lidad. En esta fase de pacificacién y construccién de la democra-
cia, la movilizacién sindical a la usanza anterior es rechazada por
los que buscan afianzar el nuevo orden social y politico, desde las
izquierdas y las derechas. ;Puede un movimiento tan desgastado
en un entorno de crecimiento volver ingobernable a un gobierno
que aun esta fortalecido por los acuerdos de paz y un acuerdo
nacional para el crecimiento econémico y la democratizacion? ;O
es necesario mantener la misma forma de obediencia de esta mano
de obra tan abundante y activa?

Hasta el momento la reaccién de los sindicatos a esta situacién
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muestra la tradictonal orientacién histérica de su accién. Por un
lado, mantiene el caracter contestario frente a los problemas y, por
otro, refuerza el colaboracionismo estatal y, ahora con mucha maés
intensidad que antes, empresarial. Este dltimo ahora presenta mas
definicién en sus estructuras y presencia adquiriendo las caracte-
risticas del movimiento solidarista que proviene de Costa Rica y
que consiste en desarrollar las relaciones obrerc patronales sin in-
tervencion estatal, directamente con las empresas.

Ambas facetas del movimiento sindical son poco propositivas y
mantienen niveles altos de ideologizacion. Los sindicatos de iz-
quierda pasan ahora por un proceso de autonomizacién de los
partidos politicos aunque tienen muchas dificultades para hacerlo.
A pesar de la decisién y ya de haber adoptado medidas visibles
hacia este propésito, la idea de que el sindicato es un “agente
revolucionario” cuyo fin bésico es la formacién de la “conciencia
de clase” y la convertibilidad en fuerza politica revolucionaria.

La turbulencia obrera de los 90 tiene lugar en un momento de
ausencia de crisis econémica. Los indicadores muestran, por el
contario, irnportantes tasas de recuperacién y de crecimiento nun-
ca antes alcanzadas. En este cuadro optimista, sin embargo, los
empleados publicos y obreros industriales sufren impactos crecien-
tes e incomprensibles en forma de despidos no indemnizados; con-
traccién de los salarios; ausencia, estancamiento o desaparicién de
prestaciones sociales; desemplec y amenaza permanente de des-
empleo; pérdida real del poder adquisitivo y deterioro en el nivel
de vida frente a poco significativos aumentos al salario minimo y
al alza de los precios y servicios (luz eléctrica, agua, transporte y
otros) sin que las organizaciones sindicales puedan evitarlo.

a. La accién sindical en los 80

Las diferencias de movilizacién no son nuevas ni distintas, por
el momento. Las dos corrientes que han existido desde los orige-
nes del movimiento contimian presentes como lo hicieron en la
década pasada, no obstante el clima de guerra.

En los primeros afios de los ochenta las dos tendencias histéri-
cas existieron bajo las siguientes siglas: por la tendencia estatalista:
la Unidad Popular Democritica (UPD) —formada por el IADSL—
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y por la tendencia autonomista con referencia al estado pero no
del partido revolucionario, el MOVIMIENTO UNITARIO SINDI-
CAL Y GREMIAL DE EL SALVADOR (MUSYGES). Ambas ten-
dencias presentaron como objetivo estratégico la superacién de la
guerra y de la crisis social y econémica de El Salvador. Ambas
plantearon el “didlogo” y la “solucién politica”.

Ambas tendencias crearon en el 86 el organismo unitario de
mayor significacién en la unidad organica del movimiento laboral,
de la segunda mitad del siglo, bajo las siglas de UNIDAD NACIO-
NAL DE TRABAJADORES SALVADORENOS —UNTS—. Estuvo
integrada por organizaciones sindicales, gremiales, campesinas y
cooperativas que se inscribian en distintas tendencias ideoldgicas.

El IADSL y el gobiemno reaccionaron en contra de la UNTS (que,
ademds de su fuerza propia, contaba con el apoyo de partidos
politicos, iglesias, etc.), organizando sindicatos paralelos en los lu-
gares de trabajo, organismos de unidad competitivos a la UNTS
(como la UNOC) y realizando trabajos para desintegrarla orga-
nicamente. Las principales organizaciones sindicales de la tenden-
cia estatalista abandonaron rapidamente la UNTS, la cual se trans-
forma, con gran rapidez, en una organizacién de politica unitaria
popular incorporando a comités de derechos humanos, de familia-
res de desaparecidos, de desempleados y de estudiantes universi-
tartos.

En este periodo, en sintesis, el movimiento sindical mostré po-
sibilidades de romper con una de las pautas de cultura politica
mads caracteristica del esquema sindical de la segunda post-guerra
mundial: su orientacién estatal. Las dos tendencias histéricas re-
definen su vinculacién con el estado desde posiciones mas auté-
nomas y construyen, de una forma muy pragmética, la relacién
entre economia y politica, entre reinvidicaciones y condiciones ge-
nerales sociales, entre lo corporativo y lo politico. Ambas apren-
dieron en la década de los ochenta la necesidad de actuar con
independencia delos partidos y del estado. Esta leccién trataran de
profundizarla durante Jos 90.

b. Las tendencias sindicales de post-guerra en los 90

Se requiere que la nueva restructuracién econémica e industria
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y la reforma estatal avance mds para mayores definiciones sindica-
les. Debe definirse mejor la politica de desarrollo industrial y em-
presarial para cambiar las antiguas relaciones obrero-patronales.

El “liberalismo del mercado” y la privatizacién formaran una
nueva visién empresarial en el pais y esto también imapactard en
las relaciones obero patronales. Por el momento, en la actualidad,
ante la elevacién de la productividad y la capacidad competitiva
que comienza a mostrarse en la apertura comercial, los trabajado-
res, sin cambios reales a nivel e las relaciones propiamente indus-
triales, contindan sintiendo sclo el abuso de los empresarios en la
intensidad de las jornadas de trabajo y las dificultades de las con-
diciones de trabajo.

No hay pardmetros para repensar los impactos de la producti-
vidad, que adn no ha variado, como para alterar las anteriores
relaciones patronales. Las empresas plantean una flexibilizacién
de las relaciones de trabajo, mejorar las condiciones de inversion y
realizar ajustes de personal y de salarios, a la baja. Las empresas
aun no han hecho cambios interno y posponen el enfrentamiento
con la competencia internacional y por lo tanto no sabe, hasta el
momento, los limites de la productividad que tiene que lograr.

En muchas empresas se expresa el propésito del periodo: La
flexibilizacién unilateral o sea eliminar la intervencidén sindical en la
regulacion del uso de la fuerza de trabajo. Tiende a hacer desapa-
recer la bilateralidad en las relaciones laborales y a cambiarse las
pautas de organizacién sindical.

El sindicalismo, de esta forma, se encuentra en un proceso de
franca refundacién o reconversién. En la actualidad, son muy
reconocibles: a) los desplazamientos y diferenciaciones ideolégicos
y politicos entre los distintos sectores sindicales (existen cinco gran-
des agrupaciones sindicales a nivel de federaciones o confedera-
ciones con marcadas preferencias politicas); b) las redefiniciones
de las relaciones entre los sindicatos y los partidos politicos (unos,
los sindicatos de izquierda fundamentalmente, se han declarado
independientes; otros mas cercanos a los partidos de derecha o al
mismo estado y otros se acercan cada vez mds a las zonas de
influencia patronal; y c) entre los sindicatos y otras instancias de
la sociedad civil y el estado.
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Se percibe, por un lado, el fortalecimiento de un sindicalismo
pro-empresarial, una linea de fortalecimiento neo-corporativo y una
tendencia hacia la construccién de un sindicalismo auténomo. Nin-
guna de estas tendencias puede tener un proyecto definido frente
a una modernizacién que no avanza y tampoco tienen una posi-
cién clara frente al proyecto neoliberal. Todas son débiles y no
representan con exactitud los movimientos profundos de las moti-
vaciones laborales después de la guerra interna.

El sindicalismo solidarista trata de eliminar la participacién del
estado en las relaciones de trabajo, negociando directamente con
los empresarios al margen del Cédigo del Trabajo, privilegiando
la contratacién individual por sobre el colectivo. También tiende a
nulificar o disminuir el derecho a huelga mientras plantea el esta-
blecimiento de convenios o compromisos de productividad en for-
ma individual con los trabajadores. Este movimiento es silencioso
en su crecimiento pero ya es un considerable nimero de grandes
empresas que han incorporado esta forma organizativa con relati-
vo éxito. Con esta experiencia, se ha dado una real trastocacién de
la libertad de asociacién y las posibilidades de aumentar el raqui-
tico nimero de contratos colectivos en el campo laboral general
tiene muy pocas posibilidades de crecer.

Por otra parte, el neocorporativismo arenero trata de ser una
ruta hacia el sindicalismo de esta fase: persigue mantener a los
trabajadores en torno del estado como base de apoyo y de acuerdo
a relaciones clientelistas. Los obreros son considerados como una
masa electoral y como base para fortalecer al gobierno en momen-
tos conflictivos o de crisis. Sus promotores hablan de ser “factores
de gobernabilidad”. Esta tendencia se relaciona con el partido de
derecha en el gobierno y, cada vez, se aproxima a tener una rela-
cién directa con la presidencia de la reptiblica. Los lideres de esta
tendencia provienen de la izquierda o de movimientos centristas y
son considerados como dirigentes desgastados y corruptos.

El movimiento sindical por la autonomia con relacién a la em-
presa, al estado y a los partidos politicos estd compuesto por los
provinientes de la izquierda. Han dado pasos hacia la renovacién
de sus cuadros dirigentes y han desplazado a los lideres anteriores
que estaban muy identificados con los partidos y las luchas politi-
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cas. No obstante, han entrado en un proceso de aislacionismo y de
inmovilismo al perder los vinculos con el centro que le procuraba
el dinamismo para su accién y por no comprender muy bien, como
el resto de tendencias, la actual situacién econémica del pais. Han
tenido problemas con sus mismos cuadros administrativos centra-
les y atin no plantean las formas organizativas para su refundacién
ni elaboran planes de accién definidos.
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