1994: SUS ECONOMIAS Y
DESECONOMIAS EXTERNAS

Francisco Javier Ibisate

los fenémenos tipicamente econémicos amalgamados, en

compleja aleacién, con sucesos extraecondmicos: fase elec-
toral de miltiples promesas y periodo bielectoral con deficiencias
administrativas en el Consejo Electoral; el inicio y la prosecucién del
resquebrajamiento de los partidos politicos; la sequia de junio acom-
pafiada del lastimoso litigio en la nominacién de la Corte Suprema
de Justicia; el informe del Grupo Conjunto con la reencamacion del
crimen organizado, escuadrones de la muerte y sus financiadores;
los derechos humanos y la ONUSAL; el destape de la corrupcién
y el trafico de influencias; la helada en el Brasil y los buenos precios
del café; las remesas de emigrantes, el lavado de délares y el nar-
co-tréfico; los cien dias del Gobierno y los cien dias de la Corte Su-
prema de Justicia; la apresurada renuncia de algunos ministros,
para terminar con el Decreto-187 y las noches de compras navide-
fias. Esto nos plantea un interrogante a los aficionados a aprender,
ensefiar y comentar los fenémenos econdmicos: ;dénde comienza
y dénde termina la economia?; ;como analizar y como evaluar nues-
tra economia?

I : | afio de 1994 ha tenido como nota peculiar el presentarnos

Las preguntas dejan de ser un interrogante académico para trans-
formarse en un cuestionamiento ético, en un juicio 0 compromiso
moral. Dicen que cuando se juntan dos economistas emanan tres
opiniones distintas; unos introducen en su juicio de valor unas va-
riables que otros las dejan fuera del radar. Mucho dependera de la

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeoén Cafas



posicién que tomemos al aplicar uno de los principios del método
cientifico, el principio del “caeteris-paribus”: “siendo iguales las
demas cosas, suponiendo determinados adjuntos, bajo determina-
das circunstancias...” Pero ;qué sucede si las cosas no son iguales
sino muy distintas y los adjuntos y circunstancias no encajan con
los supuestos?. Académica y éticamente ;podemos prescindir en
nuestros juicios de valor de los adjuntos, hechos y circunstancias
que individualizan nuestro “caeteris paribus”? Frecuentemente se
cualifican los juicios de valor de acuerdo a la posidén politica, pro o
contragubernamental, de quien proyecta su evaluacién. Y frecuen-
temente se emiten los juicios de valor de acuerdo a la posicién po-
litica y no desde una ética realista. Volvemnos a la pregunta ; qué es
economia y como debemos analizar la economia? El afio-1994 mo-
tiva estas preguntas.

(En qué férmula macroeconémica o en qué grafico de microe-
conomia introducimos la corrupcién que parece permear ambas
esferas sociales? ;Relegamos este problema a la Fiscalia General, a
la Corte de Cuentas, al Ministerio de Hacienda o al “caeteris pari-
bus”? También estas instituciones andan en problemas y hacen que
nuestras circunstancias sean bien diferentes. Que los partidos poli-
ticos estén tan partidos, como enjambre de abejas con dos reinas,
{es 0 no es economia, porque sus efectos son bien sensibles a eco-
normistas y no economistas? El narco-trifico y el lavado de délares
¢lo analizamos porque son divisas o lo olvidamos porque la P.N.Cse
encargara de su control?.

Ademads hay cosas que comienzan a funcionar al revés. Ya nos
habiamos acostumbrado desde 1960 a que cada gobierno redacta-
ra un plan quinquenal de desarrollo econdmico-social o unos pro-
gramas bienales sea de estabilizaci6n, sea de recuperacién. En 1994
no ha aparecido ningin plan quinquenal ni bienal, dejando que la
economia siga su inercia. Esto nos preocupa a los economistas de
cierta edad, que una economia pueda funcionar sin que los agen-
tes econémicos sepan lo que se espera de ellos y sin que se progra-
men los beneficios sociales que se derramaran de arriba hacia aba-
jo. Un instrumento tan orientador y tradicional en todas las econo-
mias ;deja de ser parte y practica de la politica econémica?

El aii0o-1994 nos plantea estas y otras preguntas y por ello he-

10

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeoén Cafas



mos puesto un titulo en plural:” sus economias y sus deseconomias
externas”. Esta terminologia se entiende ficilmente. Por ejemplo,
el Decreto-187 californiano, sea legal o ilegal, nos muestra que la
tercera parte de nuestra economia estd en los Estados Unidos; los
$1.000 millones de remesas significan el 30% de la demanda nacio-.
nal. Es una “economia externa” en doble sentido: esta fuera y des-
de fuera sostiene la economia nacional. No es por mera filantropia
que se le hecho un monumento al emigrante, o que algunos perso-
neros publicos emigren brevemente a los USA para tocar el cora-
z6n de su Corte Suprema de Justicia. Tan importantes como las eco-
nomias externas son las “deseconomias externas”, que son inter-
nas porque se producen aqui y aqui quedan sus efectos. Iniciamos
este comentario listando algunas de ellas. Se ha dicho con buena
razén que “la gran victima de la guerra ha sido la verdad”; y tan
doloroso es que siga siendo la gran victima de la posguerra. Con
estas deseconomias no hay economia que funcione limpiamente.

Hay otra razén para preguntarnos qué es economia y para tratar
de hacerla més creible, mas veraz y mas ética. Los gobiernos y minis-
terios oficiales nos dicen que nuestra economia esta bien porque ano
con ano el PIB crece de 5%, la inflacién reduce su tasa de aumento,
disponemos de mas divisas, somos sujetos de crédito ante las institu-
ciones financieras internacionales y otros grandes éxitos. El problema
no es sélo que cada fin de afio se repitan esa media docena de datos
globales como un referéndum representativo de la economia nacio-
nal, sino que la mayoria de los ciudadanos no les dan crédito, ni
aceptan que la economia y el discemimiento econémico puedan
enclaustarse entre cuatro paredes macroecondémicas. La gente comiin
y corriente entiende que habla de economia cuando no habla de eco-
nomia. Los temas que més han ocupado las paginas de nuestros dia-
rios han sido las elecciones, la descomposicién de los partidos politi-
cos, la delincuencia y el crimen organizado, los derechos humanos, la
corrupcidn y el trafico de influendias...hasta el decreto-187. Las relati-
vamente escasas referencias econémicas (PIB, divisas, déficits comer-
ciales-fiscales...) vienen amalgamadas entre los preocupantes titulares
antes mencionados.

A final de afio periodistas y buscadores de noticias para las
radios nos solicitan un reporte y evaluacién de la situacién econo-
mica, afadiendo la postdata de algunas perspectivas para 1995.
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Asi naci6 la idea de este comentario. La respuesta se hace cada
vez mds compleja, no s6lo por razones de deslindamiento acadé-
mico, sino por motivos de discernimiento ético. Estos fen6menos,
clasicamente extraeconémicos, que llamamos deseconomias exter-
nas ;son sélo circunstancias, hechos situados alrededor de la eco-
nomia, o son emanaciones o contaminantes de la misma econo-
mia? Si la segunda tesis es mds veridica, hay un grave “error de
composicién” en la publicidad econémica oficial al creer que lo
que es beneficioso para unos pocos necesariamente lo es para to-
dos. Més grave que el error académico es el error ético y la corrup-
cién de la verdad econémica.

I. Las elecciones de una economia

Mejorar sin cambiar

Se les llamé las elecciones del siglo, generaron grandes expecta
tivas y grandes gastos en publicidad; hubo vencedores, hubo
vencidos, pero sobre todo hubo muy pocos convencidos. El lema
inicial de cambiar para mejorar se transformé en elegir lo mismo.
Como se eligié lo mismo, el gobierno se sintié dispensado de ela-
borar un nuevo plan de desarrollo econdmico y social. Ademas
una economia de mercado, de cuiio neoliberal, utiliza los pardme-
tros de crecimiento, equilibrios macroeconémicos, déficits fisca-
les-comerciales, apertura, globalizacién..., como medidas de valor. El
desarrollo social no se planifica porque es algo que tiene que ema-
nar del crecimiento; esta es la fe de quienes imponen el principio y
esta es la fallida esperanza de los no convencidos. Una vez mas, la
economia de 1994 vuelve a ser una economia dual: los que prome-
ten y los que pierden la esperanza. Baste comparar las expectati-
vas de marzo con las desilusiones de diciembre, y basta recorrer
las conclusiones de las encuestas de opinién publica. A la pobreza,
al desempleo, al costo de la vida..., se aflade el terror de la delin-
cuencia, la presencia de la corrupcién y la amenaza de la privati-
zacidn. Se puede litigar con estadisticas, blancas y negras, pero se
ha llegado a una fase de didlogo entre sordos, porque detras de la
economia hay mas cosas que economia.
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Propuestas de cambio

finales de 1993 algunos institutos de investigacién habian
presentado sus analisis del pasado quinquenio junte con pro-
puestas de programas de desarrollo econémico-social. También el
Banco Central de Reserva publicé en las mismas fechas el Nuevo
Sistema de Cuentas Nacionales, integrando el valioso aporte de la
Matriz Insumo-Producto 1990. Como los institutos de investiga-
cién y el Banco Central trazaron sendas orientadoras para el desa-
rrollo social nos sumamos al esfuerzo de tantos profesionales para
recopilar y dar a conocer estas llamadas al cambiar para mejorar.1
En todos estos trabajos podemos encontrar andlisis objetivos de la
verdad econdmica, virtud que a veces escasea en los documentos
oficiales. Mencionamos algunos aportes bien positivos.

CENITEC

uando CENITEC introduce su propuesta de consenso para El

Salvador con las lineas, que trasladamos a continuacién, esta
preanunciando el Decreto-187 de California y algo mas: “De he-
cho, si comenzara a cerrarse la vailvula de escape de la migracién
y si se redujera drasticamente el subsidio externo, la econornia expe-
rimentaria una drastica contraccién y una creciente inestabilidad;
como resultado, el desempleo y el deterioro en la situacién social
alcanzaria grandes proporciones, lo cual podria poner en peligro
el incipiente proceso de desarrollo en el dmbito politico”.2 En su
introduccion CENITEC desarrolla lo que aqui hemos llamado eco-
nomia externa, con su doble repercusién en el &mbito econdémico y
politico. Nuestra economia no se reproduce por la simple virtua-
lidad del mercado intermo y los aclamados crecimientos macroe-
conémicos no traducen toda la verdad. Surgen de estos flotadores
externos y —por afiadidura— se inchan con un proceso de tercia-
rizacion surgido de la inversién especulativa, rentista y comercial.
No es correcto que hablemos de verdadera recuperacién-estabili-
zacion cuando el sector empresarial tiene justificados temores ante
los compromisos del Tratado de Libre Comercio. Si en politica
suelen utilizarse las medias verdades, en economia son muy peli-
grosas las medio-mentiras.

La debilidad productiva se conjuga con la debilidad distributiva.
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Desde marzo-1993 CENITEC afirmaba lo que decian los partidos
de oposicién, cuando decian cosas valiosas. “En cuanto al segundo
desafio, es decir a la necesidad de construir nuevos equilibrios dis-
tributivos que permitan superar en un tiempo razonable los gra-
ves problemas sociales y de concentracion del ingreso en el pais, el
deéficit del actual programa econémico es aiin mayor, ya que prac-
ticamente se ha carecido de una estrategia para enfrentarlo. La de-
bilidad del programa gubernamental en la parte social se debe a la
visién del “derrame” que subyace en el presupuesto global. Segiin
esta vision, los objetivos del crecimiento y la distribucioén son in-
compatibles en el corto plazo, razén por la cual se plantea la nece-
sidad de buscar primero el crecimiento y s6lo después enfrentar el
problema de la distribucién. Dicho de otro modo, esta visién parte
de la premisa de que los beneficios del crecimiento econémico se
derramaran autométicamente desde los estratos de mayores ingre-
sos hacia los estratos de menores ingresos de la poblacién.

Con esta visién no puede sorprender que el programa econé-
mico no contemple mecanismos institucionales que permitan la dis-
tribucién equitativa del excedente y que por el contrario, el resul-
tado de la politica general y de las politicas especificas, como la de
la privatizacién de la banca, haya sido una mayor concentracién
del ingreso y de la riqueza”.3 Como botén de muestra se agrega en
pie de pagina una cita de FUSADES: “La experiencia demuestra
que la secuencia que en e] tiempo permite eliminar la extrema po-
breza de un pais, a la vez que éste alcanza una posicién solvente
(i.e., sin macrodesequilibrios importantes), consiste en crecer sos-
tenidamente primero para redistribuir los frutos del crecimiento
después”. Ya que tan largo y dificil es el camino de la eliminacién
de la pobreza, FUSADES y otros economistas harian un gran apor-
te al explicarnos cudles serian las politicas idoneas para reducir la
extrema riqueza.

El ITES-UCA

Desde el inicio del Gobierno-ARENA el Instituto de Investiga
ciones Econdémicas y Sociales (IIES-UCA) se enfrentaba a la
posicién bi-secuencial de FUSADES, al introducir su programa de
investigacion. “En una sociedad agobiada por la pobreza, esto sig-
nifica especialmente el avance sostenido hacia la erradicacién de
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ese fenémeno. Esto ha de constituir el horizonte de toda estrategia
econémica y el criterio del desarrollo econémico. A costa de algu-
na simplificacién, se puede afirmar que en El Salvador esa empre-
sa demanda, en el plano econdémice, fundamentalmente dos cosas:
Un crecimiento econémico fuerte y sostenido, acompaiiado de ele-
vados niveles de empleo. Una distribucién més equitativa del in-
greso y de los frutos del crecimiento. Esto es asi porque el desarro-
llo econémico de un pais no puede reducirse al s6lo aumento de
la produccién de bienes y servicios, ni tampoco a una distribucién
mas equitativa de un ingreso insuficiente. Dicho de otro modo, no
todo proceso de crecimiento implica desarrollo, pero todo proceso
de desarrollo requiere de crecimiento econémico. También es evi-
dente que entre los objetivos de un crecimiento econdmico fuerte
y de una distribucién mas equitativa del mismo, pueden presen-
tarse conflictos. Las estrategias de desarrollo o los “proyectos de
nacién” se diferencian fundamentalmente por la forma en que se
resuelvan o plantean resolver esos conflictos”.4

El IIES-UCA presenta la confrontacién teérica al inicio del Go-
bierno-ARENA, y CENITEC concluye los fallidos frutos al final de
su primer periodo, que siguen marchitindose al finalizar 1994.

La CEPAL y el BID

n el interim, la Comisién Econémica Para América Latina y el

Caribe (CEPAL), en su enfoque integrado para todo el conti-
nente, presentaba el lema de “Equidad y transformacion Producti-
va”. Inicia su introduccién con estas tesis. “La experiencia permite
constatar que el crecimiento econdmico no conduce de manera ne-
cesaria a la equidad. No obstante, CEPAL ha argumentado que un
crecimiento con equidad, ambientalmente sustentable y en demo-
cracia no s6lo es deseable, sino también posible...”5

El mismo BID, que ha tenido su arte y parte en este conflicto
bilateral, ha pasado a recomendar “Una reforma social que poten-
cie la reforma econdémica”. En mayo de 1994 su presidente Enri-
que Iglesias reconoce que “En la medida que el proceso de refor-
ma econdmica se fue consolidando empezd a aparecer cada vez
mds claro el problema de la profunda deuda social en la regién,
que nos coloca penosamente en la condicién de ser una de las
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regiones del mundo con peor distribucion del ingreso...La crisis de
los ochenta generd penosas consecuencias sociales , especialmente
en materia de empleo, caida de los ingresos, mientras que los pro-
gramas de ajuste también tuvieron implicaciones sociales inevita-
bles...” El organismo financiero plantea una nueva etapa de desa-
rrollo social, que cumpla con tres objetivos: “proveer de capacida-
des humanas competentes y adaptables para el desafio de 1a mo-
dernizacién; y contribuir al crecimiento econdmico aportando re-
cursos humanos y una amplia racionalidad social”.6 El presidente
del BID habia ampliado la presentacién de estas politicas eco-
nérico-sociales en “La Conferencia Per Jacobson de 199377

Los institutos de investigacién nacionales e internacionales pro-
longan sus introducciones con propuestas de consenso sobre los
objetivos y pilares, areas prioritarias, politicas macroecondmicas, me-
didas sociales y funciones del gobierno en los programas de go-
bierno. Los aportes de tantos investigadores fueron flor marchita
en nuestras elecciones, y ni siquiera el Banco Central ha dado algu-
na publicidad, en 1994, a 1a Matriz Insumo-Producto 1990, instru-
mento valioso de andlisis y orientacién econémica. El triunfo rela-
tivo y en segunda vuelta se interpreté como la consagracién popu-
lar de un modelo econémico, cuando los modelos econémicos es-
tdn hechos para remodelarse de acuerdo al realismo de los tiem-
pos. Hemos tenido que aguantar argumentos tan falaces como el
descredito confirmado de los regimenes de planificacion central. Esta
vision restringida de la economia, en blanco y negro, no ayuda
mucho a descubrir que nuestro modelo econémico estd planifica-
do por un mercado muy centralizado. Nuestros gobernantes han
podido escuchar estas criticas en varias reuniones internacionales.

Cartagena de Indias-1994

n junio de 1994 los 21 Presidentes del hemisferio, reunidos en

la Cuarta Cumbre Iberoamericana (Cartagena de Indias) anali-
zan los desafios que América Latina tiene planteados en este fin
de siglo: “la superacién de las grandes desigualdades, el desarro-
llo democratico y la ubicacién del continente en un orden mundial
cambiante”. Los 23 mandatarios iberoamericanos proponen que el
crecimiento econémico “debe ir acompaiiado de politicas sociales
de efectos distributivos, productivos y de eficiencia”. En el claros-
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curo latinoamericano se reconoce que “el ajuste se hizo por el lado
del gasto, no de los ingresos, en recesién y no en crecimiento; donde
hubo crecimiento, fue crecimiento con grandes desigualdades...”
El efecto-tunel de Albert O. Hirschman encierra una combinacién
explosiva: “una vasta pobreza, el sufragio universal y la ausencia
de perspectivas desembocan sin falta en violencia e inestabilidad” .8

El desarrollo sostenible

areceria que comienza a copiarse la letra de algunos de estos

documentos. Los Presidentes Centroamericanos suscriben en
Nicaragua (octubre-1994) una Alianza para el Desarrollo Sostenible.
El desarrollo sostenible ha sido definido como “el proceso de cam-
bio progresivo en la calidad de vida del ser humano, colocandolo
como centro y sujeto primordial del desarrollo, por medio del cre-
cimiento econdmico con equidad social y de la transformacién de
los métodos de produccion y de los patrones de consumo , susten-
tado en un equilibrio ecolégico”. En el desarrollo sostenible se in-
tegrarian el desarrollo econdmico, el desarrollo social y la preserva-
cién del medio ambiente. Se anuncia la hora del “derrame”; la estra- .
tegia busca descentralizar el rol del Estado y propiciar que los
beneficios del desarrollo econdmico lleguen a los sectores que mas
lo necesiten, y que estos, a su vez, se conviertan en participes y ge-
neradores de su propio bienestar.

Los objetivos del desarrollo sostenible se asientan en siete prin-
cipios bésicos. 1) El respeto a la vida en todas sus manifestaciones;
2) El mejoramiento de la calidad de la vida humana; 3) El respeto
y aprovechamiento de la vitalidad y diversidad de la tierra de ma-
nera sostenible; 4) La promocién de la paz y la democracia como
formas basicas de convivencia humana; 5) El respeto a la pluricul-
tura y diversidad étnica de la region; 6) El logro de mayores gra-
dos de integracién econdmica entre los paises de la regién y de
éstos con el resto del mundo, 7) La responsabilidad intergeneracional
con el desarrollo sostenible”.9 Como el documento no ha cumpli-
do ain cien dias de existencia s6lo podemos confirmar el hecho de
su publicacién. Lo que no queda claro en este documento es si
todos los principios basicos son objetivos futuros y si implicita-
mente se reconoce que no son datos presentes y que nuestro creci-
miento no es todavia un desarrollo sostenible.
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Lo hasta aqui dicho quiere mostrar que en el pasado y presente
~ afio 5i ha habido una presencia de analisis ¢ investigacion econé-
mica, acompaiiada de programas de consenso con objetivos, dreas
y pilares prioritarios, politicas macroeconémicas y medidas socia-
les, con miras a un desarrollo sostenible. No han fallado estos eco-
normistas, estos institutos de investigacion, al igual que tantas agru-
paciones sociales y laborales. Lo que ha fallado ha sido la traduc-
cién que los vencedores politicos han hecho de las “elecciones del
siglo”, aunque al declinar el ario la letra del dltimo documento es
una confesion de boca de que no mucho se ha cambiado ni mejo-
rado; queda por ver si hay contricion de corazén y propésito de
enmienda, ya que la penitencia la cumplen las mayorias popula-
res. Ademas no se puede mejorar la economia porque ella se halla
entrampada con serias deseconomias externas; y los dirigentes del
gobierno no son los tnicos culpables del estancamiento social. De
la culpabilizacién externa pasemos a la culpabilidad propia.

IL. Los partidos politicos: una deseconomia externa

Son varios los dirigentes politicos que abiertamente confiesan
que los partidos contendientes se hallan en una profunda crisis
politica, entendiendo por crisis su descomposicion interna, su ina-
daptacion al realismo nacional y la necesidad imperiosa de una
autocritica que responda a las expectativas populares. Esta crisis po-
litica se ha convertido en una gran deseconomia externa. A co-
mienzo del aflo, fase preelectoral, todos los partidos redactaron sus
propuestas de gobierno. No todas llegarian a ser propuestas de
gobierno, pero nos quedaba la esperanza de que fueran propues-
tas para empujar, desde la oposicion, al gobierno elegido en la direc-
cion del Estado de Derecho, de la democracia econdmica, de la vigi-
lancia de los derechos humanos, contrabalanceando el monopolic
de poderes en manos del partido oficial. Los electores leimos estas
propuestas y acudimos a las urnas apoyando lo que, en concien-
cia, creimos habia que votar. La decepcién ha sido grande; parece-
ria que los propuestas eran sdlo para gobernar y no para ayudar a
gobernar. El comportamiento de los partidos politicos nos dio la
impresion de asistir a una demostracién de fuegos artificiales: un
poco de ruido, un poco de luces y luego saltan en pedazos. Por
algo les llaman partidos...
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Desde 1993 la democracia cristiana (perdonen la mimiscula) ya
dio sintomas de resquebrajamiento interno entre los asi apodados
“fidelistas y abrahamcistas”, y también de falta de realismo exter-
no en su presencia nacional. Aunque la direccién de los partidos
es escogida para representar y escuchar las voces del pueblo, estos
politicos reaccionaron agresivamente frente a las encuestas de opi-
nién publica de la UCA y Tecnolégica porque los relegaban a un
tercer lugar. Para los testaferros de la “Democracia” esas encues-
tas y sus instituciones mostraban una sesgada preferencia por el
FMLN, aunque las encuestas colocaban al partido-ARENA en un
primer lugar indiscutible. Las elecciones confirmaron la objetivi-
dad de las encuestas y la falta de realismo que viene caracterizan-
do a este partido. La crisis es tanto més crisis cuanto impide ver y
aceptar que se estd en crisis.

Por desgracia, el divisionismo agresivo ha hecho mella al inte-
rior de la cinco agrupaciones del FMLN, y ello més visiblemente
desde la primera sesion de la nueva Asamblea Legislativa. Quie-
nes habian conservado una afin unidad en los largos afios de la
lucha armada se desarticulan a la hora de la contienda politica, ges-
tando la mayor desilusién en quienes por largo tiempo les apoya-
ron y con razén en ellos habian depositado su confianza.

Los partidos politicos utilizan un lenguaije algo cabalistico; en la
Asamblea Legislativa los partidos “estin juntos pero separados”; en
el FMLN “estan separados, pero juntos”. Los profanos en ciencia
politica leemos sencillamente que “en realidad no estidn”. Esta es
la gran deseconomia externa que el semanario Primera Plana’ ha
calificado con un titular més fuerte: “El vergonzoso especticulo de
la oposicién”.( 25-noviembre-1994; p.3)

Con gran desilusion hemos seguido la secuencia de este des-
membramiento, que ha ocupado muchos titulares del semanario
Proceso. “Los partidos politicos tras las elecciones” (N-607-608), “Per-
sistente polémica en el FMLN. La crisis de la izquierda”. (N- 610),
“Crisis en el FMLN” (N-611), “Los desafios de la izquierda” (N-
612), “La renuncia del ERP al marxismo-leninismo” (N-616), “PDC,
un partido desgarrado” (N-623), “Presente y futuro del FMLN",
“Caos en el sistema de partidos” (N-31), “Representacién politica
y democracia” (N-633), “Pronunciamiento de las FPL” (N-636)...
Al terminar el mes de noviembre una fracdén de la democracia
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cristiana tuvo su convencién general; los otros no asisten y no la
reconocen. Por el mismo deslizadero el FMLN firma en diciembre
su divorcio oficial. Terminamos el afio con un resultadoe final: se-
parados y muy separados.

Pasando de la critica a la tarea pendiente que deberian realizar
los partidos de oposicion, una reciente editorial de ECA les habla
a-estos partidos, dirigiéndose expresamente a uno de ellos: “El
pais sigue necesitando un FMLN. Cinco tesis”. El s6lo enunciado de
estas cinco tesis muestra simultdneamente el vacio o falla de omi-
sién en que se han sepultado los partidos y los compromisos civi-
cos que de ellos es justo esperar. El lector completara, por cuenta
propia, los comentarios que median entre estas tesis.

1) En el pais han ocurrido cambios, mas politicos que econémi-
c0s, que en si mismos pueden ser importantes, pero esas transfor-
maciones son insuficientes desde la perspectiva de la democracia
real. Por otro lado, las transformaciones econémicas en favor de
las mayorias populares todavia no se han dado y el camino hacia
ellas parece cerrado.

2) En el pais, aunque por ahora no existen tendencias claramen-
te desestabilizadoras, la gobernabilidad y la estabilidad politica
duraderas sélo serdn posibles si se garantizan realmente los dere-
chos humanos, se pone fin a la impunidad y si de una vez por todas
se echa a andar e] sistemna judicial.

3) En el pais sigue siendo muy necesaria una izquierda social y
politica, cuya identidad dltima proviene de su compromiso con la
liberacién de las mayorias. Por lo tanto, la izquierda debe contra-
rrestar y minimizar los males reales existentes y debe ofrecer, des-
de la oposicién, una nueva forma ética de actuar como partido po-
litico, proponiendo alternativas populares.

4) Los males actuales son tan graves y estan tan enraizados que
el puro pragmatismo es insufidente e incluso peligroso para resol-
verlos. A este pragmatismo hay que oponer el realismo, basado en
la objetividad para dar con las soluciones verdaderas y transido
por la visién del futuro para no caer en el inmediatismo y por la
misericordia ante el sufrimiento de las mayorias para no caer en el
propio provecho.
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5) Los problemas del pais son tan graves que s6lo con la coope-
racién de muchos podréan resolverse. Al FMLN le toca hacerse eco
de las esperanzas y aportes de las fuerzas democtdticas y popula-
res, sin intentar protagonizarlas, pero manteniéndose como refe-
rente éfico-politico”.10

Una premisa realista nos obliga a aceplar, testigo el afio 1994,
que el partido en el poder no llevard a cabo las reformas civico-
sociales por propia iniciativa o capacidad, ni la democratizacién
econdmica suscrita en las reuniones presidenciales, sin la confron-
tacién de la oposicidn y sin los aportes de las fuerzas democraticas
y populares. Si bien el orden econémico no es el tinico desorden,
todos los programas y propuestas de consenso, presentados por ins-
titutos de investigacién de consenso, presentados por institutos de
investigacion, universidades académicas y agrupaciones sociales,
se convierten en simples andlisis bibliograficos si los partidos de
oposicién no los utilizan como argumentos de su lucha politica.
Esta ausencia creativa ha sido la gran deseconomia externa de unos
partidos ocupados en su propia destruccién.

El reto y las expectativas son mucho mas amplias y las resumi-
mos en un parrafo de la citada editorial. “Los criterios que debie-
ran guiar esta empresa son los siguientes: Priviligear la perspecti-
va de los intereses nacionaes sobre cualquier otra perspectiva, de
modo que no se antepongan intereses particulares de ningun tipo
—a mediano plazo habria incluso que pensar més bien desde la
perspectiva regional que nacional—; elaborar un plan econémico
que, sin hipotecar el desarrollo futuro del pais, enfrente cuanto
antes, al menos minimamente, la satisfaccién de las necesidades
més basicas de la mayor parte de la poblacién; reducir al minimo
las violaciones de los derechos humanos; investigar y sancionar a
todos los delincuentes y criminales, independientemente de sus
vinculaciones econdmicas, politicas o familiares; fomentar eficaz y
realmente la participacién en todas las esferas de la vida social,
politica, econémica y cultural con vistas a la democratizacién del
pais; promover la reconciliacién nacional basada en la verdad y en
la justicia, pero también en la construccién de una nacién donde
todos podamos vivir humana y dignamente”... (ibidem; p. 1040)

Estamos anclados en un tiempo de espera y de esperanza, que
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no debe ser pasiva sino activa; todas las fuerzas democréticas y
populares deben movilizarse para sacar a los partidos de oposi-
cién de su crisis interna y movilizarlos, en el sentido etimolégico
de la palabra, hacia la crisis nacional, es decir al enjuiciamiento
realista y hacia las respuestas posibles que la nacién y la regién nos
demandan y que la ultima cita detallada. ;Podrén los partidos po-
liticos hacer algo por sofrenar el siguiente caballo del Apocalipsis?

III. Otra deseconomia externa: estall$ la corrupcién

a corrupcién tiene un cierto parentesco con el deterioro

ecolégico; éste ha arruinado el medio ambiente fisico-produc-
tivo y aquella ha pervertido las conductas personales e institucio-
nales. El parentesco se amplia porque las dos son corrupciones mun-
diales que se propagan como el cancer. Al terminar el siglo veinte
podemos decir que estamos en la era de la gran tecnologia, del
gran deterioro ecoldgico y de la gran corrupciéon. Més dificil de
explicar es si los tres fendmenos puedan tener una raiz comin
puesto que coexisten en continentes, regimenes, ideologias y mun-
dos diferentes: son fenémenos mundiales. A modo de pregunta y
no de explicacion ;tendrén estos fendmenos alguna relacién de causa
o de efecto con un cuarto fenémeno que analizara la IVa. Cumbre
Mundial de las Naciones Unidas, la atomizacion y la insolidaridad
social?

Algunos autores recurren al diccionario de la Real Academia
para definir el concepto de corrupcion con la intencion de esclare-
cer la idea. Sin embargo, la palabra definir significa aclarar y po-
ner los limites del concepto; y el problema de la corrupcién es que
nunca se aclara y no tiene limites. Mas sencillo es leer la palabra
corrupcion a secas y comprender que se trata de un problema tan
extendido como el de la basura y tan dificil de reciclar. Forzando
la etimologia latina (cum-rumnpere), corrupcion significaria que en-
tre muchs (cum) rompemos y destrozamos muchas cosas.

Aqui se plantea un problema de estadisticas. El hombre ético es
una persona solitaria, fiel a sus principios, hace el bien sin esperar
recompensa y confia en que la historia le dé la razén. Para que
haya corrupcién hacen dos: el que pide y el que otorga, el que en-
sefia y el que aprende, el que se va y el que se queda. Estadistica-
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mente el niimero de corruptos tiene por lo menos que duplicar al
de los seres éticos, y este es otro grave problema de nuestras socie-
dades.

Lo bueno de 1994 es que ha estallado o comienza a estallar lo
que estaba en el subsuelo de la convivencia social y que pocos
audaces habian osado perforar. Aparte de los mis modernos pré-
ceres, que dieron su vida por decir la verdad y destapar los cauces
institucionales de la corrupcién, el informe de la Comision de la
Verdad documenté la “fenomelogia de la violencia”, socavando Ia
legitimidad de varias instuciones nacionales. Con la ley de amnis-
tia se decreté la corrupcién, se intenté clausurar la verdad. Similar
suerte le cupo en el presente afio al informe, no tan documentado,
del Grupo Conjunto. De esto se ha escrito tanto que basta una cita
bibliogréfica.

En cuanto ayude y mueva la misericordia cristiana, la corrup-
cién ha venido desbaratando los principales mandamientos de la
ley de Dios. Histéricamente se comenzé quebrantando, al por ma-
yor, el séptimo mandamiento: “no robaras”. Para defender este peca-
do se irrespeté masivamente el quinto mandamiento: “no mata-
ras”. Para ocultar los rastros del crimen se conculcé el octavo man-
damiento: “No mentirds”. Y para tranquilizar la conciencia institu-
cional se pervirtié el segundo mandamiento: “no usaras el nombre
de Dios en vano”. Y de ahi a todo lo demas... Lo terrible es que
corrupcién corrompe las conciencias y lo inmoral se convierte en
la norma de conducta, sin remordimiento de conciencia.

Copiando a un conocido pensador podemos decir: “un fantas-
ma recorre el mundo”: LA CORRUPCION. Primeros ministros, ga-
binetes enteros de gobierno, honorables partidos de paises desa-
rrollados y hasta la rigida casa real inglesa..., se desmoronan como
fichas de dominé infectados por la corrupcion. La corrupcidn es
una hijastra del consumismo desarrollado, que también copiamos
en los paises subdesarrollados. Ellos practican la corrupcién con ci-
fras mas grandes; nosotros la corruptela porque no nos da para
tanto. En la Unién Soviética tuvieron el valor de editar una pala-
bra: “glasnot”, decir la verdad. En el gran Occidente la repetimos
en ruso, porque nos da miedo traducirla al inglés, al francés, al ita-
liano, al japonés, al espafiol... y también al drabe y al hebreo. El
fantasma de la corrupcion también aletea entre nosotros.
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La corrupcién en la opinién pablica

1 Instituto Universitario de Opinién Piblica (IUDOP-UCA) co

menta los resultados de dos recientes encuentas realizadas en
los meses de agosto y octubre. A primera vista pareceria que la
corrupcién no fuera problema principal puesto que se ubica en el
séptimo lugar. Hay que buscar una explicaciéon a esta sub-
clasificacién cuando todos los encuestados y no encuestados sabe-
mos que la corrupcion es un problema tan presente como la limi-
tada extensién geogréfica de nuestro pais. Nos hemos acostum-
brado a vivir dentro de veintemil kilométros cuadrados y nos ha-
biamos habituado a convivir con la corrupcién como una norma
de comportamiento social. A la corrupcién al por menor le llama-
mos mordida; a la corrupcion al por mayor una buena oportuni-
dad. Es esto lo que aparece en la encuesta. Habituados a la corrup-
cién y a su inveterada impunidad, la opinién piblica resalta aque-
llos fenémenos que mas directamente amenaza su existencia y su
superviviencia: la delincuencia, la inflacion, la crisis econémica, el
desempleo, la pobreza y los deficientes servicios publicos sociales.
S6lo después se cita, se reflexiona y se espera que pueda ser con-
trolada la corrupcion.

Es un dato positivo que en 1994 1a opinién publica sefiale la co-
mmupcién como séptimo problema, porque anteriormente era un
dato conocido pero a no discutir. Desde el séptimo lugar la corrup-
cién asciende y se extiende a las esferas gubernamentales, a las
principales instituciones administrativas, se convierte en tdpico de
la opinién piublica —promovida por vigorosas denuncias— y son
cada vez mas quienes aportan nuevos testimonios a este informe
de la verdad, a sabiendas de que la corrupcion se defiende acusando.

El 94,3% de la opinién piblica consultada reconoce que “la co-
rrupcion y el trafico de influencias en la administracién pablica o
en el gobierno es un problema grave”. Se afirma la presencia del
problema y casi el 50% piensa que no se han producido progresos
importantes desde que el actual gobierno tomé las riendas de la
administracién piblica; sdlo el 19,5% opina que hay progreso. Las
discrepancias estadisticas estadisticas pueden deberse al hecho de
que no es el gobierno quien estd cambiando la corrupcién sino
que la corrupcién creciente es la que estd cambiando al gobierno.
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El control de la corrupcidon no nace desde dentro del gobierno,
sino por presion externa. Un mayoritario porcentaje de los encues-
tados muestra poca o0 nula confianza en la Corte de Cuentas y Fis-
calia General, encargadas de combatir la corrupcién, afirmando
que las denuncias alli presentadas tienen solido fundamento. Si el
37% juzga que la mayoria de personas tienen cierta responsabili-
dad, para un 30% los culpables mayores son los responsables del
pais, presidente, ministros y diputados. La culpa mayor se centra
en los responsables de dar el ejemplo y de combatir la corrupcién.
La corrupcién ha sido la compafiera de vida de los tres Gltimos
gobiernos, Duarte-Cristiani y Calderdn, en porcentajes decrecien-
tes a juicio de los encuestados. La encuesta confirma lo que fidelistas
y abrahamcistas se elogian mituamente en piblico y en privado.
De octubre para acd se viene recalentando el barémetro de los
Cristiani-Calderén, con la diferencia que ARENA califica como de-
mocracia a las renuncias ministeriales por corrupcién. Elegante pasa
a nivel sobre lo que ahora llaman “trafico de influencias”. Por su-
puesto que todos los ciudadanos prefieren olvidar los tiempos de
Conciliacién Nacional (PCN) cuando ni siquiera cuadraban los re-
sultados electorales. Todavia siguen flotando en puestos publi-
cos algunos supervivientes del merecido naufragio.

Ahora pocos hablan del papel importante de la fuerza armada,
excepto la gruesa partida en el Presupuesto-1995, porque bastante
dijeron la Comisién Ad-Hoc y el informe de la Comisidn de la
Verdad. La atencién y la esperanza de la opinion publica se vier-
ten haca la administracion de justicia, punto central de referencia
de las homilias de Mons. Romero y del informe arriba citado. Mas
cerca de nosotros esta el mes de junio que los partidos contendien-
tes se tomaron en el triste tira y afloja de la nominacién de la
Corte Suprema de Justicia. En esa ocasién se hablo bastante de la
pelicula, “por unos délares mas”, y luego se cerré el telén. En el
mes de agosto una tercera parte de los encuestados esperaban que
la nueva Corte Suprema de Justicia fuera mejor que la anterior; un
18,6% opinaba que seria igual y una mayoria del 43,4% no querian
comprometer su esperanza: no sabian. Sélo un reducido 4,7% juz-
gaba que la nueva Corte seria peor; sin duda se trataba de parien-
tes y beneficiarios de la anterior.

En 1993 el gobierno-Cristiani nominé una comisién investiga-
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dora de la corrupcién en la administracién piblica. La comisién
entregé, en acto televisado, los documentos para rastrear las pistas
de unos cien casos de aparente corrupcién. Estos documentos tu-
vieron mejor suerte que el informe del Grupo Conjunto: nos los
atacaron, simplemente los olvidaron. A partir de septiembre em-
piezan a estallar en los alrededores del gobierno los cochesbomba
de la corrupcion.

Rastreando el calendario de los dltimos tres meses no hay nii-
mero del semanario Proceso que no remache el clavo de la corrup-
cién. “El destape de la corrupcién” (N2 628). “Cruzada contra la
corrupcion” (N2 629). “La corrupcién fruto de la impunidad” (IN®.
530).-“Cruzada contra la evasién fiscal” (N®. 631). “La corrupcién se
escabulle” (N? 632). “La Asamblea cuestionada” (NP. 633) “La opi-
nién piiblica sobre la corrupcién” (N2 634). “La corrupcién de los
jueces”; “Sobre jueces corruptos” (N2 635). “Bolsa de valores y el
lavado de délares” (N®. 636). “El delito de difamacién” (N®. 637)...
La corrupcion deja de ser el séptimo problema nacional para gobe-
mados y gobernantes. También el semanario Primera Plana (2-8
diciembre) ocupa toda su primera plana con una pregunta:” Des-
bandada de ministros; ;quién sigue?.”

Por hablar de la corrupcién nos hemos olvidado hablar de la
economia, a menos que la corrupcién sea también parte integrante
de la economia. Cuando aplicamos el principio del “caeteris pa-
ribus” al fenémeno de la corrupcidn, es posible darle dos traduc-
ciones bastante diferentes, visto lo visto en 1994. “Caeteris pari-
bus” significa que “las cosas estdn igual en todas las partes” (caeteris
partibus”; aqui no hay quien se salve. Otra traduccién tanto o mas
importante: “las cosas no son igual con corrupcién que sin corrup-
cién”. Nuestra econormia adolece de una integracion de ambas tra-
ducciones del mismo principio: la corrupcién es una deseconomia
externa.

IV. El Decreto-187, visto desde aqui.

Los norteamericanos nos ganan como juristas y como capitalis
tas. En cuanto juristas podrdn decir que los residentes
indocumentados no son ciudadanos naturales ni nacionalizados,
que su ingreso fue fraudulento, que no aprovecharon las oportu-
nidades para normalizar su residencia en el pais, que el derecho
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no puede propiciar la ilegalidad y otros argumentos similares a
los que han solido utilizar nuestros ministerios del interior para
expulsar el pais a extranjeros no-gratos. Por la via legal seguramente
saldran malparados nuestros emigrantes o se les concederd una
prérroga de la prérroga. Hubiera sido mejor tocar la tecla capita-
lista norteamericana. Los miles y miles de salvadorefios, legales e
ilegales, que por afios han beneficiado a ese pais con una alta tasa
de plusvalia que supera el costo de los litigados servicios publicos.
Por afios han realizado trabajos formales e informales, remunera-
dos ilegalmente a precio de délar devaluado, la mitad o menos de
lo que recibiria un natural del pais. Legal o ilegalmente asi suce-
dian las cosas. Como demostraba el P. Segundo Montes, en sus
investigaciones sobre los emigrantes, sumando y sumando resulta
que Norteamérica es nuestra deudora y no nuestra acreedora. No
hemos pulsado bien la tecla capitalista.

Nuestro gobierno y muchos otros con el gobierno han recurri-
do al sentimiento ético, a la moral humana, coreada por los Presi-
dentes Centroamericanos. Esta tesis se esta convirtiendo en un pe-
ligroso ético lo que fundamenta la protesta, sino la razén capitalis-
ta, es decir la moral capitalista. Siendo sinceros, como lo manifes-
tara Mons. Gregorio Rosa, obispo de San Salvador, en El Salvador
hemos aplicado por décadas el Decreto-187, sin decreto, y lo se-
guimos aplicando, con culpa de todos. Como moralistas no pode-
mos rasgamos las vestiduras porque otros hacen hoy lo que noso-
tros venimos haciendo por afios. Si el Decreto-187 es inmoral en
California también es inmoral aqui. Tampoco es realista, sino emo-
cional, que entre todos vamos a compartir la tortilla y los frijoles
con los posibles deportados, porque para ello seria necesario pri-
vatizar muchas rentas privadas, dejando de lado los sentimientos
morales, conviene que nos preguntemos por qué un decreto
californiano conmueve la economia salvadorefia. Como telén de
fondo nos sirve el monumento al emigrante, es decir a las remesas
familiares.

En la pasada década los gabinetes democristianos no acababan
de aceptar, como datos ciertos, los crecientes voliimenes de remesas
enviadas por los emigrantes, tal como lo mostraban las citadas
investigaciones del P. Segundo Montes sobre muestreos hechos en
los departamentos de El Salvador y en Estados Unidos. Estas re-
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mesas ayudaban a mitigar el déficit creciente de exportaciones-
importanciones. Otros grupos se beneficiaban mas directamente a
través de lo que llamabamos el “reciclaje de los pobre-délares”.
Las divisas que enviaban los pobres emigrantes se adquirian al
tipo de cambio de nuestro Wall-Street (junto al correo) y se fuga-
ban hacia los Estados Unidos. Un seguro negocio para quienes
hoy los pueden reciclar a un tipo de cambio superior. Desde la
década anterior los pobres emigrantes ayudaron a pivotear la eco-
nomia que no les di6 trabajo y quizas tampoco educacién.

En la presente década el flujo es mayor y mas publico. ANEP,
en su Correo Econémico (octubre-1994), reporta que en el presente
afio las remeses se han incrementado en un 12%, lo que significa
$79 millones por mes, de acuerdo al banco Central. Si la cifra ofi-
cial es que en 1994 las remesas superaran los $900 millones, la can-
tidad real alcanzara los $1.000 millones, superior al volumen total
de las exportaciones. Esto significa el monumento al emigrante: bien-
venidas las divisas. Aqui comienza la reflexion y los problemas.

Tenemos un excedente relativo de divisas que no son un parto
de nuestra economia nacional y tenemos un tipo de cambio
sobrevaluado en relacién a nuestras técnicas productivas. Por ello
dijimos que esas remesas son una “economia externa” en doble
sentido. Al mismo tiempo, el excedente relativo de divisas, al mo-
netizarse en colones, genera en un pais pobre un exceso de dinero,
que llaman liquidez. Los balances bancarios muestran que el Ban-
co Central de Reserva tiene que colocar unos C. 3.000 millones de
Certificados de Estabilizacién Monetaria y Bonos de Saneamiento
y Fortalecimiento Bancario. Terminando por donde normalmente se
inician las operaciones de mercado abierto (OMA), en 1994 se aprue-
ba la emisién de bonos de corto plazo de la Tesoreria (LETES), a
fin de poder esponjar mds liquidez, financiando al Estado. Para
asegurar la estabilizacién y frenar el repunte de la inflacién, se
esteriliza, directa e indirectamente, el exceso de dinero, lo cual plan-
tea una serie de interrogantes, sin extendernos en su comentario.

Es claro que la recuperacién necesita crédito dirigido a los sec-
tores productivos y reproductivos de otros sectores. Aparte del
retiro de liquidez por operaciones de mercado abierto, se han ele-
vado los porcentajes del encaje legal a niveles del 30% para depé-
sitos en cuenta corriente y de 20% para los depésitos de ahorro.
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Asi como al Banco Central le ha supuesto elevados costos el soste-
ner las operaciones de mercado abierto, sustentadas en bonos pro-
pios, el sistema bancario puede alegar que también a él le resulta
oneroso cancelar intereses pasivos a los ahorros y no percibir inte-
reses activos por los creciente montos del encaje legal. El articulo-
45 de la ley de bancos y financieras permitiria al Banco Central
cancelar intereses por el monto de los encajes legales. El Banco
Central transfiere al sistema bancario parte de su carga por el sos-
tenirniento de las operaciones de mercado abierto y el sistema ban-
cario se las transfiere al usuario final del crédito. La estabilizacién
le pasa la cuenta a la recuperacién econémica.

Esto genera efectos regresivos en el sesgo del crédito y en el
costo de la inversién, tal como lo afirma la ANEP”. De darse un
aumento en los mismos (encajes a intereses) los efectos sobre la in-
versién serian ain mayores que en la actualidad. Debe recordarse
que, debido a la evolucion de la economia salvadorefia, los marge-
nes de ganancia en actividades dedicadas a la atencién del comer-
cio y de los servicios son mayores que en el resto, lo que de por si
es un sesgo en lo que se refiere a la direccion del crédito, en contra
de las actividades industriales y de produccién en general, ya que
su mayor periodo de maduracion y menor margen de ganancia les
vuelve menos atractivos para el sistemna financiero”. (ibidem; p. 2)
Esta afirmacion de ANEP es de algin modo confirmada, semestre
tras semestre, en los Informes sobre Clima de Negocis de FUSADES.
En el apartado de “Factores positivos y negativos que mas afectan
el nivel de actividad”, el facil acceso al crédito aparece como un
factor positivo preponderantemente en la gran empresa, y la falta
de crédito como un factor negativo que afecta més a la pequefia
empresa.

En resumen, dos sesgos negativos; en primer lugar, como lo
sefala claramente ANEP y otras investigaciones, se viene acentuan-
do un fenémeno de “terciarizacién” econémica, un crecimiento rela-
tivamente mayor del sector servicios, junto con el crecimiento fre-
nado de las ramas més productivas. Esto significa que el crecimiento
real es parcialmente ficticio de cara a la reproduccién futura. Un
segundo sesgo es la discriminacién del crédito, pese a la impor-
tancia que la pequefia y microempresa tendrian en la recuperacién
generalizada. La economia externa derivada de las remesas no pa-
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rece ser optimizada como canal dinamizante del crédito.

El Decreto-187 amenaza y pone al descubierto otro problema
mas estructural de nuestra economia: el problema de la demanda
deficiente. Si precipitadamente, en enero o en septiembre, fueran
repatriados cien mil o mas salvadoreiios, el problema mayor a
nivel de disponibilidad global de divisas no seria la reduccién de
$100-$200 millones, compensados con los buenos precis del café
en 1995. El problema estd en que el monto de remesas familiares
equivale aproximadamente a la suma de todos “los salarios labo-
rales” cancelados por la economia interna. El fenémeno data de
hace varios afios. En 1990, datos del Banco Central de Reserva (Ma-
triz-1990), la suma de todos los “sueldos y salarios” pagados por
las 44 ramas productivas del sector privado fue de C.11.659 millo-
nes; la administracién publica canceld C.2.858 millones en sueldos
y salarios. Sumando el total de estas remuneraciones logramos la
cifra de C.14.517 millones. En ese afio el Consumo de Hogares
(Consumo privado) fue de C.32.401 millones. El total de todas las
remuneraciones no cubrié mas que el 44.8% del consumo privado.
Si del total de sueldos y salarios nos centramos en sélo las remu-
neraciones salariales, su cantidad no sobrepasa el 25-30% de la
demanda nacional. 5i introducimos el volumen creciente de las
remesas, tenemos una explicacion para el otro 250-30% de la de-
manda. El Banco Central cuantifica unos C.4.041 millones como otras
transferencias corrientes procedentes del resto del mundo. (p. 42) El
resto de la demanda se alimenta de los “sueldos” superiores y del
creciente excedente de explotacion”.

Esto significa, en primer lugar, que se esta dando un crecimien-
to, parcialmente sesgado, y sin un desarrollo derramado sobre la
clase trabajadora. Ramas y clases productivas no son atendidas
directamente por el modelo o por la forma en que se hace lugar al
modelo. Con el Decreto-187 se agrava el problema de la demanda
deficiente. Si la repatriacién significa una contraccién de $100 a
$200 millones, quienes resentirdn directamente el golpe son las fami-
lias beneficiadas hoy por esas remesas, que se verian alin en ma-
yores dificultades para cubrir su escasa canasta familiar. Estas re-
mesas han sido transformadas directamente en consumo popular,
por lo general lo van a resentir inmediatamente las empresas na-
cionales, muchas de las cuales se hallan con restricciones de ven-
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tas. El problema rebotara finalmente sobre el gobierno, que ya en-
frenta una aguda crisis de desempleo, que se agudizaria con la
repatriacién masiva y con el proceso de privatizacién no bien ar-
monizado.

Deducimos que no son los sentimientos morales ni la utopia de
compartir la tortilla y el frijol con los posibles repatriados los mé-
viles fundamentales del rechazo al decreto-187, aunque es normal
que salga a flor de piel una dosis de nacionalismo. A distancia de
mil kildmetros este decreto nos obliga a ser mas sinceros y a decir
la verdad sobre nuestra economia. Siendo mejor que haya creci-
miento en vez de contraccion real, reconozcamos que dicho creci-
miento es parcialmente externo, desde fuera y no desde el modelo
interno del mercado. Este crecimiento es parcialmente ficticio, ba-
sado en una terciarizacion rentable lucrativamente, pero menos
reproductiva de la recuperacién futura. Crecimiento sin equidad,
hoy por hoy macroeconémicamente disimuado por inyecciones ex-
ternas. Utilizacién sesgada de la abundante liquidez disponible o
estabilizacién que malogra la sélida recuperacién. Oferta producti-
va reprimida que alimenta la demanda laboral deficiente.

Hay una ausencia de sinceridad econémica que se retroalimenta
con las otras corrupciones y es parte de la misma unidad social. El
Decreto-187 ha sacudido la corrupcién existente en la publicidad
del modelo econdmico. Con repatriados o sin repatriados nos ayu-
da a decir y a buscar la verdad econémica.

V. La verdad polarizada.

Hace unos meses se lanzé la propuesta de prohibir la circula
cion en carros polarizados. Lo que inicialmente era bueno e
inofensivo se fue convirtiendo en peligroso y ofensivo. En un prin-
cipio se polarizaban los carros para defenderse de los rayos y el
calor del sol, agregando el aditamento del aire acondicionado, lo
que ya era seftal de prestigio. Adentrados en las décadas setenta y
ochenta se impone el motivo de la seguridad personal: poder ver
sin ser vistos, como una proteccion contra los frecuentes secues-
tros. -En una tercera etapa la seguridada se torna en inseguridad:
atracos, violaciones, secuestros y desaparecimientos se hacen des-
de carros polarizados de acuerdo a multiples testimonios presen-
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ciales. Ello pudo motivar el intento de prohibicién. El resultado es
que ahora los carros polarizados se nos antojan como posibles
“ovnis”, porque no sabemos si los que van dentro son terrestres o
extraterrestres, sociales o antisociales, vida o muerte. Hemos con-
vertido la seguridad en inseguridad: hacer el mal sin ser vistos.

De hecho no se ha prohibido la circulacion en carros polariza-
dos, pero en 1994 muchas verdades han recorrido miles de kil6-
metros en vehiculos polarizados. La verdad, la realidad, los hechos
estin ahi dentro pero siguen rodando tranquilamente con simple ma-
tricula de sospecha. Asi parece que han circulado los principales
capitulos de los Acuerdos de Paz. La verdad polarizada es una
historia antigua y se esperaba que con los mencionados acuerdos
se pusiera al descubierto. En 1994 hemos logrado cierto claroscu-
ro, pero queda bastante tarea para 1995.

Una de las primeras verdades opacas mas zarandeadas a ini-
cios del ario fue la permanencia no sélo de alta sino de ascenso a
generales de divisién {;cuél division?) de algunos jefes militares
miembros de una promocion de triste memoria. Como los infor-
mes de la Comisién ad-hoc y de la Comisién de la Verdad queda-
ron momentaneamente silenciados por la inmoral ley de amnistia,
la critica brot6 del interior de la fuerza armada. Con fecha de pri-
mero de octubre-1993, un grupo de “oficiales superiores y subal-
termos de la gloriosa fuerza armada de El Salvador” dirigen una
carta al Sefior Presidente Cristiani, Comandante General de la Fuer-
za Armada. Con nombres y apellidos acusan concretamente el afén
de poder y Ja acumulacién de riquezas que venian caracterizando
a los miembros prepotentes de La Tandona. Por toda respuesta se
dijo que era una carta apécrita. Pero la verdad no era apécrifa
como lo volvié a mostrar un mes mas tarde, noviembre-1993, otro
documento escrito “manu-militari” (desde dentro del cuerpo mili-
tar), con el titulo”. En defensa de la Fuerza Armada: un analisis obje-
tivo”. En sus 22 paginas y recurriendo al cddigo militar, estos oficia-
les resumen el atropello juridico perpetrado en el historial de La
Tandona, salvando algunas honestas excepciones que serian arrin-
conadas en la riada de esta promocién. El documento finaliza con
diez propuestas juridicas que el Comandante de la Fuerza Arma-
da o no leyé6 o prefiri6 olvidar por una temerosa prudencia.
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Es un gran avance que desde dentro y desde fuera se haya
iniciado el destape de la verdad en esa institucion: por ello ha sido
tanto mas lamentable que quienes tenian autoridad y deber de
llevar la investigacion y la accién hasta el final los hayan recom-
pensado con una jugosa jubilacion. La revista ECA dedicaba su
primer comentario del afio, “La conversacién con el Presidente”, a
un planteamiento de preguntas al primer mandatario: su condes-
cendencia y proteccion hasta el final de esta cdpula militar levan-
taba muchos interrogantes y sospechas de compadrazgo politico y
econémico que enturban la imagen de quien fuera calificado el
presidente de la paz. (ECA: N? 543-44; enero-febrero 1994: pp. 81-
84). Tampoco ha sido muy transparente todo el proceso de inte-
gracién de la nueva Policia Nacional Civil, con injertos arrancados
de antiguos cuerpos de seguridad, lo que ha podido decalificar en
ciertos momentos la conducta de esta nueva institucion.

Avanzando en los capitulo de los Acuerdos de Paz, la polariza-
cién ensombrecid el comportamiento técnico y ético del Tribunal
supremo Electoral, que exigié una reformulacién de su codigo y
una discutida recomposicion de sus miembros que, por desgracia,
no fue plena renovacion. Dentro de tres afios veremos si la pola-
rizacién se hace algo mas transparente porque en las elecciones se
vuelve a jugar el poder. Sin lugar a dudas el capitulo mas cuestio-
nado, por ser eje central de un Estado de Derecho, ha sido el tema
de la administracién de justicia y la defensa de los derechos hu-
manos. Se jugaba el monopolio o la compensacion de los poderes
piblicos. EI comportamiento del partido oficial, a lo largo del mes
de junio, fue algo bochornoso. La eleccién de la nueva Corte Su-
prema de Justicia no solo tenia importancia para el futuro sino
también para el pasado del partido. Una Corte Suprema de Justicia,
ética y competente, podia declarar inconstitucional la ya inmoral
ley de amnistia; y el que algo debe algo teme. Si se comenzaba por
el pasado peligraba el futuro.

El presente y el futuro de la administracién de justicia y la de-
fensa de los derechos humanos en las instituciones publicas, eco-
némicas y juridicas, han copado la atencién, los titulares y las de-
nuncias en 1994. No volvemos sobre el tema de la corrupcién en
forma negativa, sino positiva. El Presupuesto Estatal-1995 nutre
cuantitativamente las partidas de estas administraciones, recono-
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ciendo el mal del pasado y esperando que lo cuantitativo se tra-
duzca en hechos cualitativos. Si 1995 ne es un afio de elecciones, si
es un afio de muchas acciones, a evaluar en el mes de diciembre.

El capitulo quinto de los Acuerdos de Paz es breve en su redac-
cién pero largo e incompleto en su ejecucién. El modelo no se discute
y se pactan unos acuerdos sociales que, en esperada antitesis, re-
sultan desacuerdos. Ahi estd el litigio de la entrega de tierras a
lisiados y excombatientes, punto por demas candente que puede
marcar dos pasos atras. El Plan de Reconstruccién Nacional y el FIS
rindieron buenos frutos electorales y ahora parecen avanzar mas
lentamente por la ruta de las bicicletas. La defensa del consumidor
oficialmente mejora proque la inflacién empeora menos, pero si-
gue siendo discriminante. La concesién de créditos sociales puede
existir en su origen, pero vimos que no llegan a los mas necesitados.
Fiscalmente conviene unificar los presupuestos ordinario, especial
y extraordinario; pero cuando eran sélo uno no funcionaban so-
cialmente y por ello —a peticién de los donantes externos— hubo
que crear el especial y el extraordinario.

Lo contencioso del capitulo quinto es que el modelo no se dis-
cute y para no discutirlo se le polariza. Como de costumbre, el dia
9 de diciembre se reunieron en la pagina 17-A de La Prensa Grafi-
ca (Panorama Econdmico) sendos representantes de ANEP, ASI,
FUSADES y MINISTERIO DE ECONOMIA. La conclusién fue: “Eco-
nomia curmnple metas en 1994”. Los paneles polarizados del vehi-
culo econdémico son los de siempre: el crecimiento de la economia
fue superior al 5%, la tasa de inflacién se mantuvo dentro o por
debajo del 10%. ANEP se permite aconsejar, como lo recordamos
antes, que “debemos dar un salto cualitativo importante en los préxi-
mos afios, para impulsar actividades productivas de mayor valor
agragado para fortalecer nuestra base exportadora”. ASI recalcd
los colores de la acumulacién de divisas internacionales y la mejo-
ra de las exportaciones no tradicionales... Para completar el mode-
lo es preciso que 1995 sea el afo de la privatizacion.

Mejor es que haya crecimiento real, mas divisas y menor tasa
de inflaciébn que o contrario, pero estos datos ciertos no son los
mas certeros para describir y desentrafiar nuestra problematica eco-
ndmica. Si el problema fuera asi de sencillo podriamos conceder el
titulo de licenciado en dos anios y el doctorado en tres, porque no
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habria muchas cosas que discutir. 5i las encuestas de opinién pi-
blica enfarizan el deterioro econémico, el desempleo, el costo de la
vida, la pobreza..., no lo hacen por antipatriéticos, sino por ser
amigos de la verdad. si la Alianza para el Desarrollo Sostenible
integra similares problemas en sus siete principios, parcialmente
retomados en la Cumbre de las Américas, la economia no puede
esconderse detras de media docena de paneles macroeconémicos.
Si la desead privatizacion, ademas de tirantez social, puede con-
vertirse en una desnacionalizacion empresarial por creciente intro-
mision de firmas extranjeras, nuestra economia no es economia
nuestra. Con todo lo anteriormente comentado sobre el tema econé-
mico, estos son s6lo unos apuntes para que en 1995 sigamos inves-
tigando la verdad econdmica.

Tampoco nos alargamos mas en toda la polarizacién del proce-
so de insercion del FMLN a la vida politica-civil (capitulo sexto), y
esto vale para el resto de la oposicién, que lo confiamos al feliz afio
nuevo de 1995. En resumen, que nuestros Acuerdos de Paz siguen
circulando en vehiculos bastante polarizados.

Comenzamos hablando de la economia interna y terminamos
hablando de las deseconomias externas. Los libros de texto les de-
dican cierto espacio, pero 1994 les dedicé el afio entero. Después
de todo este recorrido queda en el aire la misma pregunta: ;que es
economia?. Las deseconomias ;son también economia?
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