LA ESCUELA RURAL.
EDUCACION PARA LA COMUNIDAD
... SIN LA COMUNIDAD.!

Luis Pérez Miguel*

Resumen

n un momento en que El Salvador estd sentandp las bases de una socie

dad mds participativa y democrdtica, es necesario devolver a la escue

Ia su cardcter de institucion de la sociedad civil; redefinir su papel en
relacion a la comunidad, el departamento, el pais; redefinir su funcién
como instancia de debate, discusion, concertacion, etc. En este sentido, la
escuela puede llegar a ser un espacio para la democratizacion de las con-
diciones sociales.

La revision y redefinicidn de este cardcter mediador de la escuela entre
el Estado y la comunidad, va a facilitar la necesaria profesionalizacion
institucional del Ministerio como sistema y de la escuela como espacio de
accion educativa.

1. Introduccion

Actualmente la preocupacién fundamental del sistema educati-
vo es la educacién bésica. Esto se puede constatar tanto en el
discurso tedrico de los representantes del Ministerio de Educa-
cién: “La preocupacién prioritaria del Ministerio de Educacién ha
sido atender durante este tiempo la educacién inicial, parvularia y

»
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basica, en nuestro pais, dado que constituye la base fundamental
para el desarrollo cultural-social y econémico de futuro de El Sal-
vador”.2, como en sus acciones concretas: el 77.7% de los alumnos
pertenecen a educacién bisica, el 65.5% de los centros son de basica,
los principales programas (EDUCO, SABE) estin dirigidos a la basica,
etc.

Esta preocupacién ministerial estd orientada al avance y expansion
del sistema, fundamentalmente en las édreas rurales, a través del
Programa EDUCO, y al mejoramiento de la calidad educativa a
nivel nacional, mediante el Proyecto SABE.

Desde esta perspectiva, la escuela se convierte en “la razén de
ser” del sistema educativo y la escuela rural en la punta de lanza
de dicho sistema. La inauguracién de una escuela supone el avan-
ce del sistema, la clausura, su retroceso.

Sin embargo, en el caso de las escuelas rurales se observan graves
desequilibrios y deficiencias, contradictorios con el nivel de es-
fuerzo realizado: el drea rural tiene el mayor niimero de alumnos
y los mas bajos indices de asistencia escolar, el mayor niimero de
maestros y los menores niveles de horas/clase, el mayor nimero
de escuelas y el menor nimero de aulas, etc.

Una de las causas principales (a la par que consecuencia) de
estos desequilibrios es la escasa participaciéon popular en la escue-
la. La importancia de la participacion popular en los procesos edu-
cativos estd adquiriendo cada vez mayor relieve, sobre todo a raiz
de las nuevas visiones de desarrollo humano.

Segun el ultimo Informe sobre Desarrollo Humano publicado
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
hasta ahora se ha venido insistiendo en el desarrollo del pueblo
(inversién en capacidades humanas, sea en educacién o en salud o
en aptitudes, para que la gente pueda trabajar) y para el pueblo
(asegurando el reparto amplio y justo del crecimiento econémico
generado por el desarrollo), sin embargo ahora es necesario insis-

tir en el desarrollo por el pueblo, es decir, hacer que todos tengan
la oportunidad de participar.

Para esta visién de desarrollo, generada ante la constatacion de
que es posible crecimiento econémico sin participacion, es decir,
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que el crecimiento econémico en la actualidad beneficia a sectores
sociales cada vez mdas pequefios y margina a sectores cada vez
mas grandes, el criterio decisivo de evaluacién de instituciones,
programas, proyectos, etc. es su grado de satisfaccién de las aspira-
ciones populares. La escuela rural, como institucién y como parte
del sistema educativo, ha de enfrentar la pregunta sobre el grado en
que satisface las auténticas aspiraciones de la sociedad rural.

La importancia y necesidad de la participacion popular en los
procesos educativos ha sido también resaltada por la Conferencia
Mundial sobre Educacién Para Todos, realizada en Jontiem,
Tailandia, del 5 al 9 de Marzo de 1990, bajo el auspicio de UNI-
CEF, UNESCO, PNUD y el Banco Mundial.

En dicha Conferencia, aparte de la introduccién del concepto de
Necesidades Bdsicas de Aprendizaje;® orientadas al aprendizaje efectivos
de “conocimientos titiles, capacidad de raciocinio, aptitudes y valo-
res”, el concepto de Educacion para Todos adquiere una nueva dimen-
sion puesto que ya no se trata Gnicamente de que la educacioén alcan-
ce a todos, incluidos los mas alejados, sino de que los participantes
principales de los procesos educativos sean los sectores tradicional-
mente marginados, y hoy los principales afectados por las politicas
de ajuste.

Para ello, la educacion basica ha de proporcionar “a los pobres y a
los desposeidos lo indispensable para satisfacer sus necesidades basi-
cas de subsistencia, eliminar las fuentes de la desubicacién y la des-
ventaja social”, y en Ultimo término, “evitar un mundo en el que sélo
una élite pueda vivir con salud, seguridad y prosperidad”.¢

En base a estas concepciones, uno de nuestros propésitos es
responder a la pregunta sobre la forma en que la poblacién rural
participa en la escuela, por qué lo hace o por qué no lo hace, hasta
dénde llega su influencia en la toma de decisiones educativas, etc.
En definitiva, se trata de saber si la forma y el nivel de participa-
cién existente en la escuela aumenta o disminuye la capacidad de
la comunidad rural de controlar sus vidas.

2. Comunidad rural. Conflicto y visién de la escuela

0s procesos socioeconémicos vividos por la poblacién rural en
las ultimas décadas y sus consecuencias para la vida cotidiana

619

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeon Canas



apuntan a la definicién de una serie de situaciones objetivamente
conflictivas:®

i. La valoracion de la tierra como fuente de seguridad y su
inaccesibilidad.

ualquier término que utilicemos para referimos a la comuni

dad rural (campesinado, agro, sociedad rural, etc.) hace refe-
rencia al “problema de la tierra”. Y es el problema de la tierra, es
decir, su posesion o no, el problema fundamental no sélo del cam-
po, sino de la sociedad salvadorefia.

Desde la extincion de los éjidos indigenas hasta riuestros dias,
las familias sin tierra han crecido constantemente. Segtin datos ofi-
ciales,® mientras en 1961 el 19.8 por ciento de las familia campesi-
nas no tenian tierras, en 1975 éstas familias eran ya el 41.1 por
ciento. Ni la Reforma Agraria ni los Acuerdos de Paz han modifi-
cado esta estructura de posesion ni, en consecuencia, esta tenden-
cia al empobrecimiento de las familias campesinas.

Consecuencia de la inaccesibilidad de la tierra es la constante
movilidad territorial de las familias rurales pobres, caracteristica
del modelo agro-exportador. Inicialmente fueron los habitantes de
las tierras altas los que tuvieron que emigrar a las ciudades y a la
costa ante la creciente utilizacion de las tierras para cafetales; des-
pués, el cultivo del algoddn los obligd a emigrar nuevamente; “por
ultimo, la siembra de cafia se efectia en las zonas geogréficas ubi-
cadas entre las fronteras agricolas de las zonas cafetaleras y algo-
doneras, lo que viene a incrementar la emigracion rural hacia los
nicleos urbanos y a generar una mayor disminucién de las tierras
dedicadas al cultivo de cereales, hortalizas y legumbres”.”

Principal resultado de esta inaccesibilidad de la tierra es la po-
breza generalizada. La participacion de las familias sin tierras en
el ingreso nacional ha disminuido drasticamente. Para 1975 el 41.1
por ciento de las familias sin tierra tenian la misma participacién
en el ingreso nacional (15.4%) que el 0.2 por ciento de las familias
con grandes fincas. Actualmente, mas de la mitad (56%) de las
familias rurales se encuentra en situacién de pobreza y el 14 por
ciento de ellas en condiciones de pobreza extrema, es decir, sin
ingresos suficientes para conseguir alimentos.

620

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeon Canas



La ocupacion principal, la agricultura, se realiza en tierras que
generalmente no son propias sino arrendadas, con empleo tempo-
ral, basicamente en las épocas de corta, trabajando como jornale-
ros, y en consecuencia, con ingresos temporales y de subsistencia.

Un reciente estudio® realizado con familias campesinas en extre-
ma pobreza sefiala que un 64.2 por ciento de los jefes de familia tiene
la misma ocupacién u oficio que realizaron sus padres, lo que mues-
tra una importante ausencia de movilidad ocupacional, y en conse-
cuencia de movilidad sodial, en la mayoria de las familias pobres
rurales.

ii. La presencia de modelos organizativos en los que se participa
necesariamente y que son extrafios a los habituales.

La consolidacion de instituciones sociales como la hacienda y el
colonato generaron una serie de valores (patriarcalismo, patrimonia-
lismo y machismo) como rasgos caracteristicos de los propietarios
de las haciendas, que a su vez fueron asimilados como patrones
de comportamiento por las mayorias sociales del pais, entre ellos
el campesinado.

A pesar de que el proceso de Reforma Agraria no ha producido
cambios en cuanto a la tenencia de la tierra, si los ha generado en
cuanto a la forma organizativa rural. La estructura social y laboral
de la hacienda, con relaciones de tipo sefiorial y autoritario, es
sustituida por la cooperativa, en la que las relaciones tienen ca-
racter democrético y participativo. Esta nueva forma de organiza-
cion y produccion, en principio ajena a la costumbres rurales, ha
requerido de importantes modificaciones en la forma de pensar y
en el comportamiento del campesino.

Igualmente, las formas socio-organizativas desarrolladas durante
el periodo de guerra, tanto en la poblaciéon que permaneci6 en las
zonas de control de la guerrilla como en la poblacién refugiada en
Honduras y posteriormente repatriada, han potenciado otro tipo
de valores (desde formas de tenencia de la tierra a métodos de
participacion comunal), distintos de los propiciados por la hacien-
da y por las cooperativas del sector reformado.

Estas nuevas formas de organizacién en las que se participa
necesariamente, van acompafiadas de la aparicion en el medio ru-
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ral de otras organizaciones e instituciones nuevas (iglesias, bancos,
agroinductrias, casas comerciales, algunos servicios, etc.) que se
hacen cada vez més presentes en las actividades sociales y, en
consecuencia, en la vida del campesino.

iii. La visibilidad de bienes materiales y no materiales valorados
y ausentes, cuya obtencidon implica desarraigo.

Entre los indicadores de la pobreza rural destacan: la desnutricién,
que afecta a més de la mitad de los nifios menores de 5 afios; el
bajo consumo de calorias, un promedio de 1.806, cuando el minimo
requerido es de 2.189, siendo uno de los niveles mas bajos de La-
tinoamérica; la falta de energia eléctrica, que s6lo llega a las vivien-
das que estén a la orilla de los carreteras principales; el agua potable,
que en el drea rural solamente llega al 43.1 por ciento de los hogares,
mientras que en el drea urbana llega al 71.6 por ciento; las letrinas, de
las que en la zona rural sdlo dispone el 33.9 por ciento de las viviendas,
mientras que en las zonas urbanas dispone de ellas el 84 por ciento; etc.

La comparacién de esta doble realidad va creando en el campe-
sino la percepcién de su propia circunstancia como carencia, au-
sencia, hueco, necesidad. Esta necesidad va adquiriendo cada vez
mayor importancia y acaba convirtiéndose en el centro alrededor del
cual todo gira. La realidad rural aparece asi organizada alrededor
no de un polo que la dinamice o una piedra angular que la sosten-
ga, sino alrededor de un foco de fuga.

La ciudad aparece, frente a la necesidad del medio rural, como
el ambito de satisfaccién de tales necesidades. Obtener bienes, ven-
der productos, adquirir conocimiento y experiencia, etc. s6lo es
posible hacerlo saliendo del medio rural, desarraigandose.

iv. La necesidad de desarrollar estrategias que posibiliten la sub-
sistencia de la familia y afirmen los lazos que ella origina, lo
que requiere comportamientos que conducen a su desarticu-
‘lacién o fragmentacion, como las migraciones temporales o
permanentes.

I I: n El Salvador el fenémeno de las migraciones tiene especial
importancia. Casi la quinta parte de la poblacién, es decir,
aproximadamente un millén de salvadorefios, residen en el extran-

622

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeon Canas



jero y en su mayoria proceden de las zonas rurales. Esto supone que
una buena parte de las familias rurales mantiene comunicacién
mas o menos frecuente con parientes que se desenvuelven en un
modo de vida urbano y en otra realidad cultural.

En qué medida la correspondencia, las visitas, las remesas de
dinero, afectan el sistema de valores de la poblacion que permane-
ce en el campo es dificil de determinar, sin embargo es facil perci-
bir que un mensaje basico es que la migracién es posible y que las
mejores perspectivas estan fuera del campo.

Por otro lado, las migraciones temporales suponen también im-
pacto en la familia rural. Los viajes cada vez mas fecuentes y las
estancias cada vez mas largas de uno o varios miembros de la fami-
lia a la ciudad van contribuyendo a la modificacion de los com-
portamiento y patrones de conducta de los campesinos, de su pro-
pia vision de la casa, familia, la esposa o el esposo, los hijos, etc.

Cada vez mas frecuente es también la migracién temporal a los
niicleos urbanos para emplearse como asalariados/as y poder asi
pagar los créditos adquiridos en la compra de insumos agricolas
(abonos, semillas, etc.). Estas migraciones no sélo ponen de manifies-
to la escasa rentabilidad de la produccién, sino que tienen un fuer-
te impacto en la visién de si mismo, la familia, la vivienda, etc.

Estas migraciones conllevan otra nueva contradiccion, como es:

v. El aumento de la importancia de la figura femenina a través de
sus migraciones tempranas hacia la ciudad o de hacerse cargo
de la explotacion familiar durante las migraciones temporales
de los varones y la persistencia de su situacién subordinada.

n resumen, “la falta de condiciones econémicas, la incesante

lucha por la subsistencia, la ausencia de oportunidades confinan
a una y otra generacion al desempefio de los roles ocupacionales
tradicionales, configurandose asi situaciones sociales de ‘status ads-
crito’ y lo que es peor atin, en condiciones progresivas de franco
deterioro, ya que el 29 por ciento de los entrevistados consider6 que
el oficio desarrollado por sus padres era mejor que el suyo”.’

Esta ausencia de movilidad ocupacional y la percepcién que de
ella tienen los campesinos significa por un lado, que no existe para
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la poblacién rural posibilidad de ascenso en la estructura ocupa-
cional ni en la estructura social; y por otro, que el campesino tiene
una percepcién negativa de su propio status, es decir, se percibe a
si mismo como destinado a ir “cada dia peor”.

La falta de oportunidades en el campo supone que para las fami-
lias rurales cualquier cambio o mejora en su situacién pasa ne-
cesariamente por el abandono del campo. Sélo la ciudad se ofrece
como alternativa a su incesante empobrecimiento.

3. Comunidad rural, demandas de educacion y vision de la escuela.

Ante esta situacién surgen al menos dos preguntas: ;por qué y
para qué la familia rural envia a sus hijos a la escuela? y ;en
qué manera la familia rural condiciona la participacién de sus hi-
jos en la escuela?.

La primera pregunta hace referencia a los motivos por los que la
familia rural envia a los hijos a la escuela y los objetivos que persigue
con ello. Es conveniente, al abordar este punto, tener presente que la
escuela, a pesar de sus deficiencias y limitaciones, es una realidad, es
decir, es una institucién que esté en las comunidades, que interactia
con la comunidad y que mal que bien cumple una funcién.

Graf. 1: Poblacién rural por asistencia escolar. (1992)
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La Gréfica 1 muestra la poblacion rural que asiste a la escuela y tiene,
en consecuencia, dos posibles lecturas: una, que en el medio rural se
estid lejos de cumplir con el mandato constitucional de educacién
para todos, dado el alto porcentaje de poblacién en edad escolar que
queda fuera del sistema (entre los 4 y los 19 afios tinicamente la
mitad [52%)] asiste a la escuela); y otra, que en la poblaci6n rural hay
un nimero importante de personas que asisten a la escuela en todas
las edades y en el caso de las personas con edades comprendidas
entre siete y catorce afios la asistencia es mayor que la inasistencia.
Nos interesa ahora centrarnos en esta segunda lectura.

En términos generales, en el area rural, los padres envian a sus
hijos a la escuela para que aprendan a leer, escribir y las cuatro operaciones
basicas: “Que aprendan a contar y firmar para que no los engarfien”,
“que no tengan la misma suerte que nosotros”. Pero esta necesidad
de aprender genera a su vez una nueva situacién conflictiva: Por un lado
se reconoce la necesidad de la escuela y de la ensefianza que imparte
y por otro, se constata que la adquisicién de los conocimientos que
ofrece promueve y tiene como consecuencia el abandono del medio ru-
ral

La “superioridad personal” otorgada por la adquisicién de co-
nocimientos escolares estd intimamente ligada a la percepcién que
el campesino tiene de si mismo y su entorno. Anteriormente he-
mos sefialado que el campesino se ve inmerso en un continuado
proceso de deterioro econémico y social del que también forma
parte la “ignorancia” en que vive.

Esta situacién vital conlleva la percepcion de la educacion como
carencia, como ausencia que contribuye a que su vida sea mas
dificil. Por eso, “salir de la ignorancid”, esta relacionado con “conse-
gquir trabajo mejor remunerado y menos agotador”, “evitar el sufrimiento
del trabajo del campo”, que es percibido y descrito como exhaustivo,
mal pagado y monétono. En consecuencia, la escuela es un medio

para mejorar sus condiciones de vida.

Sin embargo, esta visién supone una nueva situacién contradictoria.
Por un lado, la mejora de las condiciones de vida que ofrece la
escuela es un bien diferido, no inmediato, que requiere afios de
dedicacién y esfuerzo; por otro, las necesidades inmediatas de la
subsistencia impiden dedicar a la escuela el tiempo y los esfuerzos
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necesarios para conseguir los beneficios que proporciona. La fami-
lia rural se ve asi envuelta en un dilema de dificil solucién: querer
lo mejor para los hijos, lo que supone su asistencia a la escuela, y
tener que disponer de ellos para solucionar el problema diario de la
subsistencia, lo que supone generalmente que no puedan asistir a
la escuela.

Otro conjunto de motivos por los que se envia a los hijos a la
escuela estdn relacionados con la asimilacién de patrones cultura-
les ajenos a su medio, pero percibidos como los “adecuados”. Cuan-
do los padres de familia afirman que envian a sus hijos e hijas a la
escuela para “civilizarse”, “hacerse buenos hombres” o “aprender a tra-
tar a las personas”, estén afirmando o que ellos no estan “civilizados” o
que su civilizacién no es la adecuada. La escuela se convierte asi
en el medio de acceso a otra civilizacién distinta... pero adecuada.

Los padres también sefialaban otros motivos relacionados con
el deseo de aprender (“como fuente de informacion”). Sin embargo,
este deseo de aprender se encuentra mediatizado por factores aje-
nos a la escuela y relacionados con sus condiciones de subsisten-
cia. Asi, segin los padres de familia, ellos no pueden aprender
“por tener otras preocupaciones en la cabeza”, los nifios no hacen las
tareas porque tienen que trabajar, o porque no tienen quién los
oriente, ya que los padres no tienen capacidad para hacerlo.

Para responder a la pregunta sobre la manera en que la familia
condiciona la participacién de sus hijos en la escuela, hemos de
tener en cuenta las condiciones en que se desarrolla la vida del
nifio rural. Fundamentalmente en las familias rurales ubicadas en
la extrema pobreza, el nifio es desde muy temprana edad un trabajador
mas que ha de contribuir a la subsistencia del grupo familiar.

A partir de los 4-5 afios el nifio y la nifia comienzan a asumir
diversas responsabilidades tanto en el &mbito laboral: trabajo en la
tierra, cuido de los animales, trabajo en épocas de siembra y de
corta, etc.; como no laboral: cuido de la casa en ausencia de los
padres, cuido de los hermanos pequefios, ciertas compras, acarreo
de agua, etc. Como consecuencia, el trabajo y las responsabilida-
des del hogar determinan su asistencia o no a la escuela. Esto hace
que generalmente inicien el afio escolar pero en los periodos de
siembra y cosecha se vean obligados a no seguir asistiendo pues
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los ocupan para llevar el almuerzo a sus padres, acarrear agua, u
otras labores en el campo y en la casa.

Los bajos ingresos economicos impiden financiar el estudio de sus
hijos. En las familias numerosas, s6lo algunos hijos logran estu-
diar, ya que los recursos no alcanzan para todos. Entre los costos
econémicos de la escuela mencionan el transporte, los materiales,
las cuotas sociales, el niimero de hijos en edad escolar, etc.

Otro de los motivos para no enviar a sus hijos a la escuela es el
relativo a las distancias que deben recorrer para llegar hasta ella, pues
a veces la escuela mas cercana queda entre los 2 y los 7 kms. de
distancia, lo que supone riesgos de accidentes, asaltos y violaciones.
Estas razones manifestadas por los padres de familia coinciden basi-
camente con los motivos de no asistencia a clase identificados a nivel
nacional en la Encuesta de Hogares de Propésitos Muiltiples 1991-1992.

En estas estadisticas existe otro motivo relevante de la no asis-
tencia a la escuela, como es la falta de interés por la misma. Este
motivo resulta 16gico si tenemos en cuenta que la escuela no con-
tribuye a solucionar en forma directa los problemas de la subsis-
tencia y que los contenidos que transmite no suelen estar relacio-
nados con la vida diaria.

Tabla 1: Poblacion rural de 4 afios y mas que no estudia
por motivo de no asistencia a clase segun grupos de edad.

Grupo| Total Trabajo |Escuela |Faltade | Nole Oficios Otros
Edad distante | recursos | interesa | doméstic.

Total | 1,771,584 | 455,196 | 77,248 | 357,115 | 315,071 273,122 | 293,832
(100%) | (25.7%) (44%) | (202%) | (17.8%) (15.4%) | (16.6%)

4-6 11.1% 0.0% 19.8% 6.7% 71% 0.1% 46.1%

79 4.4% 0.1% 9.0% 7.2% 3.9% 0.5% 10.5%
10-12 3.4% 11% 5.7% 6.5% 4.1% 1.2% 42%
13-15 6.1% 3.9% 6.9% 9.0% 9.2% 4.2% 4.5%
16-18 8.0% 9.0% 7.4% 8.8% 11.3% 7.1% 3.1%
19-23 11.5% 14.1% 8.3% 11.1% 11.8% 15.5% 4.5%
24-28 8.8% 12.6% 6.3% 7.6% 7.2% 12.8% 31%
29-33 7.6% 10.5% 52% 6.8% 5.8% 12.3% 2.1%
34+ 39.0% 48.7% 31.5% 36.3% 39.7% 46.2% 21.8%

FUENTE: MIPLAN. Encuesta de Hogares de Propdsitos Miltiples 1991-1992
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4. La escuela rural. Simbolo y realidad.

os son los aspectos a considerar en este momento sobre la
Descuela rural: por un lado, la posicién que ocupa en el siste-
ma educativo y las relaciones que establece tanto hacia dentro como
hacia fuera del sistema, y por otro, el rendimiento del sistema educa-
tivo a través de la escuela, es decir, la cobertura, eficiencia interna,
condiciones de la infraestructura escolar, recurso humano, etc.

4.1. La escuela rural como parte del sistema educativo

n cuanto sistema de posiciones, la escuela rural es el punto

terminal de un sistema, el educativo, en el que el grado de
participacién de habitantes de las zonas rurales, es nulo o si se pre-
fiere, pasivo.

Como todo sistema, el sistema organizativo escolar tiene varios
niveles: el politico, que se refiere al nivel de decisién, y el técnico-
administrativo, que se refiere al nivel de ejecucién de las politicas."

En la medida que un sector social se acerca-aleja de los niveles de
decisi6én, sus demandas y su grado de participacién en el sistema
varian. Esto significa que las demandas educativas de los sectores
sociales estan directamente relacionadas con la posicion que ocupan
dentro del sistema, de manera que si se relacionan o ubican en los
niveles de decisién, sus demandas estaran dirigidas a la preparacién
para la toma de decisiones, mientras que si se ubican en el nivel de
“beneficiarios o usuarios”, sus demandas estaran orientadas basica-
mente a la obtencioén de lo que el servicio les ofrece.

La participacion de la comunidad rural, sobre todo de los sectores
rurales mas pobres, en los niveles politico y técnico-administrativo
es nula, ya que se encuentra alejada de los centros de decisién tanto a
nivel geografico (metrépoli-periferia), como a nivel de status (cla-
se social dominada). En consecuencia, sus demandas educativas
seran minimas, acordes a su nivel de participacion, y su relacién
con la escuela sera limitada. Los datos de la participacion en el
sistema segun el nivel econdmico y la zona de residencia son a la
vez reflejo y refuerzo de esta situacion.

La escuela, especialmente la escuela rural, se convierte asi, y pa-
raddjicamente, en “razén de ser” y “punto terminal” del sistema
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educativo. Esta posicion determina su orientacién y actividades.
La orientacién viene marcada por los objetivos y las actividades
(aparte de las realizadas “intramuros”) por las relaciones. Relaciones
al interior del sistema, con los otros niveles de la organizacién y
hacia fuera del sistema, con los actores sociales que la rodean.

La definicion de la orientacion e intencionalidad de la escuela,
es decir, de sus Objetivos, es realizada por los niveles superiores,
centrales y urbanos, y muy alejados de la problemética rural. Por
este origen, los objetivos tienen un considerable grado de generalizacién
(sirven para toda la nacién y todo momento), responden a un mo-
delo de sociedad urbano y tienen caracter normativo, es decir, su
cumplimiento y logro es obligacién de todos.

En base a estas caracteristicas, es funcion de los maestros alcanzar
unos Objetivos que generalmente no conocen y que, aunque les co-
nozcan, su nivel de generalizacién no les permite contrastarlos con
su realidad ni con su practica, lo que en 1ltimo término supone la
pérdida de perspectiva de la labor docente.

En un Encuentro de Educadores Rurales en el que participaron
maestros y educadores de organismos no gubernamentales, al ana-
lizar los objetivos escolares, se puso de manifiesto la diferencia
existente entre las escuelas del sistema oficial y las escuelas dirigi-
das por ONG's.

Mientras para las primeras los objetivos son definidos por el
Ministerio y los maestros simplemente los ejecutan, para las se-
gundas, atin en el caso de que desarrollen los programas oficiales,
existen mayores posibilidades de definir los objetivos en base a las
necesidades e intereses de alumnos, maestros y comunidad. Esto
hace que, por ejemplo, los educadores de organismos no gubernamentales
sean generalmente mas conscientes de los objetivos que su escuela
persigue.

Desde esta perspectiva, los actuales procesos de descentralizacién
pueden contribuir a subsanar este problema s6lo en la medida que
no se trate de una simple “desconcentracién” administrativa, sino
que supongan una mayor capacidad de toma de decisiones por
parte de los niveles mas bajos del sistema.

En cuanto a las relaciones con el resto de los niveles del sistema
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y la forma como las establece, segiin los maestros, actualmente se
esta tratando de que exista mayor relacion a través del sistema de
supervision. Sin embargo, la relacién no se hace con el fin de con-
tribuir a la solucion de los problemas de las escuelas, sino como
medio de comunicacion de las disposiciones del nivel central.

Por lo que se refiere a las relaciones que mantiene la escuela
hacia fuera del sistema, una primera apreciacion es que el tipo y
niimero de relaciones que la escuela establece dependen de las
decisiones adoptadas a nivel central. Es ahi donde se define con
quien se colabora y para hacer qué. Asi, la mayoria de las relacio-
nes se establecen con otros organismos gubernamentales naciona-
les (Ministerio de Salud, F.IS. y M.O.P., sobre todo) y locales (Al-
caldias), o con organismos internacionales en el marco de proyec-
tos de cooperacion (UNESCO, PMA, ..)

En consecuencia, las relaciones de las escuelas obedecen a deci-
siones de los niveles superiores y son para la realizacién de pro-
yectos de interés para dichos niveles, cuyos resultados no suponen
modificacién alguna en la actividad diaria de las escuelas.

En el caso de las escuelas dependientes de ONG'’s, aunque las
relaciones tienen otra direccion (en esta ocasion, la relacién ausen-
te es con el Ministerio de Educacién), el esquema es el mismo: no
es el Ministerio, sino la ONG o en ocasiones un determinado par-
tido politico quienes definen el marco de relaciones que debe te-
ner la escuela.

La relacién con la directiva comunal se realiza generalmente a
través de las sociedades de padres de familia, en muy pocos casos
es directa, y suele estar relacionada con la ejecucién de obras en la
escuela (cerco, puente en la quebrada, arreglo de la calle, etc.) que
se presentan y consideran como de beneficio comunal. En el caso
de las escuelas dependientes de ONG's la relacion con la directiva
es mayor ya que suele ser requisito para la ejecucién del proyecto
y suele existir cierto grado de identidad politica y/o religiosa.

Un gran ausente en las relaciones de las escuelas son las relaciones
con otras experiencias educativas. Las escuelas rurales tanto pu-
blicas como privadas no suelen mantener este tipo de contactos. En
las comunicadades suelen desarrollarse diversas actividades educati-
vas: alfabetizacién, salud, capacitacién laboral, higiene ambiental,
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organizanizacién comunal, etc. con las que la escuela no establece
ningtn vinculo. La tnica relacién significativa parece ser la esta-
blecida con el Ministerio de Salud para la apacitacién en “Educacién
en poblacién” y “Planificacion familiar”.

El mayor esfuerzo que actualmente se esta realizando en la edu-
cacién bésica es el Programa EDUCO, Educacién con Participacién
de la Comunidad, que tiene como uno de sus principales objetivos
la ampliacién de la cobertura educativa rural a través de la mayor
participacién comunitaria. Para ello, se crean los ACE, Asociacio-
nes Comunales de Educacién, promovidas y financiadas por’el Mi-
nisterio de Educacién y formadas por padres de familia basica-
mente, aunque existe la posiblilidad de que se incorporen a las
mismas lideres comunales, docentes, promotores.

A pesar de la cantidad de esfuerzos y recursos econémicos inver-
tidos hasta ahora en el Programa, los resultados en cuanto a partici-
pacion comunitaria no parecen muy alentadores. En la “EVALUA-
CION DEL PROGRAMA EDUCO. Periodo Julio 1991-Septiembre
1992”, realizada por el consultor Hugo Diaz Diaz, se encontré que:

— La participacién comunitaria en EDUCO es reducida y no hay
un proceso educativo que trascienda del aula.

— La ACE esta definiendo una forma de organizacién tnica que
puede estar rompiendo o afectando al sistema de trabajo adop-
tado por la comunidad.

— En algunas comunidades s6lamente son los miembros de la ACE
quienes estan motivados y capacitados para trabajar en el pro-
grama, no asi el resto de la comunidad, corriendose el riesgo de
no poder trascender al cambiar de representantes.

— La escuela de padres no ha funcionado: el concepto corresponde a
Escuela de Educacién Comunal, que es mucho méas amplio de lo
que EDUCO pretende lograr por ahora. Al maestro se le ha dado
esta responsabilidad sin el suficiente adiestramiento, no ha sido
formado para esto y requiere del apoyo de otros profesionales.

—En el caso de escuelas ampliadas, hay dificultades para EDU-
CO, por recelos de parte del sindicato [de maestros]. Funcionan
dos sistemas el oficial tradicional y el oficial tipo EDUCO.

— En algunas comunidades el programa ha sido impuesto.
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En conclusién, “debido a lo reciente de la experiencia, este ace-
lerado desarrollo plantea dudas sobre la solidez o consolidacién
del programa. ... los logros en cuanto a la capacidad organizativa
y de movilizacién de los recursos de las ACE son todavia muy
limitados. Pareciera que ha pesado mas la intencién de ensayar
una estrategia de privatizacién de la educacién, en donde la co-
munidad y no el Estado asume el papel de empleador”.1?

4.2. Rendimiento del sistema.

4.2.1. Matricula y cobertura

La piramide de la matricula escolar muestra que a medida que
se asciende en la escala el porcentaje de poblacién atendida
por el sistema educativo es menor. En lo que se refiere a Educa-
cién Basica, la matricula de primer grado cubre el 85 por ciento de
la poblacién de esa edad y la matricula de noveno grado unica-
mente el 31.53 por ciento. Este fuerte descenso de la matricula revela
tanto la escasa cobertura y posibilidad de acceso, como la poca
capacidad de retencién del sistema escolar.

Graf. 2: Probabilidad de acceso a la escuela segtn edad.
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Sin embargo, esta situacién se torna méds preocupante en el me-
dio rural, en el que apenas siete (66%) de cada diez nifios entre 7 y
15 afios asisten a la escuela mientras que en la zona urbana asisten"
nueve (88%) de cada diez. Segiin los datos de matricula escolar
por zona, en el rea rural la matricula de noveno grado es apenas
el 6.4 por ciento de la poblacién matriculada en primer grado.

Graf. 3 Matricula inicial de educacion basica por zona (1992)
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Los motivos de esta escasa cobertura son tanto externos como
internos al sistema educativo. Entre los motivos externos sobresale la
condicién econdmica: mientras casi la mitad (40%) de la poblacién
mas pobre no asiste a la escuela, entre la poblacién mas rica apenas
un 1 por ciento no asiste. Si a la condicién econémica se le afiade la
zona de residencia, la poblacién que no asiste representa el 54.9 por
ciento. Esto supone que el sistema escolar ejerce una funcién discri-
minatoria hacia los sectores de la poblacién mas desfavorecidos.

Entre las razones internas, se encuentra el hecho de que un alto
porcentaje de escuelas rurales no ofrece educacion basica comple-
ta, sino que, en el mejor de los casos, ofrecen hasta sexto grado, lo
que establece una clara divisién en las posibilidades de continui-
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dad de los estudios entre las zonas rurales y las urbanas. Como mues-
tra la Tabla 2, el 80 por ciento de las escuelas rurales ofrecen hasta 60.
grado.o menos, mientras que en la zona urbana la situacién es la
inversa: el 70 por ciento ofrece la basica completa (hasta 90. grado)

Tabla 2: Escuelas por sector y zona, segiin maximo grado atendi-
do en magnitudes absolutas y relativas.

Grados | Urbano . Rural . Total
N % Acuml. | N. % Acumul. | N. % Acumul.

lo. Grado 3 0.4 0.4% 62 32% 32% | 65 23% 23%
20. Grado 8 1.0 14% | 377 |18.6% 21.8% | 385 | 13.6% | 15.9%
30. Grado 6 0.7 21% | 248 [122% 34.0% | 254 9.0% | 24.9%
4o. Grado 10 1.2 33% | 301 |14.8% 48.8% | 311 | 11.0% | 35.9%
50. Grado 11 14 4.7% | 157 7.7% 56.5% | 168 59% | 41.8%
60. Grado| 154 19.3 240% | 490 [24.2% 807% | 644 | 28% | 64.6%
70. Grado 3 39 27.9% 49 24% 83.1% | 80 28% | 67.4%
80. Grado 20 25 30.4% 30 1.5% 84.6% | 50 1.9% | 69.3%
90. Grado| 556 69.6 |100.0% | 312 |154% | 100.0% | 868 | 30.7% | 100.0%

FUENTE: Diagnéstico de la Administracién de los recursos del Ministerio de
Educacién de El Salvador. FUSADES. 1990.

4,2.2, Las condiciones de las escuelas:

De las 3,630 escuelas publicas existentes en el pais, el 74.3 por
ciento se encuentran en la area rural. Esta zona es también la
que cuenta con mayor niimero absoluto y relativo de escuelas ce-
“rradas. Asimismo, es en esta zona donde se ubica el mayor niimero
de locales escolares, es decir, infraestructura y espacio fisico en
que funciona la escuela, y segin el niimero de aulas, su tamafio
promedio es tres veces menor que las de la zona urbana. El niime-
ro de secciones es ligeramente superior en la zona rural, aunque
varia significativamente su distribucién segiin el grado.
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Tabla 3: Escuelas, locales, aulas y secciones, por zona.

Urbano Rural Total
Escuelas Piblicas 933 25.2% 2697 74.3% 3,630
Escuelas cerradas 29 5.0% 546 95.0% 575
Escuelas funcionando 904 29.6% 2,151 70.4% 3,055
Locales escolares 650 24.5% 2015 75.5% 2,665
Aulas disponibles 7978 50.6% 7,795 49.4% 15,773
Tamaiio promedio 12.27 3.87 5.92
(Aulas por local)
Secciones 12,398 49.6% 12,617 50.4% 25,015

FUENTE: Diagnéstico de la Administracién de los recursos del Ministerio de
Educacién de El Salvador. FUSADES. 1950.

Las condiciones materiales de las escuelas ubicadas en estas
zonas son precarias: Los locales son inadecuados, en ocasiones no
tienen techos o paredes, ni servicios sanitarios, faltan aulas suficientes
o son reducidas, el mobiliario y los pupitres estan en mal estado,
no hay cercos ni otros sistemas de seguridad por lo que son fre-
cuentes los robos, faltan zonas de recreo, agua, luz, servicios sani-
tarios y personal de servicio. Para las reparaciones, la gestion en el
Ministerio es excesivamente burocrética y éste s6lo proporciona la
mano de obra y la comunidad ha de poner los materiales, lo que
en ocasiones supone dificultades afiadidas.

Seglin una reciente evaluaci6n efectuada por el Proyecto SABE:
“En 5 de 17 escuelas visitadas (29.4%) no hay servicio de agua, con
lo que el aseo personal y del ambiente no se fomenta en situacio-
nes como estas. Las condiciones del ambiente fisico del aula no
son en varios casos los propios para la educacién parvularia, afec-
ta el tipo y condicién de los pupitres y las interferencias, que indi-
can precariedad de condiciones. A parvularia y primer grado se
les adjudican las aulas en peores condiciones”.

Seguin el niimero de secciones, el sistema cubre el 62.93 por ciento
de las necesidades de infraestructura en la zona rural (en la zona
urbana cubre el 83.75 por ciento). La importancia de este dato radica
en que “la seccién representa la integracién de recursos humanos
(docente-alumno-apoyo técnico y administrativo), espacio fisico, mate-
rial, equipo y curriculum diferenciado por grado y zona geografica.
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La seccién es la unidad mas simple que integra y representa el es-
fuerzo institucional, es decir es la célula del sistema educativo. Tiene
la ventaja de representar simultineamente la asignacién en infraes-
tructura, por suponer un aula, asi como de funcionamiento.”?

Graf. 4: Composicion porcentual de la oferta de secciones
por grado segun zona
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En lo que respecta a los materiales, hay escasez de papeleria,
equipo de laboratorio, bibliotecas, material deportivo, etc. En tér-
minos generales, las escuelas cuentan con Programas de Estudio,
yeso y la canasta basica compuesta por diversos materiales para el
maestro y los alumnos. Algunos maestros sefialan que en los casos
en que existe algin material, éste es inadecuado e insuficiente para
impulsar la nueva metodologia propuesta en el programa SABE.

Esta situacién, unido al elevado miimero de alumnos por do-
cente hace que las condiciones generales de la escuela sean defini-
das por muchos maestros como antipedagdgicas.

4.2.3. Retencidn, repeticién, abandono, promocién

La retencion esta relacionada con la capacidad del sistema de
conservar y promover a los alumnos que ingresan al mismo.
El primer ciclo de Educacién Bésica ha presentado tradicionalmente
los menores indices de retencion. Asi, para 1990 los porcentajes de
abandono escolar eran del 22% para el primer grado, 14% para el
segundo y 13% para el tercero.

La retencidn escolar estd unida a factores externos e internos.
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Entre los externos se suele sefialar condiciones socioeconémicas
como la ocupacién (en nuestro caso el desempleo o la ocupacién
temporal en la agricultura), el nivel de ingresos (el 66 por diento de la
poblacion vive bajo la linea e pobreza y de ellos el 34 por ciento en
condiciones de pobreza extrema), las condiciones de la vivienda (el
déficit habitacional es de 480,000 unidades), y culturales como la va-
loracién de la escuela (la escuela es vista como un bien necesario e
inaccesible), la definicién del papel de los nifios (mas de la tercera
parte de los nifios comienzan a trabajar antes de los siete afios y
asumen responsabilidades del hogar a partir de los cuatro afios), etc.

Entre los factores internos han sido muy estudiadas las relacio-
nes entre las condiciones materiales de las escuelas y los resulta-
dos escolares, la forma organizativa del sistema (promocién, aten-
cién preescolar, rendimiento, etc.) y los componentes del proceso peda-
gogico (contenidos, metodologias, formacién del maestro, etc.)

Directamente relacionado con la situacién econémica, la estratificacién
de los servicios educativos es otro de los factores condicionantes
del acceso y retencidn escolar. Segin recientes estudios, se podria
establecer la siguiente categorizacion:

Tabla 4: Estratificacién de los servicios educativos
segun costos directos

Categoria y Costo de Costo de Cuotas
Tipo de Institucién Matricula Mensualidad Sociales
1. Colegios Privados, ¢500 a 16,000 ¢ 400 a 1,500 ¢ 2,500 a 10,000

generalmente bilingues,
asociados a programas
extranjeros.

2. Colegios Privados, ¢150 a 500 ¢ 100 a 450 ¢ 50 a 200
religiosos y laicos, con
Programas nacionales

3. Escuelas Publicas y ¢75a150 ¢60a 150 ¢ 10 a 150
escuelas Parroquiales
privadas

4. Escuelas Publicas ¢ 0als ¢ 0as ¢ 0al0
mas pobres

5. Ninguna oportunidad ¢ 0 ¢ 0 ¢ 0
de escolaridad

FUENTE: Dewees, A., Evans, E., King, C y Schiefelbein, E. Educacién Bésica y
Parvularia. Mimeo, 1993.
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Finalmente, otros elementos como la cobertura de la atencién
parvularia y preescolar, que alcanza tinicamente al 23.66 por cien-
to de la poblacién, y la practica de la promocién automaética, al
dejar inalterados el resto de factores no influye en la mejora de la
situacién educativa. Asimismo, es aceptada por todos la necesidad
de revisar los contenidos y metodologias del curriculo escolar y
mejorar la formacion inicial y permanente de los maestros.

La relacidn entre estos factores y la repeticién escolar y en concre-
to la relacion entre repeticién y fracaso escolar nos lleva a afirmar
que el sistema educativo, en las actuales condiciones, promueve el
fracaso escolar de los sectores méas necesitados de la poblacion.

Graf. 5: Porcentaje de repitentes segin nivel econdémico
y zona (Educacion Basica)
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4.2.4. El docente rural.

Buena parte de las criticas a la labor de los maestros en las
zonas rurales se centra en la formacién que han recibido: “Se
ha sefialado que ésta responde a un curriculo homogéneo, como si
la realidad en la que se van a desempefiar también lo fuera; que el
aprendizaje que realizaron tiene caracter memoristico, casi ex-
clusivamente verbal, individual y directivo; que consiste en una serie
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de disciplinas aisladas y de cardcter puramente académico; que no
se le provee de instrumentos para guiar el crecimiento del nifio y
que es insuficiente su formacién en psicologia evolutiva y en teo-
rias del aprendizaje; que no se le proporcionan herramientas peda-
gogicas y didacticas o éstas son tradicionales; etc.”™

La visién de la comunidad rural como un mundo cerrado ante el
que la tnica alternativa es la huida, la formacién recibida, que supo-
ne socializacién urbana, y el hecho de que el salario corresponde al
nivel educativo en el que laboran y no a la titulacién, especializacién
o experiencia adquiridas, contribuyen a que los maestros no deseen
trabajar como docentes de educacién bésica en las dreas rurales. Se
refuerza asi en el maestro la falta de identificacién con la comunidad
y la apatia e irresponsabilidad en su labor, que se expresa en la dis-
minucién de las horas de trabajo escolar y en el desempefio profesional.

No obstante, el maestro se ve asi mismo como el centro de la
atencién de nifios, padres y comunidad. Para describirse a si mis-
mo y su papel utiliza términos como: ejemplo, guia, orientador,
etc. Quiza debido en parte a esta visién de su papel, en el aula el
maestro corrige constantemente los “errores” de los alumnos, en
especial su lenguaje campesino, dado que no se considera adecua-
do ni gramatical ni socialmente. En consecuencia, es quien decide
lo que esté bien y lo que est4 mal.

El trabajo del maestro se centra en el aula y sus actividades y
relaciones extraescolares son minimas. Generalmente, se convoca a
los padres cuando surgen problemas con los alumnos o, en algunos
casos, se hacen visitas domiciliarias. Las otras actividades en que hay
relacién con la comunidad son las fiestas: bienvenida y despedida de
afio, dia del nifio, dia del maestro, etc. para cuya celebracién se suele
solicitar la contribucién econémica de los padres de familia.

Un elemento importante relativo a la formacién de los maestros
es el sensible incremento de las capacitaciones que estos reciben (nueve
dias al afio en 1992, contra uno o dos dias en los afios anteriores).
Estas capacitaciones, enmarcadas en el Proyecto SABE, se realizan
mediante cursos de corta duracién y sobre aspectos especificos de
la formacién ya recibida y son consideradas como muy positivas
por los maestros, aunque algunos sefialan como un error el que la
participacion en dichos cursos es presentada como apoyo a la poli-
tica del gobierno, lo que levanta resistencias que afectan al resulta-
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do de las capacitaciones.

En resumen, la mayoria de los maestros de las escuelas rurales
ademas de tener bajos salarios, han de viajar largas distancias, tra-
bajar con pocos materiales de ensefianza, no tienen supervisién o
recompensa por su labor profesional, no dedican mucho tiempo a
la preparaci6n de las clases y muchos no tienen talento o voluntad
para crear nuevas formas de ensefianza.’®

5. Perfil educativo de la sociedad rural.

Para acercarnos a una definicién del perfil educativo de la
sociedad rural, hemos tenido en cuenta dos elementos: los afios
promedio de instruccién de la poblacién (grupos sin instruccién,
s6lo con primaria, etc.) y la condicion de analfabetismo.

En la Tabla 5 se puede apreciar que todos los porcentajes de
instruccién de la poblacion rural se encuentran por debajo de la
media nacional, sobre todo a medida que se asciende en la escala.
La zona urbana y sobre todo la metropolitana es la que posee la
poblacién con mayores indices de instruccién, lo que concuerda
bésicamente con el andlisis anterior segiin el cual la poblacién ru-
ral que alcanza sexto o noveno grado se va del campo.

Tabla 5: Ultimo grado aprobado en poblacién
mayor de 14 afios.

ningun 1-3 4-6 7-9 10-12 13 +
Total 3,052,200 28% 20% 21% 14% 12% 6%
Masc. 1,396,150 25% 20% 21% 15% 12% 7%
Fem. 1,656,050 30% 20% 20% 12% 12% 6%
Urbano | 1,579,712 16% 14% 21% 18% 19% 12%
Masc. 692,996 12% 13% 21% 20% 24% 14%
Fem. 782,316 22% 17% 23% 18% 229% 11%
Rural 1,472,488 41% 26% 20% 9% 3% 1%
Masc. 771,334 43% 25% 19% 8% 4% 1%
Fem. 703,154 38% 27% 21% 10% 3% 1%
Metro. 746,565 9% 11% 20% 19% 24% 16%
Masc. 324,896 6% 9% 20% 21% 24% 20%
Fem. 421,669 13% 13% 20% 18% 23% 14%

Fuente: MIPLAN. Encuesta de Hogares de Prop6sitos Miiltiples 1991-92
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En la zona rural, el 41 por ciento de la poblacién mayor de 14
afios es analfabeta total, es decir, no tiene ningtin grado aprobado,
y el 26 por ciento tiene entre primero y tercer grados, es decir, es
analfabeta funcional. En conclusidon, el 67 por ciento de la pobla-
cién rural es analfabeta. La poblacién que cuenta con tercer ciclo y ba-
chillerato apenas representa el 12 por ciento del total, y la que
posee nivel universitario (13+) es practicamente inexistente.

Graf. 6 Niveles de instruccién de la poblacion rural
(1970-1991)
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Como se puede apreciar en la Gréfica 6, esta situacion apenas
ha variado en los ultimos 20 afios (1970-1991). Si ademas tenemos
en cuenta que este periodo concide con la Reforma Educativa
instaurada a partir de 1968, hemos de concluir que esta Reforma
no ha mejorado las condiciones de vida de los sectores rurales y
que el modelo social y econémico que impulsé ha promovido la
marginacion y dependencia de dichos sectores.

En cuanto al analfabetismo, segtin los datos disponibles, en nues-
tro pais existen 1,244,991 personas analfabetas mayores de seis afios,
de los cuales el 72.3 por ciento es poblacién rural. Junto a los proble-
mas estructurales, las deficiencias del sistema educativo contribuyen
al incremento del analfabetismo absoluto, mediante las limitantes de
acceso, y del analfabetismo funcional, mediante los factores internos
que promyeven el abandono temprano de la escuela.
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Frente a la magnitud del problema, resaltan también los escasos
resultados de los programas de alfabetizacién. No disponemos de
cifras sobre el alcance de los programas desarrollados por institucio-
nes privadas, pero si de la actividad realizada a nivel gubernamental.

Segiin la Memoria de Labores del Ministerio de Educacién 1992-
1993, en el Programa de Alfabetizacién de Adultos (ALFA) se tuvo
una matricula de 23,480 asociados de alfabetizacion y 1,559 asocia-
dos matriculados en neolectura, se capacitaron 700 alfabetizadores y se
formaron 565 circulos de alfabetizacién con 250 neolectores aproxi-
madamente.’

En estos resultados influye tanto la baja cobertura debido a la
falta de recursos para la educacién de adultos, como la elevada
desercion existente en estos programas, en los que se han detecta-
do deficiencias “que contribuyen a neutralizar buena parte de los
resultados de la alfabetizacidn, ... [entre ellas] la ausencia de in-
centivos que estimulen a los pobladores a asociar su formacion
como lectores con la obtencién de mejores condiciones de vida”."”

En resumen, el perfil educativo de la sociedad rural se caracte-
riza por ser de un nivel medio-bajo, en el que hay medianos por-
centajes de poblacién sin instruccidn, y con instruccién primaria
inferior (1 a 6 grados) y muy bajos porcentajes de poblacién con
instruccién media y superior.

6. Algunas conclusiones.

1. Si retomamos el planteamiento del Informe sobre Desarrollo
Humano mencionado al inicio de este andlisis, hemos de con-
cluir que en las zonas rurales salvadorefias no ha existido desa-
rrollo del pueblo, ni para el pueblo, ni por el pueblo. Los indi-
ces de pobreza rural son una elocuente muestra de ello.

2. Igualmente, la evolucién del perfil educativo de las areas rura-
les en las dos tltimas décadas muestra la escasa incidencia que
en ellas han tenido las reformas, planes y programas educati-
vos, el mantenimiento de esta poblacién al margen del sistema
y, en consecuencia, su marginaciéon de las posibilidades de ac-
ceso a mejores niveles de vida.

3. La escuela rural ha contribuido, y contribuye en la actualidad, a
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perpetuar esta situacion. Al negar el acceso a los pobres y ex-
pulsarlos del sistema, la escuela en lugar de ser un instrumento
de promocién y movilidad social, perpetia la marginacién y
las diferencias sociales.

. La escuela rural vive actualmente de espaldas a la comunidad
rural, en tanto que rural y en tanto que pobre. Tal y como esta
planteada la relacién entre la escuela y la comunidad rural, es
la comunidad la que tiene que adaptarse a la escuela y no a la
inversa.

. Ante la escuela, la comunidad rural aparece como simple usua-
ria del servicio. Los procesos educativos centrados en la ense-
fianza, con c6digos y contenidos distintos a los propios de la
sociedad rural, refuerzan los procesos de dependencia y
supeditacion de lo rural a lo urbano, origen y fin del sistema.

. La distancia entre la escuela y la comunidad rural, con ser gran-
de, no es comparable con la distancia que la escuela rural tiene
respecto a otras experiencias educativas que se realizan en su
entorno. Los esfuerzos de renovacién metodolégica, por ejem-
plo, no incluyen entre sus acciones el intercambio con otras ex-
periencias que se desarrollen en la comunidad, sino que se rea-
lizan nuevamente al interior del sistema y tienen la caracteristica
de estar centrados en el docente y no en el alumno.

. En estas condiciones, la participacion de la comunidad rural en
aspectos fundamentales de su educacién (objetivos educativos,
contenidos, métodos, etc.) se hace inviable. En el mejor de los
casos, la participacién se reduce a aspectos secundarios (mantenimiento
de la infraestructura, pago de salarios a los maestros), lo que
influye tanto en el rendimiento del sistema como en la situa-
cion educativa de la zona rural.

. La ampliacion del sistema a través de la “ampliacion de la co-
bertura”, aunque necesaria, no garantiza una mayor participa-
cién de la sociedad rural en la escuela. Esta depende también
de otros factores que el sistema educativo no puede controlar:
empleo, situacién econémica, social, etc.; y, fundamentalmente,
de otra visi6n de la escuela.

. La mejora de la calidad educativa escolar requiere no sdlo de la
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mejora en la “oferta” (infraestructura, curriculo, preparacion de
los maestros, etc.), sino también la adecuacion de ésta a las con-
diciones de vida, necesidades e intereses de la poblacién a la
que se dirige.

5. Propuestas:

as propuestas aqui presentadas estan dirigidas fundamentalmente

posibilitar y/o facilitar procesos y mecanismos de participa-

cién popular en la escuela, en concordancia con el analisis que

hemos venido desarrollando, por lo que no se han incluido otro

tipo de propuestas mas concretamente encaminadas a la mejora

de la formacion de maestros, de los curriculos, de los materiales,
etc.

Asimismo, las lineas de participacion propuestos no son exclu-
sivas de la zona rural, sino que estdn orientados a garantizar que
en udltimo término cada escuela, tenga la posibilidad de elaborar
sus propias propuestas.

1. Es urgente fomentar acciones de reduccion de las desigualdades
de acuerdo al criterio de discriminacion positiva.

emos visto como la sociedad rural ha sido tradicionalmente

marginada de los procesos de desarrollo y como el sistema edu-
cativo ha ejercido también esta funcién marginadora, contribuyendo asi
a perpetuar las diferencias sociales, cuando no a generarlas.

La discriminacion positiva que se propone, esta orientada a lo-
grar la equidad tanto a nivel de servicio educativo cuanto a nivel
de trabajo educativo. A nivel de servicio educativo implica seguir
concentrando la atencién en la asignaciéon de recursos y de opor-
tunidades en la educacién bésica y en los sectores mas des-
favorecidos.

A nivel de trabajo educativo implica el disefio y aplicacién de
metodologias y formas de trabajo en el aula, elaboradas a partir de
las necesidades de los mas pobres y considerando en primer lugar
a los que tienen mayores dificultades.

En términos de capacitacién docente, esto viene a significar que
los maestros han de ser conscientes de la necesidad de dedicar
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mayor atencién a los alumnos en peores condiciones socio-econémicas
porque comprenden la importancia de estas condiciones en el ren-
dimiento escolar y la importancia de la escuela como mecanismo
de reduccién de las diferencias sociales.

Esta discriminacién del trabajo educativo nos lleva a la
diversificacioén curricular, basada en el diagnéstico de las Necesida-
des Basicas de Aprendizaje, que a raiz de la Propuesta de Jontiem
han adquirido una nueva dimensién.

Una de estas novedades es la determinacién de los llamados a
identificar dichas Necesidades Basicas. Para que estas Necesida-
des se interrelacionen con el proceso educativo es necesario que
los actores sociales intervengan. Lo que los padres de familia, maes-
tros, alumnos y comunidad conocen de su propia realidad no pue-
de quedar desperdiciado.

El proceso de participacion de los actores sociales en la cons-
truccién del curriculo debe responder a un movimiento social. Esto
debe ser una meta. Es asi como el pueblo accederia al servicio de
la educacién y la bisqueda de su calidad. Es asi como habra una
relacion mas directa entre necesidades humanas y escuela.

Tal como lo sefialara Ernesto Shiefeldbein, Director de la Ofici-
na Regional de la Unesco para América Latina y El Caribe, en la
ultima reunién del Promedlac en Chile, esta participacion, es decir
“el poner en practica modalidades de educacion bésica que vincu-
len a través de actividades de los alumnos a la escuela con la
familia, generan procesos de educacién permanente. ... Hay que
recuperar, generar y difundir estrategias y alternativas como fruto
de acuerdos sobre politicas de accién educativa y de mecanismos de
concertacion interinstitucional e intersectorial. Tales estrategias de-
ben conciliar lo politico, lo econémico y lo educativo con las nece-
sidades bésicas de aprendizaje, ...".

2. Es necesario devolver a la escuela el caracter de institucion de
la sociedad civil.

I a devolucién a la escuela de su caracter de institucién social
estd relacionada con un doble aspeto de su realidad: por un
lado, la recuperacion del cardcter mediador de la escuela entre la comu-
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nidad y el Estado y por otro, su pertenencia al sistema educativo y
la necesaria profesionalizacién del mismo.

Respecto al primer aspecto es necesario recordar que la escuela
no es sdlo un espacio donde adquirir conocimientos, sino que como
institucion social es también una instancia de organizacién de la
sociedad civil con una funcién mediadora para que la comunidad
se relaciones con el Estado.

Desde esta perspectiva, es necesario redefinir el rol de la escue-
la en relacién a la comunidad, el Departamento, el pais; redefinir
su funcién como instancia de debate, discusién, confrontacion,
concertacién, etc.; revisar si crea sentido de pertenencia, de identi-
dad, si representa un espacio social cultural; etc.

La revision y redefiniciéon de este caracter mediador de la es-
cuela, va a facilitar la necesaria profesionalizacion institucional del
Ministerio como sistema y de la escuela como espacio de accién
educativa, en el sentido de la nueva propuesta del Proyecto Prin-
cipal:

“La revisién de procedimientos y practicas para que en el Mi-
nisterio se fortalezcan las capacidades politicas y éstas se
interrelacionen con las capacidades técnicas para la formulacién
de los programas educativos, se creen mecanismos de seguimiento
y evaluacidn no sélo de los programas nacionales, sino también de
las actividades locales, apoyandose en las tecnologias de informacién,
se generen capacidades para localizar acciones en beneficio de la
reduccion de desigualdades y, finalmente, desarrollar una politica
de fomento de las innovaciones.

En el caso de la profesionalizacion de la accion educativa de lo que
se trata es de desarrollar una nueva gestién de los establecimien-
tos escolares, afirmar la funcién estratégica del director de la es-
cuela, de los nuevos roles de los docentes, fortalecer las acciones
de concertacion de la comunidad educativa, estimular la des-
centralizacién curricular y garantizar una infraestructura fisica y
técnico-pedagdgica de las escuelas.”™
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3. “Es necesaria la concertacion de acciones entre todos los
subsectores y todas las formas de educacién”.

sta propuesta, contenida ya en la Declaracion Mundial de

Educacién para Todos tiene en nuestro caso especial relevancia.
Primero, porque supone una efectiva contribucién al actual proce-
so democratizador que vive el pais. Segundo, porque las necesida-
des educativas son de tal magnitud que no podemos seguir pen-
sando que la Gnica accién del Estado esté en capacidad de solucio-
narlas.

Por estas razones, la concertacién propuesta deberia llegar a la
definicién de un marco juridico-legal que regule las relaciones de
cooperacion entre el Estado y los organismos no gubernamentales
en la formulacidn de planes de desarrollo educativo-social, de ma-
nera que éstos no dependan tnicamente de la voluntad de sus
representantes o de proyectos y acciones puntuales.

Esto facilitaria el establecimiento de un mecanismo orientador y
normativo permanente que asegure la participacién de la sociedad
civil en la discusi6n, planificacién y ejecucién de los planes educativos.

Ademas, el primer papel que ha de ¢umplir todo Estado demo-
cratico es la articulacion de la participacion en la toma de decisio-
nes politicas. En este sentido, es funcién del Estado democrético
no “esperar” la participacién sino promoverla. Igualmente las
ONG'’s han de superar posibles planteamientos sectarios fruto de
la situacién de guerra y desarrollar una mayor articulacién entre
ellas y con mayor capacidad de respuesta.

4. La articulacion de la educacion con procesos econémicos, so-
ciales y culturales mas amplios requiere abandonar el actual
centralismo en la toma de decisiones educativas.

E n este sentido, las Municipalidades en coordinaciéon y
concertacién con las OG’s y ONG’s que tienen presencia en
las mismas, deben ser los ejecutores directos de las acciones edu-
cativas con el propésito de articular las acciones con procesos de
desarrollo econémico, social y politico mas amplios.

La actual propuesta de creacion de Sistemas Locales de Educacién
(SILED) preparada por PRODERE y la Fundacién FES,” que intenta
articular el desarrollo y modernizacién del Estado, el desarrollo social
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comunitario y el desarrollo del sector educativo, (Ver Figura 1) po-
dria servir de base para la elaboracién de nuevas estrategias
organizativas que garanticen “la participacion de la comunidad median-
te procesos legales y administrativos, lo que significa que esta partici-
pacién no se inscribe en un &mbito externo a la estructura del Estado,
sino que abre nuevas formas de participacion democratica a través
de formas de gestién participativa; la integralidad de los servicios educa-
tivos, no sélo entre los distintos niveles de educacién (preescolar, ba-
sica, media, técnica, etc.), sino mediante la adecuada distribucién y
articulacion de la oferta educativa en un espacio territorial dado; el
aprovechamiento de recursos mediante el intercambio de formas cultu-
rales tradicionales con los aportes de la cultura universal, la ciencia y
la tecnologia; y el mejoramiento de la calidad educativa, que depende
bésicamente de la posibilidad de crear un “ambiente educativo” que
promueva el desarrollo integral.

Los procesos de descentralizacién tendran relevancia si supo-
nen no s6lo desconcentracién de tareas, sino de decisiones. En este
sentido, la democratizacion del sistema requiere otorgar mayor ca-
pacidad de decision a las unidades regionales, departamentales y
locales.

5. Asignaciéon de mayores recursos econémicos a la educacién
bésica orientados a la expansion y fortalecimiento de las rela-
ciones escuela-comunidad.

l a dotacion de escuelas en las zonas donde no hay cobertura,

completar los grados y asignar maestros aunque no es garan-
tia absoluta si es requisito necesario para la participacion en el
sistemna.

La mejora de la calidad educativa requiere asimismo infraestructura
adecuada, mayor provision de materiales educativos centrados en
el alumno, estructuracién del sistema de formacion inicial de maes-
tros y la capacitacion de los maestros en servicio, ampliaciéon de
los programas de alimentacion escolar, etc.

Como muestra la experiencia actual con el Programa EDUCO,
la participacién comunitaria en las actividades escolares requiere
de més recursos que los asignados hasta ahora a las escuelas. Man-
tener o ampliar este Programa u otros similares va a suponer siem-

648

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeon Canas



pre mayores fondos para el sistema educativo.

Para una mayor participacién comunal es preciso adaptar las
ACE o figuras similares a los modelos organizativos ya estableci-
dos en las comunidades y procurar la insercién de la escuela en
programas de desarrollo comunal y multisectorial.

También en este d&mbito se hace necesario establecer mecanis-
mos de intercambio de experiencias educativas con otras institu-
ciones con experiencia en programas de educacién rural tanto en
el aspecto organizativo (relacién escuela-comunidad) como educa-
tivo (contenidos, metodologias, etc.)

En definitiva, influir favorablemente en la participacién de la
poblacidn en el sistema escolar significa en nuestro caso reconocer
la necesidad de abordar la problematica en su conjunto y a partir
de los distintos contextos en que estdn insertos los excluidos y los
rezagados del sistema.
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Figura 1:
Desarrollo de los SILED desde 1a modernizacion del Estado.
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