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El Plan de Reconstruccién Nacional {(PRN) es un conjunto de proyec-
fos y programas que nace con los acuerdos finales de paz firmados por
el gobierno de ARENA y el FMLN el 16 de enero de 1992 en la ciudad
de México. Esle plan forma parte de la plataforma minima de compromi-
sos dentro del tema econémico y social de dichos acuerdos (Capltulo V)
y se configura como un deber juridico que exige estabilidad econdmica,
social y politica como requisito para alcanzar la paz y reconciliacion de
todos los sectores del pais. Al mismo tiempo, la ejecucién y cumplimien-
to de los objetivos del PRN son un elemento clave para el logro de la
paz. Es decir, el conjunto de acuerdos de paz conforrma el verdadero
PRN y el cumplimiento de todos los compromisos sentarla las bases
para mejorar la situacién de pobreza e inequidad que predomina en la
mayor parte de la pcblacién salvadorefia.

El estudio del impacto econdmico del PAN muestra la posible influen-
cia de éste en el objelivo general del programa de estabilizacidn y ajuste

1. Este articulo es una sintesis de nuestra tesis de graduacién “Plan de
reconstruccién nacional su impacto en la economfa nacional 1992-
1993", de la cual se han omitido algunas partes por razones de espa-
cio. Los interesados en ampliar la informacién que aqul se presenta
pueden consultar la tesis mencionada.
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estructural, que es lograr el desarrollo econdmico y social de la nacién.
Sin embargo, dado el poco tiempo transcurrido desde el inicio de la
implementacién del PRAN, no podemos determinar su impacto a través
de variables macroecondmicas, pero sf se puede analizar su compatibili-
dad con el actual plan de desarrollo y cudl es el impacto que han
ejercido los proyectos de reconstruccién sobre la economla en general.
La compatibilidad de ambos planes se ha determinado a través de la
integracién de sus principios filosdficos, postulados econdémicos y socia-
les, objetivos y estrategias; y el impaclo de los proyectos se percibe a
{ravés de las apreciaciones hechas por diferentes aclores y beneficiarios
del mismo.

Este analisis permite determinar si el PRN esta sentando las bases
necesarias para fortalecer el proceso de reconciliacién y pacificacion a
través de cambios econdmicos y sociales profundos, con los cuales se
logre alcanzar el crecimiento con equidad que necesita el pais.

Se pretende establecer como los objetivos del PRN pueden influir en
los objelivos del Plan de Desarrollo Econdémico y Social 1989-1994 y de
qué forma se integraran ambos planes, pues el plan de desarrollo no es
tema de discusion, conforme lo planteado en el Acuerdo de Paz. Por lo
tanto, el PRN debe buscar una transformacién productiva que permita
lograr el crecimiento con equidad, pero condicionado por un programa
de desarrollo que restringe la demanda de quienes histéricamente no
han tenido capacidad de demandar.

De acuerdo a su tfiulo “Plan de Reconstruccidn Nacional”, cabe pre-
guntarse cudl es su verdadero alcance. En primer lugar, se centra Unica-
mente en los municipios mas golpeados por la guerra y en segundo
lugar, esta zona ha sido tradicionalmente [a mas pobre y marginada de
todo tipo de actividad publica y privada. Entonces, ¢es un plan nacional
0 regional? ;se trala de construccién o reconstruccion? Se trata de
construccidn en aquellas zonas donde no existia acciéon del Estado ni
del sector privado, y es reconstruccion en las zonas donde la infraes-
tructura existente fue dafiada por el conflicto. Pero sobre todo se trata
de reconstruccion por razones politicas, es decir para efectos de imagen
internacional que permitiera obtener financiamiento para reconstruccion
de postguerra y no construccion y abastecimiento de necesidades insa-
tisfechas aun antes de la guerra. Por otra parte y a pesar que el plan se
centra en una zona especifica del pais, es nacional en el sentido de la
variedad de sus participantes y de los aportes que ha generado a nivel
de cambios en la vision de futuras politicas para el desarrollo de la
nacion.

Desde un punto de vista econdémico, el PRN busca crear y restaurar
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la infraestructura bdsica necesaria para el desarrollo social y productivo
de su zona y poblacidn objetivo. Ademds, pretende satisfacer las necesi-
dades sociales bdsicas de dicha poblacién y fomentar la concertacién,
reconciliacion y pacificacidn; indicando gue no sdlo se trata de determi-
nar el impacto del PRN sobre variables meramenle econémicas como
la inflacién, inversion, ahorro, déficit, sino también senalar los logros
sociales.

Un aspecto interesante y novedoso del PRN es que en su imple-
mentacién se unifican acciones y objetivos de sectores con principios
distintos y hasta contrarios; integrandose, a pesar de las dificullades, el
Gobierno de El Salvador, ¢! FMLN, Organismos no Gubernamentales e
internacionales y las comunidades, con el dnico fin de contnbuw con la
reconstruccion del pals.

A pesar que el Plan de Reconstruccion es un elemento importante en
el proceso de paz, el hecho de que su implemeniacion dependa basi-
camente de recursos externos pone en peligro y hace vulnerable su
ejecucién y mantenimiento de las obras ya realizadas. Ademds su ubica-
cién temporal en un periodo preelectoral da lugar a que se interprete
como un medio que va a permitir ganar influencia politica donde no se
tenia por causa de la guerra.

De acuerdo a lo planteado anteriormente, este trabajo se desarrolla
de la siguiente manera. En la primera parte hacemos una exposicion
breve de los antecedentes del Plan de Reconstruccién. En la segunda
parte se presenta el enfoque tedrico que utilizamos para hacer el anali-
sis del impacto del PRN en la economia nacional. Este es el plantea-
miento de la CEPAL denominado Equidad y Transformacion Productiva,
un Enfoque integrado. La tercera parte consiste en la descripcion del
PAN y sus elementos. En la cuarta parte realizamos un analisis de la
integracion del PRN al actual plan de desarrollo, el PRN en el marco
tedrico de equidad y transformacién producliva y la presentacidn de los
resultados obtenidos de las diferentes entrevistas realizadas a institucio-
nes relacionadas con la implementacion de este plan y con las comuni-
dades beneficiarias. Finalmente exponemos las conclusiones a las que
llegamos en la investigacion.

I. ANTECEDENTES

El antecedente inmediato del PRN es el Acuerdo de Paz firmado en
Chapultepec, donde aparece como uno de los temas de discusion y
concertacidn entre el Gobierno de El Salvador y el FMLN. Pero en la
Proclama de la Fuerza Armada de 1979 se observa que los elementos
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que fueron parte causal del conflicto armado desatado en esa época
coinciden ¢on varios elementos que se presentan en la actualidad en los
acuerdos de paz: derechos humanos, corrupcion, pobreza, elecciones
libres, etc. Esta proclama resume la historia de la guerra, considerando
los hechos econémicos, pollticos y sociales que llevaron a la necesidad
de implementar el Plan de Reconstruccién Nacional.

Otros antecedentes son los planes que ya se estaban ejecutando
cuando se inicid el PRN y que pueden ver afectados sus objetivos debi-
do a la aplicacidn simultdnea de los distintos planes. Este es el caso del
Plan de Desarrollo Econémico y Social 1989-1994 y el Programa Basico
de Inversiones. Es decir, que cualquier otra polltica econdmica o social
que se quiera aplicar simultdneamente podria afectar el actual modelo,
positiva o negalivamente, al grado de profundizar ciertos desequilibrios
micro o macroeconémicos. El Plan de Desarrollo es un plan de rescate
macroecondmico y el Programa Basico de Inversiones busca compensar
y minimizar el impacto de los programas de ajuste estructural scbre los
sectores mas desposeldos, elevando el nivel de inversién pablica.

. MARCO TEORICO

Dada la dificultad de seguir ignorando la gravedad de los problemas
sociales: profundizacién de la pobreza, mayor concentracién de la rique-
za y de los frutos del crecimiento, deterioro continuo de la condiciones
de salud, nutricion, educacidn, etc., el Banco Interamericano de Desarro-
llo (BID), la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) e incluso la nueva orientacién econdémica de los Estados Uni-
dos han reconocido la necesidad de darle prioridad a la polltica social, y
especialmente a la pobreza, en los palses de América Latina. Han
relomado como puntos da interés los debates relacionados con la tesis
de crecimiento con equidad, dejando de lado los supuestos necliberales
del efecto “"goteo” en la distribucion del crecimiento.

Considerando las nuevas circunstancias, se ha tomado como base
tedrica para este estudio el enfoque propuesto por la secretarfa de la
CEPAL como solucién a la problemética del desarrollo an los palses de
América Latina y el Caribe. Esle planteamienlo consiste en lograr inte-
grar simultdneamente la polltica econdmica y social, de lal manera que
permita obtener un cierto grado de crecimiento econdmico, y a la vez,
mejorar al maximo las condiciones de vida de cada uno de los miembros
de la poblacion. En general, se persigue minimizar la pobreza econémi-
ca, politica y sccial; un desarrollo humano integral, sin privilegios ni dis-
criminaciones y desarrollar latentos para tener oportunidades iguales de
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toda indole; y lograr una distribucion justa del poder y Ia riqueza.

Este enfoque integrado nos proporciona una perspectiva de las arti-
culaciones que deben existir entre ciertos aspectos claves de andlisis y
politicas que permitan lograr, simultaneamente, un mayor crecimiento y
equidad. Es decir, potenciar las complemetariedades entre las acciones
que buscan mayor crecimiento y equidad, prefiriendo las pollticas eco-
némicas que favorecen el crecimiento v la equidad y las paliticas socia-
les que promuevan el efecto productivo, la eficiencia y la equidad. De tal
manera que ambos objetivos avancen en forma simultdnea y no
secuencial o separada.

Segun la CEPAL no sdlo es deseable sino también posible un creci-
miento con equidad, ambientalmente sustentable y en democracia. Las
llaves para lograrlo son:

a) creacion de empleo productivo que proporcione igualacién de oportu-
nidades a loda la poblacidn;

b) transformacién productiva sustenlada en la incorperacién deliberada
y sistematica de progreso técnico; y

¢) una adecuada y eficiente inversién en recursos hurmanos. Especifi-
camente lo que se refiere a capacitacion y educacién de la pobla-
¢idn, tomandolo como elemento pivote para el progreso técnico. La
CEPAL recomienda mejorar la calidad de la educacién y asegurar a
todos los estratos sociales un acceso similar a ésta. Sin embargo,
para lograrlo es necesario redefinir la politica del gasto social, de
manera que de lugar a una eficiente asignacién de los servicios
orienlados a satisfacer las necesidades bdsicas, y reformar el papel
del Estado a nivel central y regional, para que permita a las organiza-
ciones de la sociedad civil ejecutar algunos proyectos.

Esle enfoque coincide con los planteamientos de Richard Jacob en
cuanto a la simultaneidad del crecimiento con equidad y la indisolu-
bilidad de las relaciones entre la politica econémica y la polilica social:
“El Estado, la economia y la sociedad deben y pueden ordenarse de tal
manera que ambos fines, el de crecimiento y el de distribucién, no se
contradigan sino que se complementen, o sea que se condicionan mu-
tuamente."

2. Jacob, Richard, “Polilica social en 'a economia social de mercado. ¢qué
signilica “social” en el concepto de economia social de mercado? en Contri-
buciones 3/92.
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lll. DESCRIPCION DEL PRN

El gobierno de El Salvador fue el primero en exponer la idea de la
reconstruccidn nacional, ante la posibilidad del cese al enfrentamiento
armado. En mayo de 1991 presenté en el primer Grupe Consultivo con-
vocado por el Banco Intemacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF),
la propuesta preliminar de este documento.

El Plan de Reconstruccién Nacional no es un documento definitivo
pues permite incorporar cambios en la medida que se avance en el
levantamiento de informacién mas concreta sobre la situacién real de los
territorios que incluye; también esta sujeto a ajustes que surjan de los
acuerdos definidos por la dindmica del proceso de negociacién y la in-
corporacién de iniciativas derivadas de la concertacién. Por ejemplo, a
partir de la firma de los acuerdos de paz, el FMLN entré a participar en
el andlisis del trabajo realizado por el GOES. Desde el 14 de febrero de
1992 se comenzaron a debatir y readecuar los planteamientos para lo-
grar un nivel de consenso entre ambas partes, especialmente en el pro-
grama que concierne al apoyo de desmovilizados.

A. ESTRUCTURA DEL PRN

A.1) Objetivos. El objetivo central del PAN es la creacién de condicio-
nes de armonfa que faciliten la unidad nacional, mediante el estableci-
miento de las bases que fortalezcan el proceso de reconciliacion y la
creacién de las condiciones econdmicas y sociales para la reintegracién
de los miembros de la sociedad mayormente afectados por el conflicto.

Los objetivos especilicos son:

« facilitar la reintegracién a la vida civil y productiva de los excom-
batientes y de la poblacién mayormente afectada por el conflicto;

* mejorar las condiciones sociales, econdmicas y ambientales de las
dreas geograficas mayormente afectadas por el conflicto;

 reconstruir a infraestructura basica, social y productiva dafada o des-
truida durante e! conflicto; y

« promover la participacién solidaria de todos los sectores de la vida
nacional en el esfuerzo de la reconstruccion nacional.?

Para coordinar la implementacién, el desarrollo y cumplimiento de
estos objetivos fue creada la Secretarfa de Reconstruccién Nacional,
que depende directamente de la Presidencia de la Republica.

3. MIPLAN, Plan de Reconstruccién Nacional (PAN), marze 1992,
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A.2) Poblacion y territorios objetivo. La poblacién beneficiaria de este
plan son:

* los demovilizados de la Fuerza Armada {45,362 personas) y del
FMLN (10,994 personas);

» los desplazados (60,000 personas),
= repatriados bajo el amparo de ACNUR (26,000 personas); y

» |a poblacién ubicada en las zonas mas afectadas por el conflicto resi-
dentes en los territorios objetivo (1,645,756 personas).

Totalizando una cantidad de 1,788,112 benelficiarios que representan
aproximadamente el 32% de la pcblacién total.

El PRN define como territorios objetivo a 115 municipios mas alecta-
dos por el conflicto, situados en la zona norte del pals y las zonas
geogréficas determinadas en funcién de la localizacién de los proyectos
de rehabilitacién y/o reconstruccidn de la infraestructura dafada, que
significa una cobertura geografica del 40% del territorio nacional.

A.3) Modalidades de participacidn para fa ejecucion de proyectos. *
Si bien es cirlo que que el PRN persigue mejorar y ampliar la presencia
de las instituciones del Estado, también prevé mecanismos para ampliar
la participacién de la sociedad civil: las organizaciones no gubernamen-
fales. asociaciones comunitarias y sector privado, a fin de desarrollar
nuevas formas de relacién entre el Estado, intituciones privadas y la
comunidad, con el fin de acercarse a la poblacién, no solo para prestarle
servicios sino tarnbién para facilitar el proceso de reconciliacién y de
solidaridad.4

Para fortalecer la participacion de las comunidades se crearon los
Cabildos Abiertos Ampliados que propician la concertacion y coordina-
cién entre el gobierno local, la Secretaria de Reconstruccién, los
ejecutores y las comunidades beneficiarias en lo relacionado con los
proyectos de cada localidad.

Por otra parte, los mecanismos de participacion de las ONG en la
ejecucién de los proyectos dentro del PRN son a través de:

= contrato directo con la SRN;

= contrato con las municipalidades;

= contrato con las instiluciones publicas; y
+ conlrato con otra ONG.

4. MIPLAN, PRN, marzo 1992, pag. 11.
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En general, las opcicnes de parlicipacion e incorporacién de los dis-
tintos actores para la realizacién de proyeclos y programas de recons-
truccién son:

* que los gobiermnos locales ejecuten directamente proyectos identilica-
dos en los Cabildos Abiertos Ampliados;

* [os alcaldes y la SHN pueden subcontratar y contratar, respectiva-
mente a instituciones del sector publico, privado y ONG;

+ el FIS y las instituciones publicas podrdn subcontratar a instituciones
privadas, ONG o asociaciones comunitarias; y

« las instituciones del sector piblico, ONG y asociaciones comunitarias
podrén ejecutar directamente proyectos con previa aprobacion de la
SAN.

A.d) Fases de implermnentacion y programas. El PRN dislingue dos
fases para su realizacién: la Fase | o de Contingencia que comprende
programas y acciones considerados como mas urgentes, prioritarios y
factibles de ejecutar inmediatamente después del cese de fuego. Estd
limitada por la disponibilidad de recursos e incluye proyectos que debe-
ran iniciarse en un perlfodo no mayor de seis meses. La Fase Il ¢ de
Mediano Plazo comprende programas y proyectos esenciales para pro-
porcionar atencion a las necesidades basicas en el periodo de reintegra-
cién econdmica y social y aquellos programas que fortalezcan su
recupercion. Esta fase requiere de un perfodo de tiempo mas amplio,
aproximadamente 5 afos. Las estimaciones de los requerimientos finan-
cieros de ambas fases y sus proyectos se pueden observar en los
cuadros 1y 2.

B. PROYECTOS REALIZADOS

Las fases de contingencia y de mediano plazo que comprende el
PRN estan enmarcadas en cuatro programas: infraestructura basica, de-
sarrollo social y productivo, apoyo a la reinsercion de desmovilizados,
administracién y programa de alimentos. En la fase de contingencia,
concluida en diciembre de 1992, se ejecutaron 8,418 proyectos con un
valor total de ¢ 230.16 millones (US$ 27.08 millones) y un costo prome-
dio por proyecto de ¢ 27,341, Para esta etapa el gobierno habia estima-
do realizar obras por un valor de ¢443.58 millcnes gue no fueron con-
cretados por diversas razones, entre las cuales figuran la falta de fon-
dos, problemas de organizacion y ofras dificultades.

Dentro de la fase Il se han asignado US$ 74.2 millones, de los
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CUADRO 1

PROGRAMA DE RECONSTRUCCION NACIONAL
FASE DE CONTINGENCIA'
(MILLONES DE COLONES)

COMPONENTES UNIDAD TOTAL
EJECUTORA
A. CON RECURSOS NUEVOS 116.56
1. Coordinacién Proyeclos PRN 7.51
Perfiles Sociedemograficos SRNFUNDASALVA| 0.80
Apoyo Documnentacion SRAN/ALCALDIAS 0.70
Adminislracion SRAN 6.01
2.Rehabililacién Econémica y Social Basica 84.30
Reconsiruccion Infraest4ruclura Basica SRN/ALCALDIAS | 59.30
Salud, Educacién y Proyectos Productivos ONG's 25.00
3.Capacilacion y Educacién 12.00
Capacilacién Privada Coro Plazo SAN/ONG's
Conlratacién Temporal Educadores MINEDUC
4.Fondo de Reserva 12.75
Fortalecimiento Institucional ISTA 6.15
Fortalecimiento Institucional Banco de Tierras 0.23
Otros 6.37
B. CON RECURSOS PROPIOS DE INSTITUCIONES 327.02
1. Habilitacion de los servicios de Salud MSPAS 3.00
2.Vacunacién de nlios MSPAS 0.60
3. Aehabilitacion de Discapacitados FUNTER 8.64
4. Acredilacién de Niveles Educalivos y Laborales MINEDUC 0.20
5.Diagnéstico Infraestructura Escolar MINEDUC 0.80
6. Rehabilitacién de Carmeteras Tercianas y Rurales MOP 15.00
7.Educacion Ambienlal para Relorestacion SEMA 0.52
8. Manejo de deshechos Sdlidas en Centros Urbanos SEMA 0.24
9.Eslablecimientos de Criterios para evaluar el
Impacto Ambiental del PRN SEMA 0.01
10. Andlisis Impacto Ambiental y Planificacién de
Reasentamientos Post-Conflictos SEMA 0.01
11. Adquisicién de Tierras
ESF/90 Banco de Tierras | 18.00
ESF/91 Banco de Tierras | 75.00
12. Adquisicion de Tierras (Bonos serie “C”)? ISTA 175.00
13. Translerencia de 3,000 manzanas del Estado GOES 30.00
TOTAL 443.58

1. Ha ser ejecutado en 1992

2. Emisién de bonos previsla en la Ley Basica de la Reforma Agraria
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CUADRO 2
INVERSION ESTIMADA PARA 5 ANOS EN LA FASE
DE MEDIANO PLAZO PLAN DE RECONSTRUCCION NACIONAL

Necasidades Identific. |Programa Prioritario
SECTORES Y PROYECTOS L
A. SECTOR SOCIAL Y NECESIDADES DE CAPITAL HUMANO 41680 | 2020 |324.50 | 4352
1. Rehabiilacion de Discapacidades Fisicas y Sensoriales 14.00 470
2. Desamolio de la Educacién Especial 320 320
3. Fommacidn de Promotores de Salud 2,00 0.10
4. Apertura de 800 Hogares Malemo Infantil 5.40 5.40
5. Formacién de 125 Grupos de Saneamientlo 1.10 1.10
6. Rehahiitaciin y Fortalacimianto de Senvicicios de Salud 20.00 2000
7. Bocas para Desmoviizados 19.10 19.10
6. Rehabiltacin y Fortalacimient de Senvcios de Educacidn 18.00 15.00
9. Capacilacidn Prodl.lchva 15.00 10.00
10. Vivienda 95.00 39.00
11. Programa de Inirassiructura Basica 200.00 200.00
12, Documenlacion 150 1.50
13, Apoyo Inlegral a Famiias de Relomo 15.00 3.00
14, Programa de Pensiones a Lisiadas 7.50 7.50
B. INFRAESTRUCTURA 35490 | 2486 |268.10 | 3595
1. Rehabifilacion de la Generacion da Energla 3760 37.90
2. Rehabililacion de la Transmisién de Energla 2020 2920
3. Rehabilitacién de la Dislibucion de Energla 29.60 29.60
4 in de la Generacidn de Energla 69.10 69.10
5. Expansion de la Transmision de Energla 2760 2760
€. Expansién de la Disiribucién de Energla 30.90 30.90
7. Mejoramieolo y Ampiacion de Pequedos Sistemes de Agua, Acvedicins y Abasiecimian 6.10 6.10
6. Programa de Reconstruccidn y Ampliacion del Servicio Teleldnico 4460 7.40
9. Rehabilitacién de Caminos Rurales y Pequerios Puenies 58.50 28.50
10. Reconslruccién Vial y Drenaje Urbano 2.30
11. Rehabilitaciones de Hospilales 5.00 2.00
12. Programa de Restauracidn Inlegral, Universidad Nacional 14.40
C. SECTOR PRODUCTIVO 277.60 | 1944 |137.50 | 18.44
1. Adquisicién de Tiemas 50.00 33.00
2. Crédilo Agropacuario, Pequefia y Microempresa 150.00 5810
3. Bancos Comunales 10.00 5.50
4. Sanidad Agropecuaria 440 1.00
5. Asislencia Técnica Agropecuaria, Forestal y Pesquera 1260 12.00
6. Produccidn do Semilla Mejorada de Fiijol 0.40 0.40
7. Programa de Desarrofio de [a Acuacultura 120 250
8. Rehabilitacién de Pequeilas Obras da Riego 120 1.20
9. Construccion de Pequerias Obras de Riego 15.30 6.80
10. Reconstruccion Productiva y Rehabifitacion Productiva 6.70
11, Eslablecimienlo de Sislemas Agrolorestales 23.00 12.00
D. MEDIO AMDIENTE ' 52,00 3.64 15.60 209
1. Proteccidn y manejo de Vida Sitvesire 4,60 2.30
2. Establecimienlo de Viveros 1.10 1.10
3. Reforeslacidn 36.00 5.00
4, Consarvacion de Sueios 6.10 3.00
5. Control da lnundaciones 410 4.10
6. Educacién, Saneamiento y Andlisis del Impacto Ambienlal 0.10 0.10
Sub-Tolal 110140
E. ASISTENCIA TECNICA 70.00 490
Sub-Tolal 1171.40
F. FORTALECIMIENTQ DEMQCRATICO 256.50 | 17.96
TOTAL ) 142790 |100.00 [745.70 | 100.00
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cuales se habian ejecutado US$ 30.6 millones a mayo de 1993.

En el cuadro 3 se presentan las inversiones por programas para la
fase | y fase Il (a mayo de 1993) en el cual se puede observar que el
programa de infraestructura basica es el que tienen una mayor participa-
cién dentro del total de inversiones realizadas. Este lipo de proyectos
han sido ejecutados principalmente por el programa de Municipalidades
en Accién (MEA), siendo los mas comunes: adoquinados, reparacién de
caminos vecinales, dotacién de mobiliario para escuelas y alcaldias, ins-
talacion de energla eléctrica y otras obras [isicas asociadas a servicios
de salud, educacién, agua potable, saneamiento ambiental, etc. De
acuerdo a lo anterior, el PAN esta concentrando sus recursos y estuer-
Zos sobre todo a reconstruir la infraestructura dafiada durante el conflic-
to, generando un desbalance entre la inversion orientada a la recons-
truccién de infraestructura y la orientada a generar capacidad productiva
en las comunidades.

CUADRO 3
PLAN DE RECONSTRUCCION NACIONAL
MONTOS EJECUTADOS POR PROGRAMA SEGUN FASE
DE IMPLEMENTACION

PROGRAMA FASE | FASE Il (A MAYO 1993)
MILLONES US$| % MILLONES US$ %

INFRAESTRUCTURA

BASICA 12.68 46.8 14.93 40.7

REINSERCION DE

DESMOVILIZADOS 7.74 28.6 8.31 271

DESARROLLO SOCIAL

Y PRODUCTIVO 4.86 17.9 5.30 17.3

ADMINISTRACION 0.78 2.9 0.99 32

ALIMENTOS 1.02 3.8 1.14 a7

TOTAL 27.08 100 30.67 100

FUENTE: Elaborado en base a datos de Informe de Avance de la Secretaria de
Reconstruccion Nacional a diciembre de 1992 y a mayo de 1993

Por otra parte, en ambas fases han sido los gobiernos locales los
que han manejado un mayor monto de fondos (Grafico 1y 2).
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GRAFICO 1
INVERSION PRN FASE DE CONTINGENCIA®
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* TOTAL EJECUTADO: $27.08 MILLONES.

GRAFICO 2

INVERSION PRN A MAYO DE 1993
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* TOTAL EJECUTADO: $30.7 MILLONES.
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C. IMPACTO MACROECONOMICO DEL PRN 1992-1997.

El gobiemo de E| Salvador elabord un estudio econométrico que
hace una evaluacion inicial del impacto macroeconémico que podria te-
ner el PAN en la economia nacional en el quinquenio 1992-1997. Para
la realizacion de dicho estudio fue necesario formular ciertos supuestos
basados en el modelo de compatibilizacién macroeconémica utilizado
por el Banco Mundial para realizar proyecciones de largo plazo. Este
andlisis parte de un escenario de referencia, sin PRN, donde se descri-
be la economia del pais en el perlodo 1992-1997, sin guerra y ejecutdn-
dose unicamente el Programa Basico de Inversiones. El segundo esce-
nario supone la ejecucion completa del PRN, la consolidacién de la paz
y la continuidad del programa de ajuste estructural. La evaluacién de!
impacto de! PRN sobre variables macroeconomicas supone también que
se contara con el financiamiento necesario para su implementacién, con-
vitiéndose el PRN en un elemento clave para la recuperacién econdmi-
ca y social.

Los cuadros 4 y 5 contienen los principales indicadores macroeco-
nomicos para el perfodo 1992-1997 con y sin PRN. Al comparar la infor-
macion se puede observar gue con la implementacién de este plan ha-
brd una mayor tasa de crecimiento y se recuperard la economia en
general. La recuperacién de las zonas objetivos del PRN y la ausencia
del conflicto armado en el pals podrfan contribuir en gran medida a la
reincorporacion productiva de la poblacién y territorios mayommnente afec-
tades por el conflicto. Con este plan se fomentara la formacion de capi-
tal humano y fisico que con la ayuda de un mayor desarrollo de la micro
y pequefia empresa vendrd a darle un mayor dinamismo a la inversién
privada. Con la ayuda del sector piblico no financiero serd posible au-
mentar el ahorro nacicnal bruto y la inversién total. A pesar que el gasto
corriente es mayor en el escenario ¢on PRN el ahorro también lo es, lo
cual se debe principalmente a la mayor recaudacién tributaria causada
por la ampliacién de la base de los principales impuestes. En cuando a
l[a inflacién, resulta ser superior con la aplicacién del PRN la cual se
puede atribuir a la mayor presion que sobre la demanda intema ejerce la
ejecucién de éste y su tendencia es a aproximarse gradualmente a los
niveles internacionales. El plan tiene como objetivos reactivar las dreas
cafetaleras que fueron abandonadas durante el conlflicto, aumentar la
superficie sembrada de productos agricolas exportables e incorporar la
poblacién aftectada por el conflicto a la vida productiva. Se busca incre-
mentar sustancialemente las exportaciones, siempre que la situacién
econdmica y politica del exterior nos sera favorable y exportemos aque-
llos produclos en los que tenemos ventajas comparativas. La mayor
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CUADROQ 4
PRINCIPALES INDICADORES MACROECONOMICOS
ESCENARIO DE REFERENCIA: CON PLAN DE RECONSTRUCCION NACIONAL
1650 1994 1082 1993 1994 1995| 1666 1997
CRECIMIENTO, AHORRO E INVERSION (% DEL PiB)

PIB real {fase de crecdmiento) 34 5| 47 55 60| 60] 6.0 6.0

Inversidn Tolal 11.8] 137| 142| 167 18.0] 185] 190( 1685
Privada 95| 109| 108| 18] 13.0] 13.8] 146 157
Piblica 23 28] 34 48 501 47| 44 28

Fmanciamienlo Tolal 11.8] 137 142| 167| 18.0] 185| 190 185

Ahorro Nacional Bndo 52 79 89| 107 11.4| 121] 128 130
Privado 55 84| 9.0| 103| 108] 110/ 112 109
Publico =031 -05{ 0.1 04 06 1.1 16 24

Ahorro Extemo 6.6 58] 53 6.0 6.6¢ 64/ 62 55

SECTOR PUBLICO NO FINANCIERC (% DEL PIB)
Ingresos Comienles 111y 11.6] 114| 125 131| 136 142 148
nibularios 8.1 85| 86 94| 10| 109] 115 122
Superavil Empresas Publicas orl o7 o06] 11 10, 10/ 10 10
Qtros 23 24 2.2 20 20 1.7 1.7 16

Gaslos Comientes 114} 122 11.5] 121| 125] 125] 126 127
S48, 8.9 87| BS5 89 92 95 9.8 102
Olros 25 a5 a0 2 33| 30 28 25

Ahomo Coniente 03| -05( -01 04 061 11 1.6 2.1

ingresos da ital 0.0 00| 00 0.0 00| 00| 0.0 0.0

Gaslos de al 22 371 43 5.1 52 50 46 3.0
Formacidn de Capilal Humano y Fisico 21 301 41 48 50| 47 44 28
Proﬁrama Bésico de Inversiones 21 30| a4 a0l 32| 29 29 26
PR 0.0 00| 07 18 1.8 18] 15 0.2

Qtros 0.1 07| 02 03 02| 03] 02 0.2

SuperdvitDéficil Global [-) 25| 42| 44| 47| 46| -39 -30] 09

Donaciones del Exterior 221 18] 11 02] 01 04| 01 0.1

Financiamienlo Intemo Nelo -1.0 0.7 1.0 14 12| 04| 01| -06

Financlamiento Extemo Nelo 13 17| 16 13 15 1§/ 15 1.2

Bracha Financiera 0.0 00l 07 18 18| 18 15 02

TASA DE INFLACION (% ANUAL) 232| 1251 9.0 9.0 80| 80{ 7.0 70
BALANZA DE PAGOS (MILL. DE USS)

Balanza Comerclal -682| -B18| -879| -850 |-1034] —1083] -1141{ 1164
Exportaciones FOB 91| s68| 621 732| 83| 979 1134] 1319
Importaciones CIF 1263| 1406| 1500| 1682 | 1885| 2082( 2275 2483

Balanza de Senvicios 2 -21 -5 3 15 51 750 113

Transferencias Nalas 568| 672 707) €50| 625| 600 600 600
Dficiales 223] 179 180| 150( 150| 150 150 150
Privadas 345 493| s27| 500| 475 450 450, 450

Cuania Comente -135| -168| -177| -297( -394| 432 -465

Cuenta de Capital 200) 183 115] 152| 207 278 366
Ohicial 25 38 35 721 1271 198| 285 323
Privada 265| 145 80 80 80 80 B0

Necesidades Financieras PAN 0 0 121| 218| 241 203] 181 1

Variacion del RIN () = Aumenlo -155| -15] -59| -73| 54| 49 37

Nivel RIN (meses de importacién bsnf) s 331 a5 6 36] 35 36 KR |

DEUDA EXTERNA (MILL. DE USS$)

Saldo Deuda Mediano y Largo Plazo 2030| 2088 2105| 2207 | 2401 2650| 2987, 3319

Saldo Deuda Med.L.P/Exp.B. S.é% 224.a| 222.4| 2152 195.1 | 188.6| 181.1) 177.3] 170.1

Servicio Deuda Med.L.P 8.y S. (%) 272 440 251 231 23.3] 195 183 172

Inleresas Med. LP/PIB Nom US! (% 21 201 12 1.7 1.7] 15| 15 16

PARTIDAS INFORMATIVAS
PIB Nominal (Mil. US$) 5402| 5950| 6.683| 7,3931 0,142| 9,042| 9,949] 10947
PIB Nominal (Mil. Colones) 41,057 |47 837 |54,506 | 62,763 (71,874 82,281)|93,323/i05,847
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CUADRO 5
PRINCIPALES INDICADORES MACROECONOMICOS
ESCENARIO DE REFERENCIA: SIN PLAN DE RECONSTRUCCION NACIONAL
1950 ee1f tem2| 1993 | 1ons| 1005 1moe| 19y
CRECRBENTO, AHORRO E INVERSION (% DEL PIB)

PIB real {lasa de cracimiento) 34| 35 40| 45 45| 45 45| 45

Inversién Tolal 11.8] 137 143| 146( 151] 156] 161| 164
Privada 95| 109( 109 115| 11.8] 123] 126] 134
Publica 23| 28| 34| a1| a3l 23 33l a0

Financiamiento Tolal 118 137 143| 146 151] 158] 16.1]| 164

Ahomo Nacional Brule 82| 79| 89| a7| 92| 101 11.0] 118
Privado 55| 04| 89| 84| 68 95 99| 105
Publico 03| 05 00| 03[ o04] 06 11 13
Ahormo Extemo 6.6 58| 54 59 59/ 55/ 51 46

SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO (% DEL PB)
Ingresos Comienles 1.1 16| 11.6] 123]| 126] 127 131 133
ributarios 8.1 85| a7 91| 96 100 105 108
Superivit Emprasas Publicas 07| 07| 06 1.1 10/ 10 09 09
Otros 23 24 2.3 2.1 20 1.7 1.7 16

Gasias Comenles 1141 122] 11.6| 120| 122]| 121] 120 120
S&S, B&S 89| 87| 65| 87| 88 a8 84| 93
Oiros 25| 35| at 33| 34| 32| 29| 27

Ahorro Corriente 03| 05| 00| 03| 04| 08 11 13

Ingresos de Gapital 00l 00 00| 00| 00 00 00| o090

Gastos de al 22 3ar ar7| 34| 36| 35 as| a2
Formacidn de Capital Humano y Fisico 21 ol As i a3 A3 33 30
Programa Bdsico de Inversiones 2.1 30| 35 31 33| 33 A3 a0

Qtros 01 07| 02 0.3 03| 02 0.2 0.2

SupardvitDéficit Global () 25} —42| 37| 31| -32| -291 -24| -19

Donacionas del Exterior 221 18] 11 02] 01| 01 01 0.1

Fmnanciamiento Inlemo Nelo -1.0 07] 1.0 12 111 03 00| 07

Financiamienlo Exdemo Nelo 13 17] 16 13 16/ 17| 1.7 14

Bracha Financiera 00 00| 0.0 0.4 18| 08| 06 1.1

TASA DE INFLACKON (% ANUAL) '
Inlerna {Deftacior del PIB) 232| 125 80 70 70| 60| 60 50
Externa (MUVI) 571 20| 28| 39| 39| 38 38| 238
BALANZA DE PAGOS (MILL. DE US$)

Balanza Comercigl 582 ( -818| -879| -915 -062| -896| -1025
Exporlaciones FOB 561 621] 711| 0121 945] 1078 121
Imporlacionas CIF 1263 1406| 1500| 1626| 1755| 1807| 2074 2256

Balanza de Servicios -23( -2 =5 0 16 60 96| 143

Transferencias Nelas 568| 672] 707| 650| 625| 600| 600| 60O

ciales 223 179| 180 150 150] 150 150( 150
Privadas 493| 527| 500| 475 450 450| 450

Cuenta Comente -135| —168| 77| = -297| -302| -208| -281

Cuenta de Capilal 290| 183] 115] 127 182 253] 341 YL
Oficial 25 8 72| 127] 198] 286 3
Privaga 265 145 80 55 55 55 55 85

Varlaclén ded RIN (=} = Aumento =155 ~-15 62t 13| 115 49| 42| -97

Nivel RIN (mesas de imporlacidn bsnf) 3.6 3| 27 1.6 0B8] 05 06 1.0

DEUDA EXTERNA {MILL. DE US$)

Saldo Deuda Mediano y Largo Plazo 2000| 2068 2103 2175| 2302| 250Q| 2786| 3109

Saldo Deuda Med.LP.fExp.B. g S. é% 2043) 2224 215.0| 197.0| 184.9] 175.3| 172.0| 1678

Servicio Deuda Med.LP. .B. ¥ S, (%) 272 44.0] 254| 236| 234 192| 17.7] 162

Intereses Med. LP/PIB Nom US‘ (% 21 201 17 18 1.7 15| 15 15

PARTIDAS INFORMATIVAS
PIB Nominal (Mill. US$) 5402 5950| 6577| 7,075] 7.610| 8,178| 8,787| 9,354
PIB Nominal (Mill. Colones) 41,057 | 47,83754,731 | 60,080 167,178 74,413(02,427 [ 90,443
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confianza propiciada por las perspectivas de paz vendrd a incrementar
el llujo de divisas provenientes del exterior, ya sea inversiones exiranje-
ras o capilales privados repatriades.

En cuanto a !a deuda externa, todo indica que se incrementara ya
que para poder realizar todos los proyectos propuestos es necesario un
significativo monto para su financiamiento. Pero si todos los préstamos
se invirtieran eficientemente en proyectos que contribuyan al desarrollo
se podrla tener la capacidad de pago necesaria para mantener €l nivel
de la deuda en los méargenes aceptables por los estdndares internacio-
nales.

A pesar de las consideraciones anteriores podemos asegurar que el
Programa Basico de Inversiones en conjunto con el PRN vendran a
incrementar la inversién total pero no al rilmo que se plantea en el
estudio, ya que aunque existe una mayor confianza propiciada por las
perspectivas de paz, existen otras variabies que también condicionan la
inversion (tasa de interés, inflacién, calidad de la mano de obra, etc.).
En cuanto a las finanzas publicas se observa que todas las reformas
tributarias tendientes a modernizar y hacer mas eficiente la administra-
cién no han logrado contribuir en la medida necesaria para proporcionar
un ambito favorable para el desarrollo del PRN. Segun proyecciones
realizadas por el BCR se considera que el nivel de inflacién no va a ser
tan bajo como lo indican los datos de MIPLAN. Por otra parte, la vulne-
rabilidad de nuestra economia con respecto al sector externo nos pro-
porcicna un indicador de lo importante que es la estabilidad del mercado
internacicnal para nuestra balanza de pagos y expresa la necesidad de
una agresiva politica de diversificacién de exportaciones. Al mismo tiem-
po, las donaciones y préstamos del exterior para financiar el PRN de-
penden mucho de decisiones pollticas de los donantes, lo cual condicio-
na la recuperacidon econtmica y social del pais al no contar con el
financiamiento suficiente para la culminacién del plan.

IV. EVALUACION DEL PLAN DE RECONSTRUCCION NACIONAL

A continuacidn se presenta la parte analitica del trabajo en la cual se
evalua la relacién que existe entre el PRN y el Plan de Desarrollo, se
definen los elementos del PRN gue estan acordes con los planteamien-
tos de la CEPAL y qué perspectivas hay de incorporar estos elementos
en los proximos planes de desarrollo, luego se presentan los logros
econdmicos y sociales de la fase | del plan y las opiniones respecto al
mismo de distintos agentes que han emilido criticas al respecto.
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A. INTEGRACION DEL PRN AL PLAN DE DESARROLLO ECONOMI-
CO Y SOCIAL 1989-1994

Lo que se pretende en este apartado es determinar si el PRN es un
plan complementario al Plan de Desarrollo, el cual representa al gran
modelo econdmico y social de la nacién. Se establecerd e! grado de
inlegraciéon que existe entre ambos, es decir si comparten los mismos
principios filiséficos o postulados econdémicos-sociales, pues cada uno
de ellos tiene sus propios objelivos, polilicas generales y particulares y
estrategias. Serd importante establecer si se contradicen o no; en qué
sentido se afectan y si ambos apuntan en una misma direccion, de tal
manera que permita determinar si es factible y ademéas apropiado, eje-
cutar una serie de proyectos como los contemplados en el PRN y en el
modelo actual, o si va a ser necesario reformular alguno de ellos.

A.1) Principios filosdficos, postulados econdmicos y sociales. En prin-
cipio, cada uno de los planes tiene una forma diferente de apreciar la
realidad pues el contexto en el que se desarrollan tambien es distinto. El
Plan de Desarrollo fue desarrollado Unicamente por el gobiemo de El
Salvador, tiene un respaldo electoral y contiene el conjunto de politicas
a aplicar en todo el periodo de vigencia, las cuales ejercen un impacto
global en la economla nacicnal. En cambio el PRN, es un plan de post-
guerra que interviene especificamente en los problemas causados por &l
conflicto y surge de un acuerdo politico entre el gobiemo y el FMLN.

A continuacién analizaremos los principios filoséficos en que se sus-
tenta el Plan de desarrollo de cara a la realidad de nuestro pais.s

1) El hombre es el fin de loda sociedad: este principio es muy
individualista, pues el hombre debe estar al servicio de la sociedad y
ésta no debe concebirse como una sumatoria de individuos.

En este sentido el PRN no comparte esle principio pues se preocupa
por el bienestar de la comunidad orienlando los proyectos para el bene-
ficio de toda la poblacion.

2) La libertad es la base del progreso humano. En nuestro modelo
actual no se cumple este principio, pues no todos somos libres. Esla
libertad se define como ausencia de coaccion y no como responsabili-
dad social. Se dice también que el limite a la libertad de una persona
radica en el punto donde comienza la de otra. El problema estriba en
qué y como se van a determinar estos limites para que no sean des-
iguales.

5. Ver Ibisale, Francisco J., “El programa de ajuste estructural: una herencia
dillcil”.
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E! PRN trata més bien de crear una responsabilidad comunitaria, una
conciencia de solidaridad y colaboracién, la sociedad aparece como una
interaccién de personas y no como una sumatoria de individuos. EI PRN
es propiamente comunitario y la libertad neoliberal es mds individualista
y competitiva.

3) La justicia garantiza a cada quien lo que le corresponde.

No tenemos igualdad de condiciones ni oportunidades, por lo tanto la
justicia no nos puede garantizar lo que a cada quien le corresponde.

4) La igualdad ante la ley es |a garante de la paz social.

El PRN busca favorecer a los mds pobres, creando condiciones de
igualdad entre todos los miembros de la sociedad, sin discriminaciones
ni privilegios. Por lo tanto, busca cumplir con este principio como requisi-
to para lograr la paz.

5) El estado desempefia un papel subsidiario.

Debido a que el PRN no se aplica en una sociedad libre y equitativa.
El estado no puede asumir un papel subsidiario, sino que debe garanti-
zar, en el caso de que existan mercados, que funcicnen libremente sin
abusos ni manipulaciones. De lo contrario el estado debe desempeiar
un papel de proveedor.

Por otro lado, el PRN, para realizar la estrategia econdmica se baso
en postulados diferentes a los planteados en el plan de desarrollo. En
las zonas objetivo del PRN la pobreza suplanta a la propiedad privada,
la competencia empresarial es inexistente por ser inexistentes los servi-
cios y las unidades de produccidn privadas y publicas; no hay espacio
para un mercado donde puedan jugar las fuerzas de la oferta y la de-
manda; y el estado mas que subsidiario, economémicamente estuvo
ausenle, dejando lodo el campo libre a la instalacién de la guerra.

A.2) Objetivos, polftica econdmicas y social,

Ambos planes comparten los mismos objetivos generales, pues bus-
can el desarrollo econdmico y social, pero cada uno tienen sus propios
objetivos especificos, politicas estrategias y principios.

Debido a que el plan de desarrollo fue el primero en ponerse en
marcha se le da el derecho de primogenitura, lo que significa que es el
PRN el que de alguna manera debe adaptarse a los programas de
estabilizacién y ajuste estructural del plan de desarrollo. Por lo tanto,
para que ambos planes logren conjuntamente los objetivos propuestos
es necesario un desarrollo integral y arménico de sus partes, es decir
que lleven una misma direccién y orientacién econémica y social, de tal
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manera que no profundicen los desequilibrios existentes en nuestra
economia.

Aln con las divergencias en sus postulados y principios econdmicos
senalados anteriormente se puede apreciar que comparten en gran me-
dida varios objetivos, lo cual es légico si tomamos en cuenta que ambos
son responsabilidad del Gobiemo de El Salvador.

Los dos plantean acelerar el proceso de desarrollo econdémico y social
mediante la creacidn de las condiciones para alcanzar un crecimiento
robusto y sostenidc, elevando la calidad y mejorando las condiciones de
vida de toda la poblacién, especialmente la que vive en extrema pobre-
za. La diferencia es que el plan de desarrollo sélo ha acelerado el pro-
ceso de crecimiento econdmico, dejando casi en el olvido el desarrollo
social. Esta situacién se explica porque uno de sus principios es crecer
y luego distribuir, ademas sostiene que el estado debe desernpefiar un
papel subsidiario lo cual no le permite incrementar los gastos en las
areas sociales, en razon de mejorar los desequilibrios fiscales.

En ambos planes se habla de una participacion democratica y se
busca la descentralizacién del estado, pero es hasta la implementacion
del PRN que estos objetivos se han puesto en marcha.

Por otra parte, no concuerdan en la crientacién de las eslrategias de
crecimiento. El plan de desarrollo busca este objetivo mediante pollticas
de crecimiento hacia afuera, corrigiendo los desequilibrios externos; en
cambio el PRN procura satisfacer [as necesidades internas.

Ademas, el plan de desarrollo convierte a la capital en el epicientro
econdmico sobre el cual pivotea el crecimiento, por el contrario el PRAN
busca crear polos de desarrollo en cada uno de los municipios.

A partir de estas observaciones se puede decir que estos planes no
se integran ni son complementarios pues el PRN viens a calmar o suplir
lo que el gobierno ha olvidado, es decir al hombre. El PRN rescata el
desarrollo social actuando sobre las comunidades que fueron abandona-
das por el plan de desarrollo (por falta de interés politico, la guerra, etc.).

B) EL PRN EN EL MARCO TEORICO DE EQUIDAD Y TRANSFOR-
MACION PRODUCTIVA.

El marco de equidad y transformacién productiva se refiere a lodo un
gran modelo econdmico, por esta razén es necesario evaluar inicialmen-
le si el plan de desarrollo estd acorde con esos lineamientos.

Para la consecucion del desarrollo econémico y social, el actual plan
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de desarrollo se basa en la teoria del rebalse, es decir no pretende
alcanzar simultdneamente el crecimiento y la equidad pues considera
que no existe incompatibilidad entre estos objetivos, pero si un problema
de tiempo, ya que es necesario buscar primeramente un crecimiento
sostenido v luego esperar que los frutos de ésle beneficien a las gran-
des mayorias. En este sentido, no comparte los criterios o lineamientos
propuestos por la CEPAL. Desde esta perspectiva es necesario
reformular el modelo a aplicar en el siguiente periodo y tratar de adoptar
los lineamientos de la CEPAL, como en alguna medida lo esta haciendo
el PRN.

Para el PRN la consecucién del desarrollo econdmico y social simul-
tdneo es uno de sus principlaes objetivos (aunque implicito), enlendien-
do desarrollo como crecimiento econdmico acompanado de igualdad de
oportunidades y condiciones para acceder a una distribucion mas equi-
tativa del mismo, incluyendo equidad juridica, polltica y social.

El fin ditimo del PRN no es s6lo aliviar momentaneamente el deterio-
ro de la infraestructura y los niveles de vida de la poblacion sino que
pretende mediante una transformacién productiva, contribuir a acelerar
el proceso de desarrollo. Dicho plan esta sentando las bases para un
nuevo proceso de desarrollo, en donde 1oda la pablacion pueda partici-
par y gozar de sus frutos.

A pesar de esto el PRN adolece de una desventaja, en el sentido de
gue su volumen monetario es reducido dentro del PIB, por lo lanto su
impacto no sera de grandes dimensiones. Sin embargo, el PRN unido
con otros hechos nacionales, puede crear y pareceria que estd creando
una nueva conciencia social para remodelar el plan de desarrollo nacio-
nal. Eslo se ve reflejado en el hecho de que los planes de gobierno
propuestos por los distintos partidos politicos para el proximo perfodo
presidencial lienen una preocupacion por que se realicen esfuerzos en
areas de educacion, salud, proteccién de la familia y medio ambiente.

C) LOGROS ECONOMICOS Y SOCIALES. A continuacion se pre-
sentan algunos logros que se derivan de las entrevistas realizadas a las
personas benelficiarias, otros que percibimos al visitar distintos lugares
e instiluciones involucradas y los que pueden surgir de los resultados de
la fase de contingencia.

* Consideramos que el hecho de haber ejecutado el 49% de lo planea-
do es un gran logro pues se han enfrentado problemas tante finan-
cieras como los que implicaba (a novedad e inexperiencia en la reali-
zacidn de un plan de la naturaleza del PRN.
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* Un gran avance en materia de polltica econémica es que en el PRN
existe una mayor preocupacion por la poblacién que por variables
econémicas, situandose en las zonas exconflictivas, abandonadas y
mas pobres para satisfacer sus necesidades scciales.

* Adicionalmente se estdn satisfaciendo las necesidades que la pobla-
cién considera més urgentes expresadas a través de la participacion
comunitaria en los Cabildos Abiertos. La Secretarla de Reconstruc-
cién ha actuado en lo que la comunidadd solicité. En este sentido se
esta dando una descentralizacién de las acciones del gobierno, pero
gnicamente en lo relacionado con la presentacién, por parte de la
misma poblacion, de los problemas y necesidades que los afectan.

» Otro aspecto positivo propiciado por la ejecucién del PRN es que ha
generado empleo, aunque temporal, en las instiluciones publicas y
privadas que han sido contratadas para realizar los proyectos, tam-
bién se ha requerido eventualmenie mano de obra de pobladores del
lugar donde se realizan estos proyectos, generando oportunidades de
mejorar sus ingresos.

* El mismo gobierno ya no concibe a la capital como epicentro del
desarrollo, esta tratando de formar pequefos polos en las municipali-
dades a lravés de la generacion de condiciones laborales y bdsicas
favorables que hagan atrayente el area rural y evitar de esta manera
la continua migracién del campo hacia la ciudad.

e En cuanto a logros eminentemente econémicos podemos destacar
que el PIB real para 1992 crecidé segun lo previsto (4.65%), siendo el
mayor incremento regisirado desde 1978. Sin embargo esta recupera-
cién en el crecimiento econdmico no podemos atribdirlo exclusiva-
mente a la ejecucion de la lase de contingencia sélo represento,
aproximadamente, 0.4% del PIB. A pesar de esto el BID atribuye la
recuperacién en la inversién a la implementacién de los programas de
reconstruccién; “... el término de la guerra que durd 12 afos y el
comienzo de un importante programa de reparacion de los dafos cau-
sados por el conflicto, denominado Plan de Reconstruccién Nacional,
propiciaron un considerable aumento de la inversién ... la inversion
bruta real aumentd en EI Salvader un 17 por ciento, impulsada por un
incremento del 43 por ciento en las inversiones publicas.” €

6. La Prensa Gralfica, 20 oclubre 1993.
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D) APRECIACIONES SOBRE LA EJECUCION DEL PRN.

El hecho de que el PRN esté hecho entre muchos participantes impli-
ca que cada uno lo visualice de forma distinta. Por lo tanto es normal
que ante un hecho novedoso donde participan diversas entidades se
hagan criticas positvas y negalivas respecto a un mismo punto. Esto se
puede comprobar en las apreciaciones que aqui se presentan, las cua-
les se obluvieron por medio de entrevistas con las personas
involucradas o a través de la lectura de documentos en la materia.

A continuacion se exponen las apreciaciones del gobiemo y del
FMLN como principales actores en este plan, luego se presentan las
observaciones hechas por CENITEC. Estas se han seleccionado por ser
las mas relevantes y resumen en general las opiniones del resto de
participantes. En nuestra tesis se incluyen ademas apreciaciones de mu-
nicipalidades (Quezaltepeque, Guazapa, Berlin, Aguilares, Chalatenan-
go), organismos gubernamentales (Banco de Tierras, Direccién General
de Reconstruccion, Secretarfa de Reconstruccion Nacional y FIS), orga-
nismos no gubernamentales (F-16 y Catholic Relief Service) y otras ins-
tituciones (FUSADES y la Oficina General de Contabilidad de los
Estados Unidos) que aparecen ampliamente desarrolladas en dicho do-
cumento.

D.1) Gobierno de El Salvador.

Segun el gobiemo los principales logros y problemas del Plan de
Reconstruccién se encuentran en el Recuadro 1.

D.2} Frente Farabundo Marti para Ia Liberacién Nacional.

Por su parte el FMLN plantea que el PRN es un “fracaso”, sefialando
las debilidades que aparecen resumidas en el Recuadro 2.

D.3} Instituto de investigacién: CENITEC.

Las apreciaciones que CENITEC hace al PRN pueden verse en el
Recuadro 3.

V) APRECIACIONES Y CONCLUSIONES DEL GRUPO.

Puede parecer contradictorio hacer referencia a conciusiones sobre
un tema inconcluso o en vias de realizacién como el PRN. Pero no es
contradictorio concluir si este plan, al igual que los Acuerdos de Paz,
marcan e! final de una etapa histérica, la guerra, y pronoslican una
nueva era de esperanzas, tensiones e interrogantes.

El objetivo de este trabajo era determinar el impacto que podria tener
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RECUADRO 1.

ASPECTOS POSITIVOS

ASPECTOS NEGATIVOS

Se ha logrado una ampliacién de
los espacios de paricipacién ciu-
dadana a nivel local y una nume-
rosa identiticacién de proyectos a
través de los cabildos abiertos
ampliados.

Han dado una respuesta rapida a
las necesidades bésicas de la po-
blacidn en la zona PRN.

Atencidén a excombatientes, fami-
lias repatriadas, desplazadas, in-
cluyendo entrega de documentos
de identificacion.

Se ha rehabilitado infraestructura
econdmica y social.

Mas de 8,000 familias beneficia-
das con los proyectos de alimen-
tos por trabajo, incluyendo 6,500
desmovilizados del FMLN.

Existe una amplia participacién de
organismos no gubemamentales y
del sector privado a nivel local.
Realizacién de gran nimero de
proyectos (8,418).

El PRN es una de las llaves prin-
cipales para la consolidacién de la
paz y ha servido como instrumen-
to para unir a ambas partes me-
diante el didlogo.

Es un programa totalmente con-
sistente con el programa econd-
mico y social.

Es considerable la conlribucién
para la reconstruccion de institu-
ciones oficiales que estan traba-
jando con recursos propios.

* Existe friccion entre algunos go-

» Falta de precision en el nimero de

* Recursos fiscales limitados.
» Dificultad en la reasignacién de los

biernos locales, asociaciones co-
munitarias y ONG, especialmente
donde los alcaldes estaban en el
exilio.

La capacidad de ejecucién de las
instituciones oficiales es limitada.
Algunas ONG tienen capacidad
técnica, administrativa y/o financie-
ra limitada.

beneficiarios especialmente de
personal desmovilizado.

Lentitud en la concretizacion de
ofrecimientos de recursos exter-
nos.

recursos hacia 4reas prioritarias
de los Acuerdos de Paz debido a
compromisos establecidos en los
convenios con [os donantes.

Ni el gobierno ni el FMLN tenian
experiencia sobre reinsercién de
excombatientes, implicando solu-
cionar los problemas en la mar-
cha.
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RECUADRO 2.

+ El gobierno ha cerrade el proceso de concertacion y evita la parlicipa-
cidn de las comunidades y organismos populares en la distribucion de
fondos, favoreciendo a los organismos afines al gobierno.

¢ El PRN se centra en reconstruir infraestructura en funcién de desarro-
llar la economia de mercado.

e EI PRN ha sido instrumentalizado con fines partidistas.

* Los proyectos realizados no reflejan las necasidades de las personas
pues no se toma &n cuenta la experiencia popular ni existe confianza
en los cabildos abiertos ampliados.

» No es cierto que se de una amplia participacién, pues la magnitud en
que cada organismo parlicipa es distinta, relegando la intervencién de
las ONG afines al FMLN.

* El FIS sdlo realiza proyectos de alivio a la pobreza y su prolongacion
cambia el rumbo de las prioridades del PRN.

e Existen numerosos cbstaculos en la escrituracién y entrega de tierras.

la ejecucion de un plan de reconstruccién nacional sobre la economia
nacional, con la limitante de tiempo que nos hace referimos a su impac-
to an la forma de apreciar la realidad. A continuacién presentamos algu-
nas coclusiones respecto al tema:

e Consideramos que el PRN estd cumpliendo con los principios pro-
puestos por la CEPAL sobre la consecucion simultdnea de crecimien-
to con equidad, medianle una trasnformacién producliva. Es decir,
que el PRAN experimenta una teoria del rebalse “al revés”, enfa-
tizando el desarrollo social como generador de crecimiento econdmi-
co. En cambio en el plan de desarrollo existe un problema de tiempo,
es decir que primero crece la capital y posteriormente se extiende
hacia los demas territorios.

*+ A pesar de que hay numercso agentes unidos en consenso para
llevar adelante el proceso de reconstruccidn, el grado de participa-
cidén no es homogéneqa, como lo asegura el FMLN. Pero esto se debe
a que no todas las instituciones estan proparadas para trabajar con
organismos intermacionales que exigen dinamismo y lienen controles
financieros y administrativos rigurosos. En el caso de las municipali-
dades, se enfrentan problemas de incapacidad administrativa y eje-
cutiva, pues la mayoria de aicaldes lisnen un bajo nivel de
escolaridad que no permite descentralizar el manejo de fondos mien-
tras no sean fortalecidos. Por otra parte, no se ha avanzado en cuan-
to a los niveles de paricipacién de las comunidades, s6lo se ha dado
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RECUADRO 3.

ASPECTOS POSITIVOS

ASPECTOS NEGATIVOS

* Existe concertacion entre el gobier-
no y el FMLN, que se ve reilejada
en el equilibrio que presenta el
PRN entre reconsiruccion de infra-
estructura (prioridad para el gobier-
no) y desarrollo productivo (priori-
dad del FMLN),

¢ El. PRN demuestra la posibilidad
de solucionar los conflictos milita-
res a través de la via politica.

* Es un elemento clave para satista-
cer necesidades inmediatas en las
zonas exconfliclivas, sobre lodo en
el corto plazo.

Los alcances del PRN son limita-
dos pues no garaniizan una amplia
panticipacién de todos los sectores
en el proceso de desarrollo econd-
mico, ni contiene elementos para
la elaboracion de una estrategia de
desarrcllo de largo plazo.

Existe un problema real de partici-
pacion pues el gobierno es el lider
en el disefo, seguimiento, evalua-
cién y administracion de lodo el
plan. No se promueve a nivel real
la participacion de las fuerzas so-
ciales involucradas.

Alta vulnerabilidad del plan debido
a su dependencia de recursos ex-
temos.

Baja capacidad de ejecucién del
gobiermno.

No existe vinculacion entre PRN y
plan de desarrollo. Uno busca
implementar un programa de ajus-
te restrictivo y el otro expandir la
demanda.

Carece de una vision integral que
logre articular los distinlos proyec-
tos dentro de una estrategia global
de desarrollo.

Los mecanismos de paricipacion
no cuantan con la legitimidad de
los habitantes de las zonas ex-
conflictivas, especialments aque-
llas con alcaldes en el exilio.
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paso a la presentacién de proyectos a través de cabildos abiertos
ampliados, pero no a su eleccién, implementacién y evaluacion.

* ElI PRAN bha desembolsado cerca del 50% de los fondos asignados
para el aio 1992, pero se ha centrado en la ejecucién de pequefios
proyectos de infraestructura asistiendo las necesidades mas urgentes
de la poblacion. Por lo tanto, cabe esperar que la etapa de mediano
plazo siente bases firmes y logre resultados de mayor alcance en
maleria de desarrollo econémico e integracion nacional. Por otra par-
te, a pesar que el PRN estd realizando proyectos aislados, conside-
ramos que en un futuro podran contribuir a integrar al pals a través
del surgimientc de pequefos polos econdémicos fuera de la capital
gue permitan detener la concentracidn de poblacion en las ciudades.

* El gran problema de la Secretarla de Reconstruccién es que no tie-
nen mecanismos especilicos de seleccion y focalizacién de beneficia-
rios, no cuenta con informacién completa que permita asignar
eficientemente los recursos, ni ha realizado evaluvaciones de los re-

~ sultados oblenidos hasta el momento.

* Es un reto para la nacién generar fondos internamente que permitan
darle mantenimiento a las obras que estd realizando el PAN y a la
vez permitan continuar con proyectos de reconstruccion que no ten-
gan el peligro de ser suspendidos temporal o permanentements, por
la falta de recursos externos.

* La ejecucién de cada uno de los proyectos tenia un propésito especi-
fico, satisfacer las necesidades basicas de la poblacién, es decir, que
este plan ha atendido los problemas sociales sin enfatizar solo las
variables econdmicas, expresandose a favor de la simultaneidad de
resolver los problemas sociales y econémicos, s decir considerando
ambas partes de la realidad .

Por esta razén el PAN es un proyecto novedoso que muestra la
realidad y las verdaderas necesidades del pueblo salvadorefio. Sin
embargo eslas alirmaciones no restan méritos a las variables
macroecondmicas que son las que determinan el crecimiento econd-
mico que es condicion necesaria para el desarrollo.

* A pesar que el gobiemo de El Salvador considera compatible el Plan
de Reconstruccion Nacional y el Plan de Desarrollo Econdmico y
Social 1989-1994. De acuerdo a lo expuesto en este trabajo el PRN
es mas bien corrector 0 suplanta lo que el Plan de Desarrollo no
pudo hacer. E! actual plan de desarrollo se preocupé mas por resol-
ver los desequilibrios de indole econdmica dejando de lado las parte
que correspondia a los problemas sociales, una razén puede ser que
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el presupuesto de |a nacidn no es suficiente para atender estas nece-
sidades, recurriendo a donaciones para salisfacer las necesidades
bdsicas sociales.

En nuestra opinién es inhumano tener que satisfacer estas necesida-
des con linanciamiento externo y no tener la capacidad, ya sea adminis-
trativa o cultural, de dedicar mayor parte del presupuesto a la parte
social,

En conclusion, el PRN pretende corregir o realizar lo que el plan de
desarrollo no pudec poner en praclica. En este sentido consideramos que
el PRN es un proyecto nacional que ha sentado las bases para que
exista una mayor preocupacién por elevar el bienestar y calidad de vida
de la poblacién en general, especialmente la que vive en situacién de
pobreza.

Esto se evidencia en las actuales plataformas de desarrollo estan
considerando el crecimiento con equidad, la solidarndad y el consenso,
que no toma en cuenta las actuales polilicas de estabilizacion y ajuste
estructural. En este sentido, se plantea un reto para las nuevas politicas
econdmicas y sociales incorporar elementos claves que contienen el
PRN: participacion concertacién y donde el centro de la actividad econé-
mica sea el hombre.

 En dltima instancia la consecucién de la paz y la linalizacién del
proceso de reconciliacion no se dardn sino hasta que todos los
acuerdos de paz se cumplan en su totalidad. Por lo lanto, es una
limitante para la consecucién de la paz el hecho que se eslé avan-
zando en materia social y que, por otra parte, no exista un consenso
en cuestiones politicas y econdmicas, como es el caso del Foro para
la Concertacion Econdmica y Social, el cual hasta la fecha no ha
mostrado ningdn avance debido a la falta de concertacidén entre el
gobierno, ta empresa privada y los trabajadores.

En este sentido y a pesar que el PRN esta sujeto a tensiones politi-
cas, ha avanzado en sus objetivos y ha logrado desarrollar diversos
proyectos. Por lo tanto, por lo novedoso del plan, todo lo que logre
realizarse liene un gran valor, pues lo hace en medio de. grandes
tensiones y desafios.

s Para la consecucién de los objetives del PRN es necesario un liempo
prudencial, es decir esto implica todo un proceso lenio, donde poco a
poco se van eliminando los obstdculos para que al final de éste, se
pueda determinar el cumplimiento de sus objetivos.

= Como en cualquier proyecto sociopolitico se tuvo una serie de crili-
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cas u opiniones por parte de los distintos sectores del pals, propicia-
das especialments por las distintas posiciones ideoldgicas existentes
en el medio. En cierta medida se considera que algunas de estas
apreciaciones son exageradas y tratan de desacreditar polfticamenta
a las insituciones involucradas en la implementacién del PRN.
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