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ron promover su desarrollo econémico a través de la es

trategia de sustitucion de importaciones o de “desarrollo
hacia adentro”. Hoy todos estos paises intentan fomentar las ex-
portaciones, término que se ha transformado en los 1iltimos afios
en un comiin denominador en pricticamente todas las estrategias
actuales de desarrollo.

Durante varias décadas los paises latinoamericanos intenta

Se debe tener claro que las exportaciones no pueden liderar un
proceso de crecimiento econémico. Este es producido por un ma-
yor y mejor uso de los factores productivos. En este sentido, aumen-
tar las exportaciones no debe ser el objetivo de una estrategia de
desarrollo econémico, sino el resultado de un proceso de incre-
mento en la productividad y eficiencia de la economia.

El fomento de las exportaciones pasa por un proceso de apertu-
ra comercial, no obstante, hay quienes dudan de que la industria
nacional resista el cambio; sobre todo si se pasé por un periodo

* El presente artfculo es una sintesis de los principales aspectos de una investi-

gacioén realizada como trabajo de graduacién para el departamento de econo-
mfa, bajo la asesorfa de la Lic. Carolina Alas de Franco.
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excesivamente largo de sustitucién de importaciones. Sin embar-
g0, es un error pensar que la Promocion de Exportaciones consti-
tuye en si misma un peligro. La experiencia internacicnal muestra!
que una politica encaminada a fomentar las exportaciones condu-
Ce a un crecimiento econdmico en el Hempo, a la generacién de em-
pleo productivo, de divisas, y en general, a un aumento del bien-
estar econdmico y social de la poblacién.

El presente trabajo tiene como objetivo hacer una evaluacién de
los diferentes incentivos (cambiarios, crediticios y fiscales) que se
han creado para fomentar las exportaciones no tradicionales en El
Salvador, asi como también se analiza el marco institucional tanto
publico como privado relacionado con el desarrollo de las expor-
taciones no tradicionales. Al final, se presentan un conjunto de con-
clusiones y de recomendaciones, que esperamos contribuyan de al-
guna manera al debate sobre la promocién de exportaciones en El
Salvador.

1. Evaluacion de los principales incentivos de fomento a las ex-
portaciones no tradicionales dirigidas a terceros mercados

1.1. Incentivos cambiarios

os incentivos cambiarios lejos de constituir una practica des

leal frente a los competidores externos, tuvieron el objetivo de
compensar o servir de contrapeso al alto sesgo contra las exporta-
ciones no tradicionales (ENT), generado fundamentalmente por el
exceso de proteccién otorgado a la industria y por el constante
margen de sobrevaluacién a que se someti6 el tipo de cambio.

Las cuentas especiales en moneda extranjera

La apertura de cuentas especiales en moneda extranjera autori
zadas en 1981, fue vista con beneplacito principalmente por
los exportadores de productos no tradicionales fuera de la region
centroamericana, pues dicha disposicion les permitia cubrir el va-
lor de sus importaciones de bienes y servicios con las divisas pro-
venientes de las exportaciones y a su vez, les permitia vender sus
excedentes de divisas a otros exportadores o importadores.

Estas cuentas fueron liquidadas en enero de 1986 y autorizadas
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nuevamente en junio de 1987, permitiendo asi a los usuarios auto-
rizados mayor libertad en la obtenciéon y manejo de divisas.

El sistema de tipo de cambio dual (1982-1986)

En 1982 el Banco Central de Reserva de El Salvador abandoné
el sistema de tipo de cambio fijo y tinico para pasar a un siste-
ma de tipo de cambio miiltiple donde habria espacio para cierta
fluctuacién en el valor del dolar. Es asi como en agosto del mismo
afio se legalizd el mercado paralelo. Con la creacién de este nuevo
mercado, los bancos comerciales y el hipotecario fueron autoriza-
dos para comprar y vender délares que provinieran o se utilizaran
en operaciones permitidas.

Durante el tiempo en que el mercado paralelo funciond el tipo
de cambio (colones por ddlar) fue gradualmente elevado por los
bancos comerciales, sin embargo, el tipo de cambio en el mercado
paralelo se mantuvo muy por debajo del tipo de cambio que pre-
valecia en el mercado “negro”.

Los principales afectados con este sistema cambiario fueron los
exportadores de los principales productos de exportacion, ya que
estaban obligados a vender sus divisas en un mercado oficial que
ofrecia un precio ligeramente inferior al mercado paralelo y al oficial.

Las exportaciones no tradicionales dirigidas a terceros merca-
‘dos fueron las mas beneficiadas con tal sistema, ya que fueron las
primeras que comenzaron a ser trasladadas para su liquidacion al
mercada paralelo, a tal punto que a finales de 1985 el 90% de las
ENT dirigidas al resto del mundo se encontraban en dicho merca-
do’. Conviene mencionar, que para ese mismo afio una parte de
las exportaciones tradicionales habia sido trasladadas al mercado
paralelo para su respectiva liquidacién.

El sistema de tipo de cambio dual favoreci6 a los exportadores
no tradicionales, pues les permitié obtener altos margenes de ren-
tabilidad, permitiendo de esta manera aumentar la competitividad
internacional. Y esto se refleja en el hecho, que mientras las expor-
taciones tradicionales “eran liquidadas a tipos de cambio prome-
dio que oscilaban entre 2.58 y 2.95 para el café, 2.50 y 3.25 para el
azicar y 3.86 y 4.13 para las exportaciones no tradicionales al MCCA,
las exportaciones no tradicionales al resto del mundo tuvieron un
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tipo de cambio promedio de 3.29 en 1983 hasta llegar a 4.33 en
19853,

1.2. Incentivos crediticios

Uno de los principales obsticulos que afronté el sector
exportador de productos no tradicionales durante la mayor
parte de la década de los 80 fue la dificultad de acceder al crédito,
especialmente para aquellos pequefios y medianos empresarios,
inhibiéndose con ello la generacién de nueva oferta exportable.
Esta restriccién se explica principalmente por la falta de mecanismos
adecuados para financiar proyectos de exportacién de mediano y
largo plazo como también por las excesivas garantias demandadas
por el sector financiero para el otorgamiento de créditos de expor-
tacion y preexportacién.

Con el objetivo de mostrar y analizar la evolucién que ha teni-
do el financiamiento para exportacién y preexportacién otorgado
a los exportadores de productos no tradicionales, se presenta el
anexo No. 1. Ahi se puede comprobar que el crédito de preexpor-
tacion experimenta una tendencia sumamente decreciente hasta
1986. Asimismo el crédito de exportacion decrecié hasta 1985.

En 1982 el financiamiento otorgado por estas dos lineas de cré-
dito totalizaba ¢95.56 millones, en 1986 se redujo a ¢40.48 millones
lo que representa una tasa de crecimiento del -57.1%. Esto denota la
grave restriccion crediticia que afront6 el sector exportador de pro-
ductos no tradicionales durante ese periodo, lo cual impidi6 en
cierta medida impregnarle un mayor dinamismo a este sector, ob-
teniéndose bajos volimenes de exportacion.

En el periodo 1987-1989 la situacién mejoré notablemente. Por
un lado, el financiamiento promedio de preexportacién en este
periodo fue de aproximadamente ¢52.13 millones, y por otro, el
crédito promedio de exportacién fue de ¢66.29 millones. En pro-
medio tanto el crédito para exportacién como de preexportacion
durante ese periodo fue de aproximadamente ¢120 millones. Este
mayor realce del crédito a partir de 1987 se debe a la apertura de
nuevas lineas de crédito especiales de exportacién y preexportacién.
Estas lineas de crédito tenian como objetivo promover las exporta-
ciones de bienes manufacturados en el patis, asi como de produc-
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tos naturales no tradicionales. Esta situacién denota un cambio
importante en la conduccion del crédito favoreciendo a los expor-
tadores de productos no tradicionales, pese a las dificultades en el
uso de estas lineas de crédito sefialadas por los exportadores.

Al considerar el crédito segiin destino (ver anexo No.2) se pue-
de constatar que el crédito tanto de exportacién como de preex-
portacién durante el periodo 1982-1986 se encauzd basicamente
hacia las exportaciones no tradicionales dirigidas al MCCA, éstas
absorbian en promedio el 92.76% del crédito de exportacién y un
91.92% del crédito de preexportacion. El escaso crédito otorgado a
las ENT dirigidas al resto del mundo se concentraba principal-
mente en las exportaciones con destino a los Estados Unidos.

A partir de 1987 se da un cambio importante en el destino del
crédito, teniéndose en primer lugar, el caso del crédito de exporta-
cién. Para ese afio las ENT dirigidas hacia el resto del mundo
absorbieron el 71.7% de esa linea de crédito y de este porcentaje
las exportaciones dirigidas a los Estados Unidos representaban el
30.9%. En 1988 y 1989 las ENT hacia Centroamérica vuelven a con-
vertirse en el principal destino del crédito de exportacién, aunque
con una menor participacién que en el periodo 1982-1986.

Con respecto al financiamiento para preexportacién se observa
un comportamiento mas o menos parecido con el de exportacion
en periodo 1987-1989, ya que por un lado, en 1987 se le da un mayor
apoyo a las ENT dirigidas al resto del mundo y por otro se man-
tiene la concentracién del crédito de preexportacién en las expor-
taciones dirigidas a los Estados Unidos.

En resumen, a partir de 1987 se da un cambio sustancial en el
destino del crédito favoreciendo en cierta medida a las exportacio-
nes no tradicionales y principalmente a las que van dirigidas al
resto del mundo, y dentro de éstas se da una marcada concentra-
cién del crédito tanto de exportacion como de preexportacion en
las exportaciones dirigidas a los Estados Unidos.

1.3. Incentivos fiscales

I as diferentes leyes relacionadas con el fomento de las exporta
ciones no tradicionales han tenido como objetivo eximir a sec-
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tor exportador no tradicional del pago de impuestos, al patrimo-
nio, a la renta, a la importacion de bienes de capital e insumos, etc.
Dentro de esta gama de incentivos, el incentivo que mas acogida
ha tenido por parte del sector exportador es la exencién del pago
de aranceles a las materias primas y a los bienes de capital.

En 1990 se creo la “Ley de Reactivacion de las exportaciones”,
en un principio estaba basada en un draw-back del 8%, sin embar-
g0, en 1992 se redujo en dos puntos quedando en un 6%. Se consi-
dera que esta medida es incongruente con el objetivo de estimular
las exportaciones de bienes y servicios que persigue dicha ley; pues-
to que la reduccién del reintegro del 8% socavaria en alguna me-
dida la competitividad de las exportaciones no tradicionales.

El draw-back permite al exportador compensar las distorsiones
que no son el producto de la ineficiencia de las empresas, sino que
son el resultado de la situacién del pais como un todo, tales como:
altas tarifas al transporte, tipo de cambio sobrevaluado, infraes-
tructura fisica inadecuada, altos precios de los insumos, etc.

El gremio de exportadores denuncié que existen problemas en
la entrega del draw-back sobre todo por su “engorrosa tramitacién
y la lentitud en otorgarse”?. En este sentido, para que el draw-back
cumpla con el objetivo de compensar el sesgo antiexportador ge-
nerado por la sobrevaluacion cambiaria y por otros factores y per-
mita a su vez reactivar las exportaciones, es necesario que se agili-
cen los procesos administrativos para su liquidacion.

2. El marco institucional de apoyo a las exportaciones no tradi-
cionales

2.1. El marco institucional del sector piblico

urante la mayor parte de la década de los 80’s el organismo

que ejecutd y definid las principales politicas y medidas relacio-
nadas con la promocién de las ENT fue el BCR, sin embargo, éstas
se limitaron a los aspectos crediticios y cambiarios descuidando
con ello otras dreas no menos importantes que estan vinculadas con
la creacién de las ventajas comparativas dindmicas como es el caso
de la capacitacién, la informacién, la produccién, etc. Se debe men-
cionar, ademds que otras instituciones han venido trabajando en la
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promocién de las ENT como son: El Ministerio de Economia y el
Ministerio de Comercio Exterior. Sin duda, el esfuerzo mas impor-
tante realizado durante los afios 80 encaminado a mejorar la infra-
estructura institucional fue la creacion en 1986 del Centro de Tra-
mites de Exportaciones e Importaciones (CENTREX). Dicho orga-
nismo persigue como objetivo fundamental: agilizar, centralizar y
simplificar los tramites administrativos de la actividad exportadora.
A pesar de estos esfuerzos que se han hecho por mejorar el marco
intitucional suele decirse que “la ausencia de una infraestructura
adecuada y eficiente de apoyo a la actividad exportadora, ha sido
sefialada como uno de los principales factores que han impedido
un desarrollo mas rapido del sector exportador no tradicionales.
La enorme cantidad de tramites burocréticos y su dispersion en dis-
tintas agencias gubernamentales, la falta de coordinacién entre los
organismo encargados de definir y ejecutar la politica de promo-
cién de exportaciones, asi como la falta de coordinacion entre és-
tos y las instituciones del sector privado creadas pra propésitos
similares, son algunos de los principales problemas que se enfren-
tan en esta drea”’

La falta de coordinacion politica entre las diferentes institucio-
nes vinculada con el desarrollo de las exportaciones no tradiciona-
les se debe a las siguientes razones: la primera, es la falta de un
plan nacional de promocién de exportaciones a mediano plazo que
permita a cada institucién formular sus planes operativos anuales
conforme acciones y lineamientos comunes; y la segunda, obedece
a que el nivel de decision politica de los Ministerios rectores es
intermedia, y por lo tanto, no tiene el cardcter de obligatoriedad
sobre las demaés instituciones.

2.2. El marco institucional del sector privado

entro de las instituciones de apoyo al sector exportador de

productos no tradicionales, la Fundacion Salvadorefia para el
Desarrollo Econémico y Social (FUSADES) es una de las instituciones
que mias estd colaborando para alcanzar el objetivo de fomentar y
diversificar las ENT en El Salvador. Este apoyo se ha canalizado a
través de los programas de PRIDEX, DIVAGRO Y FIDEX. En este
apartado se analiza los resultados concretos que se han alcanzado
por medio de la puesta en marcha de cada uno de estos programas.
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Programa de inversiones y diversificacion de exportaciones
(PRIDEX)

El objetivo primordial de PRIDEX es generar empleos y divisas
para el pais a través de la promocién de inversiones nacionales y
extranjeras y también se dedica al fomento de las exportaciones de
productos no tradicionales del sector manufacturero en el drea de
textiles y la industria liviana®. La actividad llevada a cabo por PRI-
DEX se ha traducido en los siguientes resultados que se describen
a continuacion.

Empleos generados

En el periodo 1985-1987, el empleo promedio generado tanto
por la industria liviana e industria textil y maquila promovida
por PRIDEX fue de 1,114 empleos. En el periodo 1988-1991 PRIDEX
obtuvo mejores resultado en la creacién de empleos. Durante este
periodo se logré generar un promedio de 4,752 empleos (ver cua-
dro No.1). La industria liviana estuvo a la cabeza en la generacién
de empleos hasta 1989, puesto que en 1990 y 1991 la maquila de
ropa y textiles absorbieron en promedio un 78.95% de los empleos
generados. Esta situacién se explica en parte por el mayor apoyo
que le dio FUSADES a la creacién de Zonas Francas Privadas y
concretamente maquila, actividad que se caracteriza por ocupar
una gran cantidad de mano de obra.

Cuadro No. 1
Empleos generados por PRIDEX

1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991

Ind. Liviana 595 | 102 [ 1718 | 1718 2128 | 1696 | 678

Ind. de Maquila| 686 | 494 | 570 | 1503) 2067 | 3779 | 5439
y textiles

TOTAL 1281 596 | 1466 | 3221 4195 | 5478 | 6117
Fuente: FUSADES
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Importancia relativa (En porcentajes)

50.7

Ind.Liviana 46.6| 171 | 61.1]| 533 31.1} 114
Ind.de Maquila | 53.5| 829 | 389 | 46.7| 49.3 | 68.9| 889
y textiles

TOTAL 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 |100.0 { 100.0

Promocién de exportaciones

tro aspecto basico para evaluar la eficiencia de PRIDEX en

cuanto al desarrollo de las exportaciones no tradicionales, con-
siste en el monto de divisas generadas a través de las exportaciones
de la industria liviana e industria de maquila y textiles que han sido
apoyadas por dicho organismo, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro No. 2
Divisas generadas por PRIDEX (En millones de ddlares)

1985

1986

1987

1988

1989

1990

1991

Ind. Liviana

0.639

2.877

3.637

8.713

12.59

14.74

13.84

Ind. de Maquila
y Textiles

1.602

0.539

1.387

4.078

6.750

14.43

33.36

TOTAL

2.241

3.416

5.024

12.73

19.34

29.16

47.20

Fuente: FUSADES

Importancia relativa (En porcentajes)

Ind.Liviana

28.52

81.83

72.39

68.43

65.80

50.54

29.33

Ind. de Maquila
y Textiles

78.48

18.17

27.51

31.57

34.92

49.46

70.66

TOTAL

100.0

100.0

100.0

100.0

100.0

100.0

100.0
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En el cuadro anterior se puede apreciar que las exportaciones
de estas actividades durante el periodo 1985-1987 no fueron muy
importantes ya que en promedio sumaron $3.5 millones de déla-
res. Siendo para esos afios, la industria liviana —exceptuando
1985— la que obtuvo una mayor participacién relativa en la genera-
cién de divisas.

La mayor participacién de la industria liviana en la generacion
de divisas se mantuvo hasta 1991, afio después del cual la indus-
tria de la maquila y textiles generaron mas del 70% de las divisas
obtenidas por exportacion. Esto se explica en buena parte por el
mayor apoyo tanto técnico y finandero que se le ha dado en los
ultimos afios a la inversion local y fundamentalmente a la extranjera.

Promocion de inversiones

esde 1985 FUSADES ha tratado de promover la imagen de El

Salvador a nivel internacional dando a conocer las oportuni-
dades de inversion, de negocios y de nexos comerciales a compariias
y personas interesadas en establecer vinculos comerdiales o de inver-
sién con El Salvador. Como resultado de este esfuerzo se han alcan-
zado los siguientes montos de inversion local y extranjera:

Cuadro No. 3
Promocién de inversiones (En millones de délares)

1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991

Ind. Liviana | 0.100°|0.449 | 0.531| 2.553 | 5.365 | 0.327 | 0.291

Ind. Textil

y de Maquila | 0.300 ]0.121 | 0.436 | 1.437 | 2.565 | 6.698 | 8.446
TOTAL 0.400 [0.570} 0.967{3.990 | 7.930 | 7.025 | 8.737
Fuente: FUSADES
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Importancia relativa (En porcentajes)

Ind. Liviana | 25.13 | 78.77 | 54.38 | 63.98 | 67.65 | 32.83 | 25.67

Ind. Textil
y de Maquila | 74.87 | 24.22| 44.51 | 36.02 | 32.35 | 67.17 | 74.33

TOTAL 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 [ 100.0 | 100.0

Los resultados obtenidos en la promocién de inversiones nacio-
nales y extranjeras en el pais durante 1985-1987 no fueron nada
halagadores. En promedio se logro promover una inversién de
$352,857 délares, lo cual es un fiel reflejo del bajo nivel de inver-
sién obtenido. Siendo durante este periodo la inversién en la in-
dustria liviana la predominante (66.57%).

En el periodo 1988-1991 se lograron mejores resultados en el
monto de inversion, se generd en promedio una inversién de $8.3
millones de délares. La mayor participacion de la industria liviana
en la inversién continué hasta 1990, de ahi en adelante la inver-
sién en la industria textil y maquila alcanzé los $6.6 millones de
délares, representando un 67.17% del total de inversién.

Paralelamente a la promocién de la inversién y la diversificaci6n
de las exportaciones, FUSADES promovié el desarrollo de techo
industrial a través de la creacién de tres Zonas Francas Privadas:
San Marcos, El Pedregal y El Progreso. Para albergar a nuevas
empresas tanto locales como extranjeras.

Programa de diversificacién agricola (DIVAGRO)

Este programa desde que inici6 sus operaciones en 1985 tuvo como
objetivo diversificar y fomentar el cultivo de productos agricolas
no tradicionales de exportacién y el de establecer plantas agroin-
dustriales que utilicen insumos nacionales a fin de generar divisas y
empleos en el drea rural. Como resultado de la labor de DIVAGRO
se generaron los resultados que a continuacién se exponen:
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Empleos generados

1 empleo generado a través del apoyo brindado por DIVAGRO
durante los primeros 4 afios de operacién fue bastante reduci-
do. En promedio se generaron 693 empleos (ver cuadro No.4).

Cuadro No. 4
Empleos generados (agricultura y agroindustria)
1985 1986 1987 1988 1989 1990
456 1329 217 770 4538 9920

Fuente: FUSADES

En 1989 y 1990 la situacién fue diferente ya que se dio un au-
mento relativamente elevado en el volimen de empleo, credndose
en promedio para estos dos afios 7,229 puestos de trabajo. Para
1990 el 86.9% del empleo provenia de la agroindustria y solamente
el 13.1% del area agricola.

Promocion de exportaciones

os proyectos agricolas y agroindustriales apoyados por
DIVAGRO durante 1985-1988 generaron en total $9 millones
de ddlares en exportaciones (ver cuadro No.5).

Cuadro No.5
Exportaciones agricolas y agroindustriales
(En millones de délares)

1985 1986 1987 1988 1989 1990

0.5 0.4 1.9 6.2 25.2 43.2

Fuente: FUSADES

Para los dos 1ltimos afios se aprecia una recuperacion de las ex-
portaciones agricolas y agroindustriales, obteniéndose en promedio
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$29.2 millones de délares. Entre las actividades que realizé6 FUSADES
para generar esos resultados se encuentran las siguientes:

Durante 1990 FUSADES mantuvo en funcionamiento las parce-
las demostrativas y de investigacién ubicadas en Chalchuapa, Za-
potitdn y Comalapa, ademas, en ese afio se inicié el desarrollo del
Centro Demostrativo de San Miguel en una area de 10 manzanas.

En estas dreas FUSADES ha desarrollado cultivos comerciales
para la exportaci6n, que han sido fruto de intensas investigaciones
aplicadas, demostraciones de adaptabilidad, técnicas de cultivo,
cosecha, fertilizacién, manejo post-cosecha, empaque y comerciali-
zacién nacional e internacional de diversos productos agricolas no
tradicionales. Ademdas, FUSADES ha capacitado a técnicos, agri-
cultores y publico en general sobre el manejo de cultivos para
exportacién’.

Fondo de inversiones de exportaciones (FIDEX)

USADES a través de su programa de fondo de inversiones

para exportacion otorga asistencia financiera prioritariamente
a los exportadores no tradicionales usuarios de los programas de
PRIDEX y DIVAGRO. Esta asistencia financiera se ha concentrado
en cuatro grandes sectores: industria, acuacultura, agricultura y
agroindustria.

‘Desde 1988 FUSADES ha brindado apoyo financiero al sector
industrial. Para 1991 se contaba con 19 proyectos con un monto
total de créditos aprobados de ¢106.5 millones de colones. Todos
estos financiamientos estuvieron encaminados a incrementar las
exportaciones no tradicionales. Dentro del crédito aprobado casi el
65% beneficié a la industria de maquila y el restante 45% a la in-
dustria liviana.

También FUSADES proporcioné financiamiento para la adqui-
sicién e instalacién de equipos de riego mecanizado y para la ins-
talacién o ampliacién de seis plantas procesadoras de productos
agricolas no tradicionales. Desde que FUSADES iniciara en 1985 el
otorgamiento de créditos para este tipo de proyectos hasta 1990 se
aprobaron $10.5 millones de délares, lo cual beneficié un total de
22 proyectos de riego para exportacion®.
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En cuanto a los créditos para agricultura y agroindustria, estos
comenzaron a operar en 1990 y ya para 1991 se habian otorgado
¢25 millones de colones. En 1992 se desarrollaron 10 proyectos
agroindustriales, cuyo monto aprobado ascendi6 a ¢37.7 millones®.

En conclusién se puede decir que es a partir de 1988 que se da
un mejor desempefio en las actividades econémicas promovidas
por FUSADES, ya que desde ese afio en adelante FUSADES inten-
sifica los esfuerzos en: asistencia financiera, capacitacion, desarro-
llo de proyectos y productos, asistencia técnica y promocion de
productos en el extranjero. Sin embargo, es conveniente sefialar
que la estrategia de promocién de exportaciones implementada por
FUSADES esta muy focalizada en pequeiias regiones, es decir que
hay lugares en el pais en donde miles de agricultores, pequefios y

medianos empresarios no participan de los beneficios que otorga
FUSADES.

3. La dindmica de las exportaciones no tradicionales dirigidas a
terceros mercados en El Salvador 1980-1991

Tradicionalmente las exportaciones de El Salvador han estado
concentradas en unos cuantos productos de exportacién. En el
periodo 1980-1991 las exportaciones de los cuatro productos tradi-
cionales (café, algodon, azicar y camardn), representaron en pro-
medio el 59% de las exportaciones totales correspondiendo al café
el 56.7% de las mismas (ver anexo No.3).

En cuanto a la significacion econémica de las ENT dirigidas a
terceros mercados puede considerarse, por un lado, desde su con-
tribucidn a la generacién de divisas, asi se tiene que para el perio-
do 1980-1991 las divisas provenientes de dichas exportaciones han
oscilado entre 4.8 y 20.78% como porcentaje del total de divisas gene-
radas por el sector exportador, y por otro, desde su contribucién
al producto, ha significado para el mismo periodo 1.21% como

menor participacién en 1982 y 2.08% la mayor alcanzada durante
1990™.

Las exportaciones no tradicionales dirigidas a terceros merca-
“dos se concentran en el mercado de los Estados Unidos''. La concen-
tracién de las exportaciones en un solo mercado se debe a la falta
de una politica realmente agresiva de promocién externa y por
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otra, a la relativa cercania geogréfica con los EE.UU. Las politicas
relacionadas con la diversificacion de mercados y con la coloca-
cién de nuevos productos son altamente deficientes. Por ejemplo,
no se cuenta en el exterior con una infraestructura adecuada de
promocion de exportaciones.

La concentracién no sélo existe a nivel de mercados sino tam-
bién a nivel de productos. Se tiene que las ENT agricolas dirigidas
a terceros mercados se concentran en tres productos basicamente:
el brécoli, el melén y la okra. Las exportaciones de manufacturas
se concentran también en pocos productos, entre ellos estan: los
productos derivados del algodén, el calzado, los productos quimi-
cos y los aparatos y maquinaria eléctrica (ver anexo No.4). Esto
viene a evidenciar el limitado impacto de la politica de promocién
de exportaciones en cuanto a la ampliacién de la base exportable
del pais.

4, Conclusiones

e puede concluir en términos generales que la politica de pro

mocién de exportaciones no ha tenido como prioridad crear las
ventajas comparativas dindmicas. Por el contrario, se ha pretendi-
do fomentar las exportaciones a través de las ventajas comparati-
vas estéticas. Creemos que de no darsele la importancia debida a
las ventajas comparativas dindmicas, las posibilidades para que
nuestras exportaciones no tradicionales triunfen en los mercados
internacionales son bastante reducidas y sobre todo, si se toma en
cuenta que hay otros paises que cuentan con recursos naturales y
mano de obra més abundante que el nuestro.

— A pesar del poco apoyo que se le dio al fomento de las
exportaciones no tradicionales dirigidas al resto del mundo du-
rante la década de los 80, éstas fueron las mas dindmicas en cuan-
to a tasas de crecimiento se refiere. No obstante, en ese mismo
periodo la participacion de estas exportaciones en el total de ENT
fue mucho menor que la participacién de las ENT dirigidas a
Centroameérica.

— De las instituciones privadas de apoyo al sector exportador,
FUSADES ha sido la institucion que mas ha trabajado de cara a
fomentar y diversificar las exportaciones no tradicionales en el pais.
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La asistencia brindada por esta institucién a los exportadores se
ha canalizado a través de sus programas PRIDEX, DIVAGRO y
FIDEX. Los resultados logrados por dichos programas en materia
de exportaciones, empleo e inversién para 1985-1987 pueden cali-
ficarse de poco halagadores, pero a partir de 1988 los resultados
arrojados en materia de exportacién, empleo e inversion son bas-
tante aceptables.

— El marco institucional puiblico de apoyo a las ENT ha sido
bastante deficiente, sin embargo, con la fusion en junio de 1989 de
los Ministerios de Economia y Comercio Exterior, se ha superado
en parte el problema de la falta de coordinacion entre las institu-
ciones publicas relacionadas con el sector exportador. No obstan-
te, el hecho de haber disuelto el Ministerio de Comercio Exterior
entrafia el peligro de no contar con un organismo especializado en
el manejo y formulacion de la politica de comercio exterior.

— Uno de los elementos que incidié en el bajo desempefio de
las exportaciones no tradicionales durante 1980-1986 fue la politica
de crédito restrictiva que se mantuvo. En este sentido, es a partir
de 1987 que los exportadores no tradicionales recibieron un mayor
apoyo crediticio, ya que se abrieron nuevas lineas de crédito de
exportacién y preexportacion; pero el otorgamiento de estas lineas
de crédito estuvo acompaiiado de varios problemas como son: len-
titud en los desembolsos, complicacién en el papeleo, corto tiem-
po de financiamiento y falta de clarificacion en los requisitos exigi-
dos por los bancos.

— En la mayor parte de la década de los ochenta el tipo de
cambio se mantuvo sobrevaluado, esto afect6 negativamente el des-
empefio del sector exportador no tradicional ya que cuando se da
esta situacién, el exportador recibe menos colones por cada délar
que vende de los que deberia recibir. Es hasta 1989 que se co-
mienza con una politica de tipo de cambio més “realista”, pero a
pesar de los esfuerzo que se han hecho por mejorar la rentabilidad
relativa de los exportadores a través de una mejora en el tipo de
cambio real, éste .in continda sobrevaluado.
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5. Recomendaciones

1. Se necesita de un mayor apoyo crediticio al sector exportador
no tradicional, dado que el crédito es uno de los principales moto-
res del crecimiento y diversificacién de la oferta exportable. Si bien
es cierto que se ha avanzado algo en este aspecto durante los ulti-
mos afios mediante el establecimiento de diferentes lineas de cré-
dito, es conveniente que se agilice el acceso a esas lineas de crédi-
to, pues se tiene conocimiento que los bancos exigen demasiadas
garantias y por otra parte, los trdmites son engorrosos, lo cual di-
ficulta el desembolso de los prestdmos.

2. Fortalecer la investigacion, sobre todo, agricola para buscar
nuevas alternativas de diversificacién. Se podria trabajar en rubros
como: plantas ornamentales, flores autoctonas, frutas exdticas, hon-
gos comestibles, hierbas medicinales, plantas arométicas, coloran-
tes naturales y otros.

3. Los elevados niveles de competencia a que se ven sometidos
los exportadores en los mercados internacionales y la tendencia
actual de niveles mas bajos de proteccion obligan a la bisqueda
de procesos productivos que reduzcan costos, por lo tanto, se hace
imperiosa la necesidad de que las empresas incrementen su pro-
ductividad para adaptarse a las exigencias del mercado mundial y
asi poder sobrevivir en el mediano y largo plazo. En ese sentido,
es necesario la incorporacién de innovaciones tecnolédgicas y la
ejecucién de programas de desarrollo de recursos humanos que
tiendan a una mayor productividad de la mano de obra.

4. En la década de los 80 las condiciones para atraer inversion,
ya sea nacional o extranjera a la actividad exportadora eran desfa-
vorables debido al conflicto armado, ahora con la firma de los
acuerdo de paz y dada las perspectivas de una ampliacion de los
mercados debido al proceso de integracién se prevé un aumento
en los flujos de inversién que el pais debe aprovechar. Una mane-
ra de facilitar el proceso de inversion seria establecer un banco de
proyectos que oriente al inversionista sobre dreas potenciales de
inversion. En ese sentido se debe de trabajar en la identificacion y
evaluacién de proyectos que garanticen el éxito de las inversiones
que lleguen a seleccionarse.
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5. Se deben establecer politicas de recopilacién y difusion de
informacién sobre los mercados externos, esto permitird a los
exportadores no tradicionales conocer los mercados potenciales y
por otra parte, deben promocionarse las exportaciones no tradicio-
nales a través de ferias internacionales, embajadas y consulados.

6. Establecer campafias nacionales de promocion de exportacio-
nes a fin de crear una mentalidad competitiva y exportadora ya
que en ningun pais del mundo la actividad exportadora se ha de-
sarrollado solamente a base de incentivos o concesiones, sin una
conciencia y una capacidad real para exportar. Ademds, es necesa-
rio que se agilicen los trdmites relacionados con el sector exportador
(permisos, autorizaciones, tramites aduanales, etc.).

7. Es importante contar con un programa adecuado de inversio-
nes en infraestructura fisica de apoyo a las exportaciones no tradi-
cionales, especialmente en lo concerniente a: transporte, carreteras,
telecomunicaciones, puertos, aeropuertos y energia eléctrica.

8. Es necesario que el gobierno impulse la creacion de institucio-
nes destinadas a fomentar y diversificar las ENT como FUSADES
y COEXPORT.

9. Para que la estrategia de promocién de exportaciones tenga
éxito es necesario adoptar simultdneamente diversas politicas en di-
ferentes 4reas, todas orientadas a un mismo fin. Las politicas fiscal,
monetaria, crediticia, cambiaria, comercial, promocional, de comuni-
caciones y de transporte para mencionar algunas, son todas ellas in-
dispensables. Por ejemplo, para incrementar las ENT se requiere de
una politica cambiaria que haga competitivos los productos salvado-
refios en el exterior pero si ésta no va acompanada de una politica
finandera que garantice a los exportadores créditos en condiciones si-
milares a los que obtienen sus competidores de otros paises, la efica-
da de la politica carnbiaria y de la estrategia en general se vera diezmada.
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Anexo No. 1
El Salvador: Financiamiento para exportacién y preexportacion
periodo 1982-1989 (En miles de colones)

ANOS PREEXPORTACION EXPORTACION TOTAL
1982 14,820.8 80,744.4 95,5652
1983 11,455.7 55,850.0 67,565.7
1984 74313 53,1192 60,6005
1985 3,983.0 22,1434 26,1264
1986 2,7014 38,283.5 40,9849
1987 49,164.9 99,997.9 149,162.8
1988 53,3593 50,9772 104336.5
1989 56,856.1 47,884.9 104,741.0 -

Fuente: BCR. Tomado de Pleitez y Segovia, op. cit., P.37.

TASAS DE CRECIMIENTO

ANOS PREEXPORTACION EXPORTACION  TOTAL

1982 — — —
1983 -22.7 -30.8 -29.5
1984 -35.1 4.8 -9.9
1985 46.4 58.3 -56.8
1986 -32.2 72.8 56.8
1987 1,719.9 161.2 231.9
1988 85 49.0 -30.0
1989 6.5 6.0 0.4
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Anexo No.2

€]l Salvador: Financiasieato para, exportacien y preexportacisn segin destino
Periodo 1982-1989 (En siles de colanes)

DESTIND 1982 19683 1964 1965 1986 1987 1968 19689
EXPORTACION 00811.4| 56344.0 | 57571.2 | 23891.4 | 41579.5 (142882.9 | 50977.2 | 47884.9
Centroamérica Bo485.3] 54459.8 | 47917.8 | 20135.3 | 32532.5 | 41333.5 | 26597.86 | 27104.5
Resta del Mundo 89.1 1190.2 $5251.4 20048.1 5751.0 | 38464.4 | 24379.4 | 20780.4
Estados Unidos 37.3 494.0 4402.0 1747.7 3296.1 | 42884.5 n.d n.d
PREEXPORTAC ION 19404.9| 118564.7 7977.3 4613.1 2701.3 | 77712.9 | 53359.3 | S&485s.1
Centroamérica 13529.0{ 10902.0 &6711.3 3352.4 2444.8 | 14231.2 9290.4 | 14937.6
Resto del Mundo 1291.9 553.7 720.0 A30.4 36.5 32933.2°| 44068.% 4]1918.5
Estados Unidos 583.2 410.7 S544.4 6390.6 0.0 28548.4 n.d n.d

FUENTE: BCR.
(En porcentajes)
EXPORTACION 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.90 100.0
Centroanérica 99.9 97.9 a3.e 84.0 768.@ 20.0 52.0 36.0
Resto del Mundo 9.1 2.9 1.0 a.e 13.0 41.0 47.0 43.0
Estados Unidas 0.0 Q.1 7.0 6.0 7.0 Jo.0 n.d n.d
PREEXPORTACION 100.0 100.90 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Centroasérica g7.e 91.0 84.0 72.@ 98.0 20.0 17.0 26.0
Resto del Mundo 8.0 5.0 9.0 13.9 1.7 42.0 g3.e 73.0
Estados Unidos 5.0 4.0 7.0 13.0 0.3 Je.e n.d n.d
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Anexo No.3
1982 19683 1'994 1985 1984 1987 1988 1989 199 1991

(En @illones de délares)

1981

£]1 Salvador: Evolucién de las axpartaciones tradicionales y no tradicionales (1986~1991)
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-

Aneno MNo.4

El Salvador: Cosposicion de las exportaciones na tradicionales al resto del sundo
> periodo 1982-1971 (En ailes de dilares)

PRODUCTOS 1962 19683 1984 1985 196846 1vaz 19688 1969 1990 1991
1.Animales vivos y prod.del reino anisal 6.351 3.9989 3I.186 4.4645 2.722 2.887 1.498 35.658 3.352 5.58)
2.Productos dul reino vegetal 6.9520 11.481 14.037 23.476 20.111 16.713 13.325 11.996 24.184 29.939
J.Prod.lndustriales,al imentou bebidas
y tabaco 4.991 2.9063 2.74t 3.989 3.821 &21 474 &84 §.4B8 5.068
4.Productos ainerales 122 1.811 12.043 11.258 5.724 9.191 2.996 5.873 A.9a1 1.494
S.Prod. industrisles y quisicos 4.453 85.231 4.4625 A.503 4L.007 B.022 9.314 4.9446 06.384 0.958
4.Papal y art. de papml y carton 523 738 845 792 1.616 2.196 2.342 4.501 A4.9463 5.161
7.Materiales textiles y sus aanufacturas 13.735 17.498 18.281 16.645 16.496 10.608 25.948 31.110 41.490 48.3e9
8.Calzado y articulos andlogos 97 1.011 1.816 2.1X3 A4.717 7.728 5.162 3I.613 &.672 35.747
9.Metalen comunes y sus sanufacturas 1.343 B76 1.794 1.701 1.3512 2.4Q91 2.838 3I.332 4.3446 4.871
10.Maquinsria,aparatos y mat.eléctricoa 236 a1 393 92 613 741 1.348 1.348 2.537 1.634
11.0tros productos S5.043 1.809 9.48B5 9.570 14.340 19.917 2.384 9.521 5.731 S.7e9
Tavav 43.441 47.447 59.313 79.913 77.984 G7.041 6£4.025 84,129 112.37 122.1%
FUENTE: BCR.
{En porcentajos}

PRODUCTOS
{.Animales vivon y prad.del reino aniaal 14.6 0.4 4.6 5.8 3.5 32.0 2.3 &.1 3.8 4.3
2.Productos del reino vegetal 13.0 248.) 20.5 29.5 25.8 18.8 20.08 14.2 21.3 24.5
3.Prad.Industriales,a)iaentos,babidas
y tabaco 11.9 6.1 4.0 S.0 4.9 0.7 0.7 e.?7 4.1 4.1
4.Praductos minarales 0.3 3.6 17.4 14.2 7.3 19.3 4.7 6.9 qa.3 1.2
S3.Prod.industrisles y quimicos 10.2 11.9 6.7 3.0 7.8 ?.0 8.3 8.2 7.4 7.3
&.Paprl y art. de papel y cartén 1.2 1.9 1.2 1.0 2.1 2.5 4.3 S.3 4.4 4.2
7.Materiales textiles y sus manutfacturas 31.6 37.1 26.3 21.3 21.2 20.9 10.4 356.9 35.9 39.3
8.Calzado y articulos andlogos 0.2 2.1 2.6 2.7 &.0 a.7 8.1 4,2 b.4 4.7
95.Metales comunes y sus sanufacturas 3.1 1.8 2.6 2.1 1.9 2.7 4.4 4.2 3.6 3.9
19.Ragquinaria,aparatos y aat.eléctricos Q.6 0.2 0.6 0.5 9.0 0.8 2.1 1.6 22.3 1.3
11.0tros productos 11.4 3.8 13.9 12.3 18.7 22.4 4.0 1.3 5.8 4.6

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

TOTAL
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