APORTES ECONOMICOS
DE LAS MATRICES 1978-1990
A LOS PROGRAMAS
DE DESARROLLO: 1994-1999

P. Francisco Javier Ibisate, S. J.

1. Presentacion

1 Banco Central de Reserva ha publicado su programa mone

tario y financiero-1994, iniciando su presentacién con una
panoramica del entorno internacional, seguido de los resultados
econémicos nacionales en 1993. Sobre esta base historica se dise-
fan los objetivos, estrategias, metas y politicas para las diversas
dreas economicas. El andlisis es eminentemente global, las estadis-
ticas macroecomicas y por afiadidura las perspectivas de 1994 positi-
vamente optimistas. El programa monetario-financiero recopila y
confirma las referencias estadisticas de nuestros ministerios econé-
micos, que dan pie a hablar de saneamiento, resuperacion y hasta
certo punto consolidacién productiva, derivando todo ello en un
creciente PIB per-capita. Por supuesto, es una sefal favorable po-
der presentar tasas positivas de crecimiento global, que ojala pu-
dieran sostenerse en afios futuros. Con el respeto que se merece
un Banco Central podemos decir que estos datos son ciertos; pero
con el mismo respeto nos preguntamos: son certeros?; nos dicen lo
més importante de nuestra realidad nacional?.

La publicacién del programa monetario-financiero-1994, apare-
cido en el Boletin Econémico de febrero-1994 y distribuido a ini-
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cios de abril, coincide con toda la contienda electoral, donde lo
que mas se ha resaltado han sido los problemas y precariedades
concretas, sectoriales, familiares, en todos los érdenes de la convi-
vencia politica, juridica, de la seguridad personal, deterioro econé-
mico y hasta desfalcos electorales. Nuestra realidad estd confor-
mada de luces y sombras. Los datos econémicos son relativamente
ciertos, por cuanto el “Nuevo Sistema de Cuentas Nacionales”
(BCR) ha hecho el mejor esfuerzo por ofrecer una recopilacién esta-
distica confiable. También son ciertas las apreciaciones de las en-
cuestas de opinion piblica y las multiformes demandas preelec-
torales. Sin embargo, ambas apreciaciones no coinciden, como no
coinciden la vision que de El Salvador tengan los pilotos de la
TACA con la vision que tienen los dolientes peatones del centro
de la capital o de un cantén de Chalatenango.|5i todo es cierto y
todo es diferente, llegamos a la conclusidén de que no coincide lo
cierto con lo certero; es menester integrar muchos datos ciertos
para armar el mosaico de la verdadera realidad.

La idea fundamental del presente comentario es lanzar algun
puente entre lo cierto y lo certero. Todos queremos crecer 6 mejor
dicho todos debemos querer que crezcan todos. En el momento
actual la idea de crecimiento se liga a la idea de mercado, a la
productividad y a la competencia, entendidas frecuentemente como
competitividad o agresividad. Lo que ahora pretendemos es inter-
calar —en esta cadena productiva— la idea y la realidad de la inter-
dependencia e integracién econémica, de la misma manera que en
el orden politico se habla de didlogo, concertacion, interpartidaria,
COPAZ..., y gobernabilidad. Esta idea es fundamental, a nivel uni-
versitario y social, por hallamos en una fase de reconstruccion
nacional y regional. La integracion y la interdependencia afianza-
ran nuestra competencia para montar una verdadera economia so-
cial con mercado.

A finales de 1993, como parte integrante del Nuevo Sistema de
Cuentas Nacionales, el Banco Central de Reserva ha publicado la
MATRIZ INSUMO-PRODUCTO-1990, actualizando el gran esfuer-
zo que se hiciera en 1986 al editar la matriz-1978. No queremos
decir que estas matrices sean el tinico puente para trasladarse de
lo macro a lo micro, de lo cierto a lo certero, pero abren sendas y
aportan datos para lanzar estos puentes. Lo importante de estas
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matrices, con su malla de sectores interrelacionados, es que nos
hacen ver y Teflexionar que la integracién y la interdependencia
de unos con otros estdn a la base del crecimiento nacional. Com-
plementando la tesis de la globalizacién continental y mundial, pa-
tentiza la misma realidad a nivel nacional-regional. La idea de li-
bre mercado secciona el quehacer econémico, donde cada sector se
agremia para buscar y defender sus propios intereses, con peligro
de perder la visién de la interdependencia global. Esto es esencial
para planear el desarrollo nacional-regional. Seria un elevado cos-
to de oportunidad que este repetido esfuerzo del Banco Central y
de los técnicos de las Naciones Unidas quedara dormido en el
limbo de las bibliotecas. Como la primera matriz de 1978 ve la luz
en 1986, pocos aficionados se percataron de su nacimiento, pre-
ocupados como estdbamos por la supervivencia nacional y perso-
nal. Mejor suerte esperamos que tenga la matriz-1990, publicada
cuando las instituciones publicas nos dicen que soplan vientos nue-
vos de recuperacién y consolidacién econémica, con vistas a la
reconstruccién nacional.|\La matriz insumo-producto es una espe-
cie de barémetro que, al describirnos la estructura de los sectores
productivos, sirve a medir la fuerza de tales vientos y predecir su
mantenimiento. Son un buen instrumento de analisis del modo de
produccién presente y de planeacién del crecimiento futuro. Cuan-
do por largos meses nuestros técnicos del Banco Central y de las
Naciones Unidas se dedican a actualizar, con ayuda de los secto-
res productivos, esta panoramica del proceso productivo, sin duda
lo hacen para que este prolongado esfuerzo sirva ante todo al sec-
tor productivo, a los estudiosos académicos y a los dirigentes pu-
blicos del mismo quehacer productivo.

No pretendemos ni queda espacio aqui para hacer un estudio
detallado de estas matrices; nos contentamos con presentar apun-
tes para un andlisis comparativo, deduciendo algunas conclusiones e
hipétesis sobre nuestra estructura productiva, en consonancia con
conclusiones e hipétesis de trabajo aparecidas en programas de desa-
rrollo de otros institutos de investigacion. Por ello, con la inten-
cién de ayudar y no de aburrir, intercalamos un paréntesis histéri-
co sobre el c6mo, cuando y para qué se gestaron estas matrices.
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II. Cémo, cudndo y para qué las matrices intersectoriales

a aparicién de las matrices intersectoriales va unida a los estu

dios que el premio-Nobel W. Leontief, economista de origen ruso,
realizara en los Estados Unidos sobre “La estructura de la economia
de América,1919-1929”, aparecido en 1941. Conviene recordar breve-
mente dos datos: el economista y el bempo A W. Leontief le iluminé
pnnc1palmente el “cuadro econémico” del médico-economista F.
Quesnay, quien presentaba la circulacién de los bienes en el cuerpo
social de la nacién al modo de la drculacién sangumea en el cuerpo
humano. Eran los tiempos (1758) en que la economia y la aristocracia
agraria enfrentaban el empuje creciente del artesanado y del comer-
cio nacional e internacional. Sin embargo, los sectores econémicos no
son opuestos o adversarios, sino naturalmente (orden natural)
interdependientes e interrelacionados, de suerte que la oferta de unos
esta ligada a la demanda de otros en un proceso de retroalimentacién.
Si no hay demanda sin oferta, tampoco hay oferta sin demanda. A
veces cosas tan sencillas, como la aspirina, evitan dolores de cabeza.
De esta manera “el cuadro econdmico” de F. Quesnay iluminaba la
complejidad de la dirculacién macroeconémica: no adversarios, sino
dependientes.

Otro autor que influenciara las teorias de W. Leontief sera Leon
Walras, sus anilisis cuantitativos sobre la interdependencia econé-
mica y optimizacién de recursos. También estos estudios introdu-
cian el elemento de la interdependencia dentro de la posible abs-
traccién con que el andlisis marginalista presentaba los suminis-
tros o costos de produccién, la oferta y la demanda finales sin pe-

. netrar en las intermedias y el anonimato que circundaba a la empre-
sa. La interdependencia esclarecia imigenes algo abstractas y ané-
nimas, porque también la microeconomia requeria una visién mas
estructural del conjunto de empresas y mercados. La competencia
no debia olvidar la interdependencia.

W. Leontief tuvo la oportunidad de poner a prueba sus teorias
como uno de los economistas que colabor6 en la formulacién del
“sistema de balances-eslabones”, con que la URSS de los afios 1920...
quiso montar una contabilidad nacional capaz de lograr un creci-
miento arménico, al transformar una economia esencialmente agraria
en sociedad insdustrializada con crecimiento sostenido. Asi consta en
las memorias de W. Leontief, aunque su articulo, “Decadencia y ascen-
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sién de la ciencia econdmica soviética” (1960), no deja muy bien pa-
rados estos primeros intentos del “método de balances”. Sin duda, lo
imperfecto le llevé a construir algo més perfecto. Lo imperfecto no
estaba propiamente en que aquellos “balances” disefiaban sélo
librios parciales-sectoriales, sino en que la crisis mundial de los afios
1930 era la crisis treceava y mas profunda de la economia de libre
mercado, que en casi siglo y medio no habia asegurado ni el creci-
miento sostenido ni la integracién arménica. La misma década anali-
zada en los EE.UU., 1919-1929, se inicia con el gran auge de los gran-
des negocios y se estrella en el panico de la bolsa de valores.

"El descubrimiento, si asi puede llamarse, de las matrices insumo-
producto encaja en la gran reforma monetaria internacional de Bre-
tton-Woods, en las nuevas corrientes keynesianas que dan inicio a
los libros-blancos o planes de desarrollo, donde el Estado pasa a
ser conductor y coinversor de las economias. Estamos en las déca-
das de la reconstruccién europea de postguerra, apoyada parcial-
mente con los aportes del Plan-Marshall (mas que coincidencias
con nuestra actual década), en una carrera competitiva con los re-
gimenes centralistas del Este-europeo. Los planes de desarrollo de
Europa-occidental utilizan como instrumento de anélisis estructu-
ral y de la planeacién econ6émica estas matrices intersectoriales.

Dato importante para nosotros, de acuerdo a entrevistas con
W. Leontief, es el hecho de que estas mattices son utilizadas en tres
regimenes econémicos diferentes con fines también diferentes. En
las economias centralizadas del Este, el método inicial de los ba-
lances, transformado en matrices insumo-producto, sirve para dic-
tar vertical y detalladamente las 6rdenes de la nomenclatura a las
unidades de produccién, que pierden asi su categoria de empre-
sas. En Europa-occidental, como lo recordamos quienes haciamos
alli nuestros estudios, las matrices servian como el instrumento del
didlogo econémico entre los ministerios o unidades administrativas
puiblicas y los representantes de los sectores productivos privados
Entonces habldbamos de planificacién indicativa o economia con-
certada entre los dos grandes sectores, complementarios en su vi-
sidn y accién econémica. Asi se reconstruy6 Europa occidental.

Sin duda fué en los Estados Unidos donde més se trabajaron y
detallaron las matrices input-output, pero quienes mads las estudia-
ron y se beneficiaron, dird W. Leontief, fueron las grandes empre-
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sas. Entre otros aportes, las matrices muestran claramente cuales
son los sectores claves, oferentes y demandantes de una economia;
al ir controlando las grandes empresas estos sectores, van contro-
lando la economia. Con toda razén K. Galbraith ha dicho que la
economia norteamericana ha estado planificada por la gran em-
presa. Interesante que simultdneamente nos encontremos en el Este
una economiia planificada por el Estado y en el Nor-Occidente una
economia planificada por el mercado de la gran empresa. Tene-
mos la experiencia de que también el libre mercado es un planifi-
cador de la economia. En los andlisis hechos a nuestra matriz-1978
se podia constatar que sus sectores claves, oferentes-demandantes
principales, presentaban un caracter concentrado, es decir contro-
lado por monopolios u ologipolios. Es normal que en 1990 se vuel-
va a repetir la misma teoria y la misma historia.

De esta forma estamos aterrizando en nuestro continente lati-
noamericano, donde las teorias y los planes de desarrollo necesi-
tan apoyarse en la construccién de matrices intersectoriales. Dadas
nuestras deficiencias estadisticas en la contabilidad nacional y los
esfuerzos técnicos requeridos, es normal que las matrices insumo-
producto latinoamericanas aparezcan con un tiempo de espera. Estos
esfuerzos merecen la pena. W. Leontief dird que, con frecuencia los
paises pobres son pobres, no por carencia de recursos, sino por
ignorancia de cémo utilizarlos. Por ello, las matrices propias y las
de paises técnicamente cercanos pueden ayudar a trazar “sendas
para el desarrollo”. Con este paréntesis histérico queremos desper-
tar la curiosidad en nuestros estudiantes y lectores sobre esta pre-
gunta: nos ayudan en algo nuestras matrices intersectoriales para
analizar y proyectar nuestra economia?

III. Las matrices de 1978 Y 1990 en el entomo econémico de 1990

ntre la publicacién de ambas matrices ha habido de por medio

una guerra prolongada y unos acuerdos de paz. En cierta si-
militud con la Europa de 1950, nos situamos en una fase de recons-
truccién fisica y moral de postguerra, disponiendo por un tiempo
de sensibles ayudas externas. A diferencia de aquella Europa no
libramos una carrera competitiva, ni economica ni bélica, frente a
los lamados socialismos reales. Pese a la diferencias hay algo de
dicha competencia. La descomposicién econémica y politica de aque-
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llos regimenes ha revitalizado la teoria de buscar el crecimiento en
1a linea de las leyes del mercado. Sin embargo hay algo mas radi-
cal, de lo cual depende el modelo que se adopte; hay que hacer una
reforma estructural. Esto se expresa de varias maneras: ajuste es-
tructural, reconversion productiva, exportaciones no-tradicionales,
modernizacién... Sin forzar mucho la historia parece que nuestro
entorno econémico-1990 muestra algunas coincidencias con el pa-
réntesis histérico donde se gest6 el nacimiento de las matrices.
Cuando se disefia el “cuadro-econémico” de Quesnay(1758) se im-
ponia la transformacién de economias agricolas a economia arte-
sanal (manufactureras) y comerciales. Cuando se elaboran los “sis-
temas de balances” (1920...) se estd forzando, en clave-mayor, la
transformacién de nacién esencialmente agraria en sociedad séli-
damente industrializada. En la década de los 1950...Europa utiliza-
r4 estas matrices para acelerar su reconstruccién de postguerra y
su auge econémico hasta 1970. En la década de los 1960...el conti-
nente latinoamericano intenta transformar sus economias prima-
rias mediante el desarrollo de la industrializacién. En la década de
1990 tenemos nosotros algo de todo esto; por lo tanto apunta la idea
de planeacién y concertacion de este proceso de transicién. Hablamos
de un modelo intermedio entre la planificacion burocrética del Este y
el régimen de mercado (empresa concentrada?) del Nor-Oeste.

Antes de ir més adelante y comentar nuestras posibilidades de
recuperacién y reestructuracién econdmica, conviene aclarar, ha-
ciendo uso de nuestras matrices intersectoriales, que puede darse
crecimiento sin desarrollo, es decir sin equidad y que el juego del
mercado no realiza por si mismo el derrame del desarrollo. Am-
bos extremos del péndulo te6rico deben someterse al examen de la
historia, por cuanto son puntos cuestionados entre nosotros y se
busca una salida en la llamada economia social de mercado. De la
misma manera que los documentos oficiales o del Banco Central -
de Reserva nos reportan datos ciertos sobre el crecimiento macroe-
condmico, la misma contabilidad nacional, en concreto las matri-
ces 1978 y 1990 preparadas por el mismo Banco Central demues-
tran que en ambas décadas dicho crecimiento no generé el derra-
me de la equidad. Puesto que el desarrollo necesita crecimiento es
menester reestructurar el modo del crecimiento.
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IIL.1. Crecimiento sin equidad: 1978 y 1990

a matriz-1978 marca el final de una década que se rige por las

leyes del mercado, renuente a aceptar ninguna reforma estructu-
ral, sea ella aprobada por el Gobierno (1976). No hay sensibles dese-
quilibrios econémicos en-la balanza comercial (siete afios con
superavit), ni en el sector monetario-cambiario (§ 1= ¢ 2.5); la in-
flacién naciente no alcanza los dos digitos y la ya iniciada deuda
externa representa una carga soportable dados los buenos precios de
las exportaciones. El crecimiento real promedio alcanzé el 5% y tanto
el sector bancario como la produccién real se hallan en manos priva-
das. Un Estado benefactor habia asentado la suficiente infraestructura
fisica y venia ayudando al sector pfivado son pingues exensiones y
subvenciones. Digamos que no habia problemas serios en la superfi-
cie macroeconémica; los problemas estian debajo.

En este contexto de crecimiento sostenido y economia de mer-
cado, la matriz -1978 consolidaba los componentes del Valor Agre-
gado de las 49 ramas productivas (primera edicién de la matriz)
con la siguiente distribucion factorial, expresada expresada en mi-
les de colones.

; Cuadro 1.
Distribucién factorial del Valor-Agregado-1978.

— Total de sueldos y salarios— miles—¢. 2.437,228 = 32,38%

— Total de pagos al seguro social" " " """ 110,018 = 1,46%
— Total de consumo de capital— """ """ 301304 = 4,00%
— Total de impuestos indirectos Netos " " 563313 = 748%
— Total de excedente de produccion—""""  4.026,214 = 53,49%
= Total del Valor Agregado==========" 7.526,077 = 100,00%

Fuente: Matriz insumo-producto-1978 (primera edicién).

Repetimos casi literalmente el comentario hecho en 1986, afo
de la publicacién de la matriz. El hecho de que se trabaje con la
matriz de un afio determinado no diluye el valor de las debidas
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reflexiones; al fin y al cabo, una matriz revela la “estructura produc-
tiva” y dentro de pequefias variantes, la estructura de un modelo no
cambia. Resulta muy significativo que siendo el nimero de traba-
jadores (1,377.746) cincuenta y cuatro veces superior al mimero de
capitalistas (25,254), la remuneracién a los primeros, integrando to-
das las categorias de sueldos y salarios, alcance escasamente una ter-
cera parte del valor agregado por el sector productivo; mientras
que el excedente de explotacién, aparte de otros ingresos en carac-
ter de sueldos a capitalistas, totalice el 53.5% del mismo valor agre-
gado. Aunque la contabilidad nacional no pueda rastrear todas las
fuentes de ingresos laborales destinadas al consumo, algo dice so-
bre la deficiente capacidad.de demanda de la clase trabajadora el
hecho de 1a suma de sueldos y salarios cancelados por los sectores
productivos (¢2.437,228 miles) no alcance a cubrir ni el 50% del
consumo privado-1978 (¢5.832,079 miles). No altera esta conside-
racién el monto de sueldos-salarios pagados por el gobierno. Mien-
tras tanto, el “excedente de explotacién “, atribuido a un grupo rela-
tivamente minoritario, equivale al 69% del consumo privado, aun-
que no todo se dedica a consumno privado...

Todos los adjuntos macroeconémicos de crecimiento real, eco-
nomia de mercado, liderazgo privado, més un Estado benefactor y
“con marcha atras a las reformas” hubieran facilitado abrir el cho-
rro de la equidad. La pobreza revelada por las estadisticas de MI-
PLAN-1977 reaparecia abiertamente en la matriz de 1978. Estallo
lo que tenia que estallar y recordemos que quienes lo dijeron mas
abruptamente fueron los jovenes militares del golpe de estado-
1979...

ITI1.2 Crecimiento sin equidad en 1990?

inalizada la guerra, a partir de 1989 se reinstala un modelo

similar, resaltando triunfalmente las ascendentes tasas de cre-
cimiento_econémico. Una vez mas la matriz de 1990 vuelve a en-
cender el piloto rojo de la alerta. Utilizamos los respectivos datos
del Valor-Agregado, algo menos desagregados y que completa-
mos después. La estructura de la distribucién factorial y el proble-
ma de la demanda deficiente permanecen como una constante.
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Cuadro 2.
Distribucién factorial en la matriz de 1990

— Remuneraciones al trabajo—Miles ¢. 11.659,122 = 32,53%
— Impuestos Indirectos Netos—" """ " 1.612,161 = 4,49%
— Excedente Bruto-Explotacion™ """ """ 22.570,552 = 62,97%
= Total del Valor Agregado==="""""" 35.841.835 = 100,00%

Fuente: Matriz insumo-producto-1990. BCR.

Si introducimos algunos datos complementarios que no apare-
cen detallados en el cuadro del Valor-Agregado-1990, se constata
que no ha habido sensible variacién en la distribucién factorial res-
pecto a 1978. A los impuestos indirectos netos de subsidios hay
que afadir los derechos sobre importaciones-CIF y otros impues-
tos sobre importaciones por valor de ¢672,223 miles, que afiadido
a los primeros impuestos directos netos representan un 6,37% del
Valor-Agregado; esta cantidad la restamos del excedente bruto de
explotacion. Igualmente le restamos el valor del consumo de capi-
tal (depreciacién), unos ¢1.693,700 miles de acuerdo a la revista
trimestral del Banco Central. Para acercarnos a la situacién benéfi-
ca de la empresa nacional restariamos del excente bruto los ¢943,100
miles, como renta de empresa extranjera, y los ¢28,100 miles, como
remuneracion de empleados del resto del mundo. Esta sumatoria
de sustraendos, unos ¢1.643,423 miles, no altera significativamente
el excedente de explotacién que, luego de pagar rentas, alquileres,
intereses por capital de largo plazo y posibles derechos de produc-
cién..., deja disponible un elevadisimo beneficio neto empresarial,
que ademds de explicar el crecimiento de la inflacién, desorienta la
produccién-servicios del mercado hacia géneros de vida importados.

El conjunto de sumas y restas nos vuelve a mostrar en 1990,
igual que en 1978, la desigual distribucién factorial entre capital y
trabajo. Se vuelve a presentar el problema estructural de la de-
manda deficiente, que dificulta el crecimiento sostenido y nos ale-
ja de la pretendida economia social con mercado. En efecto, la remu-
neracion total de empleados en el sector privado suma ¢11.659,122
miles. Si afiadimos los ¢2.857,908 miles de sueldos-salarios, paga-
dos por las administraciones publicas (Nuevas Cuentas Naciona-

312

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Canas



les; p.77), obtenemos un monto total de ¢14.517,030 miles. Para
1990 el Consumo Final de los Hogares ascendié a 32.401,924 (revi-
si6n de las Nuevas Cuentas Nacionales), 6 ¢36.132,100 miles, en la
revista del Banco Central. Esto significa que el monto total de re-
muneraciones a empleados representa s6lo el 44.80% de todo el
Consumo Privado. Es claro que la oferta atin no logra crear su propia
demanda y més que consumo privado encontramos muchas fami-
lias privadas de consumo. Es claro que todavia no debemos hablar
de una economia consolidada cuando la demanda interna familiar
se ayuda un tanto con los ¢4.027,138 miles transferencias netas del
resto del mundo (p. 41), cuyo componente principal son los “po-
bre-délares”, acercando asi el total de ingresos laborales al 50%
del consumo privado. -

Por su parte, el excedente bruto de explotacién equivale al
69,66% del consumo privado-1990. Evidentemente esta cantidad
no puede ir al consumo privado, por las sustracciones arriba indi-
cadas de otros costos de produccién. Hecha la resta, quedan ingre-
sos disponibles para explicar que en una economia de postguerra
y reconstruccién se adquieran tantas importaciones de bienes sun-
tuarios o no tan necesarios, en forma de construcciones habita-
cionales, vehiculos, viajes, distracciones, vestuarios, enseres domés-
ticos, que aparte de generar lo que algunos llaman “terciarizacion
de la economia”, convierte al mercado en un planificador discrimi-
nante del sector productor: lo que se puede producir porque se paga,
y lo que no se va a producir por causa de la demanda deficiente.

Hay que repetir que una matriz intersectorial no sélo suelta
datos, sino que refleja la estructura de un modo de produccién. Aqui
radica la dificultad o la resistencia a aceptar que una economia de
libre mercado pueda, por si misma y aun dando un tiempo de es-
pera, acercarnos a lo que seria una economia social con mercado.
Quizas esta breve excursion por la matriz de 1990 aclare nuestra
primera afirmacién: que los datos globales macroeconémicos —1993,
referidos en el programa monetario-financiero de 1994, son cier-
tos; pero, son certeros?— Los agregados macroeconémicos y los
per-capita esconden las mayores desigualdades. Tanto o mas que
el analisis estatico de 1990, lo que ha motivado el presente articulo
ha sido apoyar las repetidas recomendaciones de otros institutos
de investigacién sobre la necesidad de la interna integracién eco-
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ndémica, como puente a la integracién externa, asi como prolongar
las reflexiones sobre las nuevas responsabilidades del Estado. A
esta idea responde el préximo acapite.

IV. Integracion para el crecimiento

mplicita o explicitamente casi todos estamos de acuerdo en que

las ponderadas tasas de crecimiento no son sélo producto
endégeno de nuestra capacidad productiva y de su demanda deri-
vada. Decimos que si es un dato positivo lograr este crecimiento
luego de una guerra prolongada en un pais de escasos recursos. Las
cuentas nacionales de 1990 ya nos mostraban que junto a los
¢11.659,122 miles, remuneraciones a empleados del sector priva-
do, habia que agregar los ¢4.027,138 miles, transferencias netas del
resto del mundo, como componente del ingreso disponible. La fi-
nanciacion del capital ha requerido, aparte del ahorro interno,
¢300,000 miles de capital externo, y un préstamo neto del resto del
mundo por ¢1.269,070 miles. Es normal y deseable que se pueda
contar con financiamiento externo para la creacién de capital. Lo
que no es normal y deseable es la demanda discriminante genera-
da por tal crecimiento y que se malsostiene con un elevado monto
de ayudas externas. Por lo tanto se requiere, a la par, consolidar y
hacer més equitativo este crecimiento. /

Volvemos a recordar lo que —al igual que otros institutos de
investigacién— ha enfatizado CENITEC. En su programa de desa-
rrollo seiiala como primer objetivo “sentar las bases para la cons-
truccién en el mediano plazo de una economia integrada, moder-
na y diversificada”. (P. 10) “Actualmente/la economia salvadorefia
se caracteriza por su bajo nivel de prodﬁctividad global y por las
enormes diferencias de productividad entre sectores, por la falta de
integracion vertical y horizontal, por la marcada especializacion en la
produccion primaria y por la consecuente vulnerabilidad externa. En
tales condiciones, es irreal pensar que es posible integramos a la
economia mundial y regional de unal manera eficiente”. (p. 11)
Similares recomendaciones se hacen al colocar la integracién eco-
némica nacional como el primer pilar del nuevo modelo econémi-
co. “En nuestra opinién, la integracién de la economia nacional
debe ser el primer pilar sobre el cual descanse un nuevo modelo de
desarrollo, ya que sélo a partir de tal integracién es posible avanzar
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hacia una modemnizacién productiva y lograr una reinsercién eficien-
te y dinimica en la economia internacional”. (p. 13) .

En reciente articulo comentabamos que la integracién de la eco-
nomia nacional no es el {inico objetivo ni el tinico pilar del desa-
rrollo econdmico, pero que este objetivo afiade una funcion al Es-
tado: el papel de orientador-integrador del proceso econémico, en
el marco de una economia concertada. En 1986, cuando se publicé
la matriz-1978, hicimos algunos analisis en el Departamento de
Economia, como tesis de graduacién, evaluando el nivel de inte-
gracién o de desintegracion global y sectorial de nuestras ramas
productivas. Al disponer ahora de la matriz-1990 y hacer un pri-
mer analisis comparativo de la estructura de produccién, reflejada
en ambas matrices, apreciamos que aquellas investigaciones no han
perdido actualidad. Si en doce afios, en razén de la guerra y ad-
versa coyuntura internacional, algunos sectores (exportaciones tra-
dicionales) han sufrido grave deterioro, con todo la estructura pro-
ductiva se mantiene, al igual que la reducida integracién sectorial,
como lo mostramos mas adelante.

En nota bibliogréfica (1) citamos algunas de estas investigacio-
nes que sirven como referencia para actuales andlisis sobre la inte-
gracién global, la articulacién agricultura-industria, la articulacion
agroindustrial, la articulacién industria-servicios, la articulacién in-
dustria-sector externo...Una referencia especial para el estudio de
las “necesidades basicas y la reactivacién econémica”. Estos estu-
dios muestran la ayuda que las matrices pueden aportar el creci-
miento econémico. Si este crecimiento va ligado a los impulsos
provenientes del juego o efecto multiplicador, éste a su vez en-
cuentra el mejor encarrilamiento a través de los sectores claves o
dinamizantes que describen las matrices intersectoriales. Por la mis-
ma razon, al llevarse a cabo la privatizacion del sistema bancario, con
objetivos de crecimiento econémico, se sugeria utilizar nuestra ma-
triz intersectorial para canalizar el crédito hacia estos sectores mas
dinamizantes 0 mas re-productivos, y que no siempre coinciden con
los mas rentables. Si el crecimiento sostenido va ligado a determina-
das tasas de inversion sectorial, (principio acelerador de la inversion
inducida) también las matrices son una buena guia a este fin, sin mas
complicacién técnica que utilizar la 1iltima sibana de los coeficientes
técnicos invertidos; la planeacién econdmica la hacen los hombres,
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publicos y privados, y el trabajo de carpinteria lo terminan las com-
putadoras. Aqui no terminaremos ningun ejercicio técnico, conten-
tdndonos con iniciar unos anélisis comparativos que sirven de punto
de arranque para trazar nuevas sendas de desarrollo.

Como cualquier instruinento de la contabilidad nacional, las
matrices pueden propiciar el crecimiento con o sin equidad. Citan-
do a W. Leontief, deciamos que en los Estados Unidos quienes
sacaron mejor partido de estas matrices fueron las grandes empre-
sas al ir penetrando y controlando los sectores que aparecian ser
claves en la economia. Digamos que, en clave menor, apreciamos
el mismo fendmeno en los andlisis de nuestra matriz-1978. Si la es-
tructura productiva se ha mantenido fundamentalmente estatica y
se agrega el control del crédito a través de la privatizacién realiza-
da en el sistema bancario, es previsible esperar un crecimiento
deslindado de la equidad. Estos reclamos han ido apareciendo en
las primeras paginas de las pugnas preelectorales. La distribucion
factorial del Valor Agregado en la matriz-1990 es un claro indicador
de este peligro, que crece con la teoria de que el Estado sea un
subsidiario, mas que controlador, del mercado.

En dos articulos de esta revista hemos recogido las recomenda-
ciones de varios institutos de investigacion, sobre el crecimiento
con equidad (Equidad y transformacién productiva de la CEPAL)
y sobre las nuevas funciones de un Estado modernizado. (2).

Sin entrar en comentarios detallados se procede a presentar, en
forma comparativa, las referencias estadisticas de las matrices 1978
y 1990 para algunas de sus grandes macrovariables. Si bien el con-
junto de ramas productivas son 44, listamos en cada uno de los:
cuadros los 20 sectores mas representativos. Esto puede dar la im-
presion de que casi siempre salen a danzar el cincuenta por ciento
de los mismos sectores. Tal vez este dato refleja una realidad de
economia trunca y todavia poco integrada.

V. Anidlisis comparativo de las matrices 1978 y 1990

eria mejor decir apuntes para un anélisis comparativo, que si
deseamos hacerlo con nuestros alumnos. Entre 1978 y 1990 he-
mos sufrido una guerra prolongada que, sumada a la adversa co-
yuntura internacional, necesariamente han debilitado y sometido
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a nuestro aparato productivo a un rezago tecnoldgio. Estos ele-
mentos, al igual que la inflacién, las variaciones en el tipo de cam-
bio, evolucién en la demanda de nuevos bienes-servicios..., han
generado a su vez cambios en la importancia relativa. de ciertos
sectores, manteniéndose el bloque central de la antigua estructura
productiva. En qué grado sea cierta esta aseveracion queremos
mostrarlo con la superposicién o comparacion de los siguientes
cuadros. Tanto la matriz de 1978 (en su segunda edicién) como la
matriz de 1990 agrupan el proceso econémico en 44 ramas pro-
ductivas. El Banco Central integra la matriz en el “Nuevo Sistema
de Cuentas Nacionales”, indicando (pp. 25-27) los cambios
metodoldégicos en los cdlculos de produccién de varios sectores,
que en parte pueden explicar alteraciones en la importancia relati-
va de algunos sectores; a los determinantes internos y externos se
unen los retoques metodoldgicos de la contabilidad nacional.

V.1. Sectores importantes por el valor-bruto-produccién

Siendo nuestra economia bastante trunca, o falta de la plena inte
gracion de la cadena productiva (sectores primario-secundario y
terciario), seleccionamos en cada cuadro los 20 sectores mas impor-
tantes. Comenzamos por el Valor-Bruto-Produccién, que integra el
monto total de insumos adquiridos (consumo intermedio) mas los
componentes del Valor Agregado. Esta macrovariable mide la im-
portancia combinada de la demanda de insumos nacionales y extran-
jeros més la generacion y distribucién de ingresos factoriales inter-
nos, integrados los impuestos indirectos netos, que entran en los pre-
cios de mercado. Conviene introducir en este momento una breve
nota metodoldgica que se aplica a varios de los proximos cuadros.

NOTA METODOLOGICA

1 nuevo sistema de cuentas nacionales aplica el concepto general

de “coeficiente técnico” a la relacién del monto total de insumos
y el V.B.P.(CI7VBP), presentando un cuadro comparativo del valor
de dicho coeficiente técnico en las matrices 1978 y 1990 (p. 24). La
relacién CI/VBP era 38,00% en 1978 y desciende a 37,20% en 1990.
Por cierto, que no queda muy claro el comentario del Banco Central.
La explicacién de sus técnicos nos remite a un dato fundamental: es

317

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Canas



necesario abandonar el afio base = 1962 para actualizar los crecimien-
tos reales y la cualidad de los productos nuevos o modernizados a lo
largo de los afios. Sin duda los estadigrafos del Banco Central irdn
introdudendo dichas correcciones en los datos que todavia aparecen
en la revista trimestral, incluso para el afio de 1993.

“El coeficiente técnico indica el aporte de los insumos a la produc-
cion total. El coeficiente técnico de 37,2% caracteriza la estructura del
sistema productivo para 1990, lo cual muestra que en el transcurso
de los afios la actividad econémica ha alcanzado mayor complejidad
en la bisqueda del desarrollo econémico, con una economia mas
integrada y abierta al exterior. Esto significa que el pais ha entrado
en un proceso de mejoramiento tecnolégico, tal como otras econo-
mias latinoamericanas, que han alcanzado coeficientes alrededor del
45%". Con el respeto que se merecen los técnicos y estadigrafos nos
parecen que estas frases son demasiado laudatorias, al calificar la
actual estructura de més integrada y tecnolégicamente mejorada. Los
cuadros que a continuacién iremos comentando no apoyarian plena-
mente tales cualificaciones, que deseariamos fueran ciertas.

De acuerdo al Banco Central, parte de la explicacién hay que
buscarla en la metodologia y en las definiciones aplicadas en estos
calculos, de acuerdo al afio base que se utilice. A modo de ilustra-
cién dos ejemplos. El coeficiente técnico-1990 descenderia a 31,9%
utilizando el afio base = 1962; y pasa a 37,2% utilizando 1990 como
afo base. “Los requerimientos de insumos para producir son mayo-
res en la base-1990, que en la base-1992". (p. 22) Nos queda cierta
duda en esta explicacién porque, aplicando el afio base = 1962
(que tiende a reducir el valor del coeficiente técnico) al afio 1978,
tal coeficiente era 38%, superior al de 1990.

Mas importante para la interpretacién de los crecimientos no-
minales y reales es la sensible variacion en los valores del Produc-
to Interno Bruto y el sub-total del Valor Agregado. El PIB de 1990,
calculado con base = 1990 (¢35.514,1 millones) es inferior en ¢4.542,9
millones, al PIB de 1990 con base = 1962 (¢41.057,0 millones) cifra
que sigue apareciendo en la revista trimestral de 1993. Conviene
tener en cuenta estas variaciones para valorar mejor los sectores
dinamizantes. Con la base=1990 aumentan sensiblemente la im-
portancia de los sectores agropecuario, propiedad de viviendas,
bienes inmuebles y servicios prestados a las empresas.., reducién-
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dose a més de la mitad el valor absoluto y porcentual del comer-
cio, a casi la mitad los servicios personales, amén de reducciones
sensibles en las partidas de agua, electricidad, administracién pii-
blica y sector financiero...(p. 23) Estos detalles técnicos son impor-
tantes para analizar series de crecimiento en los diversos sectores
econdmicos; igualmente, para medir si se estd dando una “tercia-
rizacién” del aparato productivo.

Nos ha parecido conveniente introducir esta nota metodolégica
por cuanto puede afectar a ambos componentes del Valor-Bruto-Pro-
ducci6én, consumo intermedio y valor agregado, que analizaremos
separadamenrte. Esto puede explicar, en parte, que ciertos sectores
importantes en 1978 no aparezcan o no aparezcan en el mismo orden
en la matriz de 1990. Constatamos, sin embargo, que 18 de los 20
sectores mas importantes aparecen en las matrices de 1978 y de 1990.

Cuadro 3
SECTORES IMPORTANTES POR EL V.B.P.-1978
1 Café 1.338,596 miles-¢
2 Construccion 767,848 W
3 Servicios de Gobierno ——— 762,345 TR
4 Alquiler de viviendas 607,920 g
5 Transporte-almacenamiento ——— 531,376 noeen
6 Textiles, artic. confec. de textiles 528,018 g
7 Quimica de base y elaborados 458,244 e
8 Otros product. aliment. y elaborad — 08,823 v
9 Granos basicos 391.125 W
10 Bienes Inmuebles, servic. prestad —— 382,333 UL
11 Servic. Comun,, Social., Personal 354,687 g e
12 Productos molineria-panaderia 337,465 g T
13 Ganaderia 327’533 wnunn
14 Bancos, seguros, otras inst, finan. — 305,166 AR
15 Algodén 276’520 RTRTRINY
16 Product. metélic., base y elaborad. — 268370 g
17 Productos refinac. petr6leo ————— 260,597 mamarn
18 Carney sus productos —————— 256,387 W
19 Bebidas 229'271 oy
20 Restaurantes y hoteles ————— 204,825 SURIRY

Fuente: Matriz insumo-producto = 1978. BCR.
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Cuadro 4

SECTORES IMPORTANTES POR V.B.P.-1990

1 Alquileres de vivienda—————  4.255,049 miles de ¢
2 Servicios de Gobierno— 3630380  "rreeen
3 Transporte y almacenamiento —  3.312,065  “""""""
4 Construccién 2.825,822 RN
5 Servic.Comun.social.personales — 2.265,646  “""""""
6 Productos panaderia-molineria —  2.018,973 maw e nn
7 Café 1919935  Meerenn
8 Restaurante y hoteles —-  1.918,079 RERTR
9 Granos bésicos 1.659,011 RN INTRY
10 Bienes inmueb.y servic.prestados—  1.637,381 W
11 Productos quimicos — 1.631,466  "vmrune
12 Otros product.alimentic,elaborad.- 1.614310  """""""
13 Textiles y elaborad.de textiles —— 1.488,654  """""""
14 Ganaderia 1.395,424 TRIRTNTRTNTRY
15 Productos refineria de petréleo ——  1.309,972 W
16 Avicultura 1.180,339 RTRTRTRTR TR
17 Bebidas 1.166,538 n e
18 Bancosseguros,instituc,financ.- —  1.074,096 """t
19 Otros prOductos agricolas 1.058,656 TR TN R T
20 Carney sus productos ——-—— 1,027,995  “"vneeee

Fuente: Matriz insumo-productos-1990. BCR.

Aparte de los menores efectos que la nueva metodologia de la

contabilidad nacional pueda ejercer en el ordenamiento general, es
claro que la adversa coyuntura internacional y la guerra (zonas
conflictivas) han afectado seriamente la importancia relativa del
café, mientras que el algod6n pasa de ser exportacién a ser parti-
da-importadora. Ingresan en esta lista de 1990 la avicultura y otros
productos agricolas (efecto de la nueva metodologia que favorece
al agropecuario?), sobrepasando en valor a los productos metalicos.
En el resto de sectores se mantiene una relativa constancia. Anota-
mos que el elemento de relativa constancia aparece en este y en
proximos cuadros.
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V.2. SECTORES IMPORTANTE POR EL VALOR AGREGADO

or ser el Valor Agregado equivalente al PIB (afiadiendo los

derechos-CIF y otros impuestos sobre importaciones) e integran-
do esta macrovariable el monto y distribucién de los ingresos facto-
riales, una sana curiosidad nos lleva a mirar si también aqui se da la
relativa constancia entre 1978 y 1990. Por razones similares a las ano-
tadas en el VBP observamos la pérdida de importancia relativa del
rey-café y las criticas contracciones del algod6n sobre todo y de la
cafia de azlicar. Pareceria que las nuevas metodologias contables re-
ducen la importandia relativa (contable) de las ramas electricidad y
servicios personales. (pp. 26-27. Nuevas Cuentas Nacionales).
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Cuadro 5
SECTORES IMPORTANTES
POR EL VALOR-AGREGADO-1978
1 Café oro 1.263.889 Miles de ¢
2 Comercio : ]_185’730 R IRIRTRTNTRY
3 Alquiler de vivienda 560,994 W
4 Servicios de gobierno 542,412 M e
5 Construccion 346,925 Wuw
6 Bnes. Inm. Yy Ser. Prest, ——————o 308,832 nena e
7 Transporte y almacenaje ——————— 308,390 T
8 Granos bésicos 273'365 nunwun
9 Ganaderia 501062 naunwwnn
10 Bancos, Segur. otras Inst. ~——————— 247,470 W
11 Textiles y Artic. Confecc, ———— 236,064 TRTRTRTRTNTRY
12 Servicio Comu. Social, y Per. 210,305 R
13 Otros Prod. Alimen. Elab, —————— 195,050 W
14 Qufmica de base y Elab. ————— 182,055 TR
15 Bebidas 162,050 R
16 Algodén 158'140 W e
17 Otros Prod. Agﬁco]as. —_—_——— 141,848 IRTRTNTRTRTRY
18 Electricidad 122'770 N
19 Product. Metal. de base —————— 116,149 W nn
20 Servicios domésticos 109,253 o
Total 6,921,732
Fuente: Ibidem.BCR.
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Cuadro 6.

SECTORES IMPORTANTES
POR EL VALOR-AGREGADO-1990

1 Comercio 5.542,323 Miles de ¢
2 Alquiler de viviendas ————-  4.125,113 nus e
3 Servicios de Gobierno 2.693,000 W
4 Transporte y almacenamiento ——  1.938,561 Ty
5 Café 1656925  Mntere
6 Servic.comun.sociales,personales - 1.464,010 mawa
7 Construccién 1.284,133 TRINTRIRTNT
8 Bienes inmueb. servic. prestad.
empresa. 1.279,928  vreenee
9 Granos basicos 1.219,147 e n
10 Ganaderia ]‘1331128 Wy
11 Restaurantes y hoteles — 1.070,431 TR
12 Otros productos agricolas ——-— 882,736 W
13 Bancos,seguros,instituc.financieras 845,093 W
14 Bebidas 844]364 CRRTI R
15 COMUNICACIONES ———— 745,251 o
16 Productos molineria y panaderia — 734,248 W
17 Productos quimicos —————— 661,282 IR TR TRTRTRY
18 Textiles y elaborados de textiles — 633,585 wann o n
19 Avicultura 555’506 IR TR
20 Otros productos aliment. elaborados 544,077 ORI

Fuente: Ibidem. BCR.

Fuera del impacto de la adversa coyuntura y de la guerra que

afectan sensiblementre al café, algod6n y cafia de azicar, en el resto
de ramas productivas se mantiene una relativa similitud en su or-
denamiento entre 1978 y 1990, con una notoria excepcién: 1a rama de
COMUNICACIONES, anotada con maytsculas por una no preten-
dida coincidencia; el mismo dia que se redactaban estas paginas la
television nos anunci6 la privatizacion de ANTEL. Veremos enseguida
que la rama “comunicaciones” pasa a ser la tercera exportacién en
1990. La relativa constancia que nos muestra esta comparacién de los
valores agregados aparece en otro detalle importante y en parte ya
mencdionado.

-
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En los doce afios que median entre 1978-1990 la inflacién creciente
tuvo que afectar los valores de la estructura productiva, tomando en
cuenta que la inflacién es un fenémeno discriminantes. A esta con-
clusién nos llevd un sencillo ejercicio de calcular los coeficientes téc-
nicos globales, o participacién porcentual del Consumo Intermedio y
de los componentes del Valor Agregado en 1978 y 1990. Como la
matriz de 1990 no integra, por separado, dos componentes de la ma-
triz-1978, complementamos con célculos propios esta pequeiia diver-
gencia. Sin ir al centavo, estos cuadros dicen algo interesante.

Cuadro 7
COEFICIENTES TECNICOS GLOBALES-1978
— Consumo intermedio total = 38,04%
— Remuneraciones a empleados =================== 22,38%
— Consumo de capital fijo=============s=zz======= 2,88%
— Impuestos indirectos netos de subsidios= 3,83%
— Excedente de Explotacién 32,87%
= VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION============ 100,00%

Con las acomodaciones que se explican enseguida, presenta-
mos el mismo cuadro para 1990.

Cuadro 8
COEFICIENTES TECNICOS GLOBALES-1990
— Consumo intermedio total 37,66%
— Remuneraciones de empleados==== ====== 20,28%
— Consumo de capital fijo== ======  2,94% (1)
— Impuestos indirectos totales netos====== 3,97% (2)
— EXCEDENTE DE EXPLOTACION = 35,15%
= VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION =s========= 100,00%

Nota (1): Como la matriz-1990 no detalla,por separado, el valor del consumo de
capital tomamos este valor (depreciacién por 1.693,700 miles de ¢) de la revista
trimestral del BCR, significando un coeficiente técnico de 2,94 %, que lo restamos
al coeficiente del excedente bruto de explotacién.

Nota (2): Igualmente a los impuestos indirectos netos le agregamos los ¢672,223
miles, por impuestos CIF y otros impuestos sobre importaciones, que figuran en
otra columna de la matriz, restindolos a su vez del excedente bruto de la pro-
duccién, y asf compaginar valores similares en ambas matrices.
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La inflacién iniciada en el afio base=1972 requiere volver a sefialar
a 1978 como nuevo afio base=100. Para 1990 el indice de precios al
por menor ascendi6 al nivel 778,80, afectando el costo de vida con
inflacién de dos digitos. La prueba de que la inflacion es discriminante,
empobreciendo a unos y enriqueciendo a otros, parece quedar sufi-
cientemente reflejado en el descenso porcentual de “las remuneracio-
nes a empleados”; es decdir, en los doce afios los sueldos y sobre todo
los salarios no siguen el ritmo de la inflacién. Mientras que crece
porcentual y sustancialmente el “excedente de explotacién”, a pesar
de las alzas porcentuales del consumo de capital fijo e impuestos
indirectos netos. Claramente, para defenderse de la inflacién la em-
presa —en general— ha creado y se ha benefidado de mas inflacién.
Esto plantea la cuestion de si nuestra inflacion se debe a exceso de
demanda privada o piiblica, por crédito inorgénico, o si hay otros
actores que no se nombran. Porque si las remuneraciones totales a
todos los empleados no alcanzan al 50% de consumo privado, no son
“las mayorias” los agentes nocivos de la nodva inflacion. Una vez
mas, este es el temor de que una economia de mercado concentrada
y no controlada reproduzca similar distribucién en los ingresos factoriales.

Analizado brevemente el Valor Agregado en forma comparativa,
conviene detenerse también en la estructuracion del o de los consu-
mos intermedios sectoriales. Si la teoria de la empresa individual
hace depender su capacidad competitiva de la propia productividad,
la teoria matridal fundamenta la capacidad competitiva nacional en
la interdependencia productiva. Por esta razén pasamos a fotografiar
esta estructura productiva presentando los sectores mas importantes
o claves como demandantes y oferentes de insumos.

V.3 Sectores dinamizantes como oferentes y demandantes de
insumos: 1978-1990 '

esta parte de la matriz se refiere especialmente el propésito de

W. Leontief: que el andlisis intersectorial sirva para trazar sen-
das para el desarrollo, descubrir nuevas oportunidades de produc-
cién. El premio-Nobel emplea un ejemplo familiar: las matrices
nos dicen cudles son las recetas culinarias de la tia Maria, esto es la
estructura técnica y de costos de produccién de los platos econdmicos..
Viniendo a nuestro caso, hay un detalle estructural, facilmente ob-
servable, al examinar la primera sibana de las matrices 1978 y 1990:
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la mayor concentracion del tréfico econémico, es decir las redes de
mutuas ofertas y demandas de insumos se concentran dentro o entre
los sectores secundario-terciario, mientras que abundan las casillas
en blanco (casillas fantasmas) en la zona que relaciona el primario
con los otros dos sectores. Esto tiene una doble consecuencia. En
primer lugar, el sector primario geogrdficamente se sitia en el agro o
zona campesina, mientras que secundario y terciario son ramas
preponderantemente urbanas. La guerra ha venido a profundizar el
fendmeno de la concentracién geogréfica y dislocacion sectorial, pre-
sente ya antes de la década de los 1980. Econémicamente El Salvador
.son dos: el més atendido por la presencia de la empresa privada y
publica, y el marginado por ambos sectores. Es normal que la guerra
fuera a instalarse en el sector tradicionalmente olvidado.

Lo irénico de esta dislocacién geogréfica es que la mayoria de
materias primas, la generacion de energia, incluso la inicial forma-
cién del ahorro ...provenian del campo y al igual que las carreteras
desembocaban en las dreas urbanas. Légicamente la mano de obra
debia seguir la direccion de los demas factores de produccién, gene-
rando la acumulacién urbana que ni siquiera los arquitectos logran
imaginar su reubicacién, mientras que los ecologistas clamarn por el
respeto a los derechos de la naturaleza. Esto viene a profundizar el
caracter trunco de nuestro proceso productivo y dificulta el lanza-
miento del puente agroindustrial, que en el mediano plazo logre una
mayor integracién de este tramo de la cadena productiva. Haremos
luego menci6n de las matrices de bloques o familias industriales.

En orden a fundamentar el crecimiento sostenido nos interesa
destacar los sectores que en el momento actual parecen ser mas
dinamizantes de la economia. Entendemos por sectores claves o
dinamizantes a aquellas ramas cuyo producto final requiere solici-
tar mayores volimenes de insumos a bastantes sectores oferentes.
El crecimiento de estas ramas demandantes promueve un incre-
mento de la produccién en los sectores oferentes. Pensemos en el
namero de sectores que son movilizados con el auge de la cons-
truccién mediana o minima, porque la construccién lujosa se nutre
mas de insumos importados. Los sectores claves-demandantes apa-
recen en las columnas de la matriz intersectorialy,

Igualmente, son sectores claves-dinamizantes aquellas ramas cu-
yos productos (output) son insumos (input) servidos a numerosos
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sectores productivos. Este carrefour econémico sirve para orientar
mas ordenadamente el efecto multiplicador sobre el crecimiento
global. Con todo, se impone una advertencia: estos insumos pue-
den ser nacionales o importados, y el efecto multiplicador serad
tanto mayor cuanto mayor sea el monto de insumos nacionales. El
caracter trunco y dependiente de nuestro proceso productivo con
frecuencia pone en movimiento el multiplicador externo, al igual
que la creciente demanda de importaciones suntuarias. De ahi la
necesidad de lograr una mayor integracién econémica nacional y,
en nuestro caso una integracion regional. Para ello ayuda la lectu-
ra y el examen de matrices intersectoriales de economias algo mas
desarrolladas, a fin de transferir nuevas “recetas culinarias”.

Con estas observaciones trasladamos los cuadros correspondien-
tes a los 20 sectores mds importantes como demandantes de in-
sumos. Junto a los valores monetarios del consumo total interme-
dio colocamos, entre paréntesis, el niimero de sectores demanda-
dos. Este es un dato importante.

Cuadro 9
SECTORES DINAMIZANTES COMO DEMANDANTES DE INSUMOS 1978.
1  Construoci6n 394389 (24)
2  Comerdo 369502 (20)
3 Quimica de base y elaborados 293843 (31)
4  Textiles y art. elaborados de textlles ——mn——— 293369 (27)
5  Servidoes de goblerno 234,103 (33)
6  Productos de molinerfa-panaderfa 229506 (32)
7  Transporte y almacenamiento 20566 (26)
8  Productos reflnadén de petréleo 205,662  (20)
9  Otros productos alimentic. elaborados — 204,619 (35)
10  Carne y sus productos 178320 (33)
11  Algodén 149239 (3)
12 Servicios comunales, sociales, personal, ———— 144,658 (35)
13 Productos metilic. base y elaboradog - ————— 141,091  (26)
14 Azicar 128359 (26)
15  Granos bisicos 117,760  (15)
16  Restaurantes y hoteles 116100 (25
17  Maquinaria, equipas, suministros 98,052 (24)
18 Avicultura 97,887 (25)
19 Café 94640 (16)
20  Papel, cartdn y sus productos 8564 ()

Fuente: Ibidem. BCR.

Nota aclaratoria. En anterior publicdén de esta misma revista (Realidad Econémica-Sodlal;
No-16, julio-agasto 1990; p. g48) presentamos cundros similores a los presentes, pero sus
valores y ardenamiento difieren; aquellos se dedujeron de la primera edidén de la matriz-
1978, con 49 sectores productives. Ahora utilizamos la matriz de 44 ramas productivas con el
fin de compararia mejor con la matriz de 1990, que ha sido disefiada con las mlsmas 44 ramas
productivas.
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Cuadro 10
SECTORES DINAMIZANTES COMO DEMANDANTES DE INSUMOS 1990

1 Comercio 1.482,669 (20)
2 Construccién 1.446,302 (24)
3 Transporte y almacenaje 1.363369  (26)
4 Productos molineria-panaderia — 1.283,897 (32)
5 Productos quimicos 1.038,135 (31)
6 Productos refineria de petréleo ————- 1.021,854 (20)
7 Servicios de Gobierno 979,793 (34)
8 Otros productos alimentic.elaborados — 943,030 (35)
9 Ganaderia 916,086 (24)
10 Textiles y elaborados de textiles ——-— B70,204 (27)
11 Restaurantes y hoteles 847,648 (27)
12  Servicios comunales,sociales,personal. - 801,636 (36)
13 Avicultura 686,393 (24)
14 Carne y sus productos 632,263 (33)
15  Azicar 469,921 (26)
16 Cuero y sus productos 458,123 (27)
17 Productos metélicos base y elaboradis. - 454,602 (26)
18 Granos bésicos 41,413 (15)
19 Prendas de vestir 436,965 (26)
20 Café 351,560 (14)

Fuente.: Ibidem. BCR.

En la lectura de estos cuadros son mas importantes las similitu-
des que las diferencias. La gran mayoria de sectores aparecen en-
tre los principales demandantes en 1978 y 1990. El algodén vuelve
a ser el gran ausente-1990. Como el orden ha sido disefiado de
acuerdo al valor monetario del consumo intermedio total, es claro
que la evolucion de los precios, sobre todo donde abundan insumos
importados, ha afectado la ubicacion relativa de estos sectores. La
devaluacion de 1986 y siguientes afectaron mas a aquellos sectores.
Por ello creemos que los mimeros entre paréntesis nos dan un
rasgo importante: la casi totalidad de estos sectores siguen deman-
dando insumos al mismo nimero de sectores y casi a los mismos
sectores en 1990 y en 1978. Esto significa que en ese lapso de tiem-
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po no ha habido cambios tecnol6gicos apreciables en las relaciones
estructurales de produccién. El proceso de guerra y coyuntura in-
ternacional, mas devaluaciones, habran tenido efecto en los valo-
res monetarios, al mismo tiempo que han generado una inmovili-
zacién en la tecnologia productiva. Hubiéramos querido constatar
esta observacién con otro importante detalle. La matriz de 1978
deslinda la primera sabana de los valores absolutos monetarios, dis-
tinguiendo en dos sdbanas siguientes los insumos nacionales e im-
portados. Este detalle no aparece, de momento, en la matriz de
1990, y lo sustituiremos, de alguna forma, listando los sectores mas
demandantes de importaciones. Dentro de la aparente inmovilidad
tecnologica estos parecen ser los principales sectores (1990), cuyo
crecimiento puede impulsar mas el crecimiento del resto de secto-
res. Observacién similar aparece en los siguientes cuadros.

Cuadro 11
SECTORES IMPORTANTES COMO OFERENTES DE INSUMQS-1978
1 Quimica de base 679,782 (42)
2 Bienes inmuebl., serv. prestad. empres. 390,267 (36)
3 Productos metélicos base y elaborados 293,075 (40)
4 Bancos, seguros e instituc. financieras 276,063 (40)
5 Productos de refineria de petréleo ~——— 263,906 (42)
6 Transporte y almacenamiento —————— 260,920 (42)
7 Productos de mineria 244,770 (29)
8 Textiles y artic. confeccionad. de textiles — 236,482 (39)
9 Ganaderia 205,887 (11)
10 Product.mineria no-metdlic, y elabora. 203,385 (38)
11 Otros productos alimentarios, elabora. —— 192,853 (27)
12 TPapel carton y sus productos ———————— 181,429 (37)
13 Granos bésicos . 156,914 (10)
14 Otros productos agricolas 126,605 (19)
15 Maquinaria, equipo, suministros ———— 123413  (39)
16 Productos molineria-panaderia —_— 105888 (12)
17 Electricidad - 103,228 (38)
18 Caila de azticar 102,366 ~(2)
19 Productos de caucho y plastico ——————— 101,944 (40)
20 Construccion 93.656 (24)

Fuente: Ibidem. BCR.
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Cuadro 12
SECTORES IMPORTANTES COMO OFERENTES DE INSUMOS 1990

1 Productos quimicos 1.850,025 (40)
2 Productos refineria de petrdleo ————  1.424,562 (42)
3 Transporte y almacenamiento ———— 1.358,452 (41)
4 Bienes inmueb., servic. prest. empres. — 1.223,746 (36)
5 Ganaderia 1.222,825 (12)
6 Mineria 1.164,829 (29)
7 Productos metéilicos 1.145,673 (40)
8 Otros productos alimenticios elaborados  1.106,675 (26)
9 Bancos, seguros, instituciones finacnieras 1.052,044 (39)
10 Granos bésicos 1.051,971 (10)
11 Productos molineria-panaderia ————— 811,751 (12)
12 Productos minerales no-metdlicos - 806,741 (38)

13 Textiles y articul. elaborados de textil. — 786,662 (38)
14 Papel, cartén y sus productos — 644,524 (37)
15 Productos de caucho y pléstico - 511,766 (39)
16 Servicios comunal,, sociales, personales - 467,767 (37)

17 Maquinaria, equipo y suministros——- 466,825 (38)
18 Material de transporte 409,339 (38)
19 Bebidas 363,900 (13)
20 Otros productos agricolas —————— 355,397 (18)

Fuente: Ibidem. BCR.

En la lectura de estos cuadros se ofrecen dos observaciones im-
portantes. En primer lugar, volvemos a observar que la mayoria de
sectores aparecen en las listas de los sectores importantes como
oferentes de insumos, y también vuelven a coincidir, con notoria
unanimidad, el mismo nimero de sectores abastecidos. Se pregun-
ta: quién es primero, el huevo o la gallina? Si los sectores produc-
tivos siguen pidiendo a los mismos oferentes, entonces los oferentes
siguen sirviendo a los mismos demandantes. También se puede
cambiar la expresién: si los sectores oferentes siguen surtiendo a
los mismos usuarios, los demandantes siguen pidiendo a los mis-
mos productores. Con ambas lecturas se confirma la misma reali-
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dad; que en esos doce afios no ha habido cambios estructurales en
las técnicas de produccion, confirmandose la necesidad de la inte-
gracién y reconversién industrial. Las matrices dan sendas para
este desarrollo.

Hay otra observacién més importante de cara a nuestra integra-
cion y crecimiento econémico. En el andlisis de las matrices inter-
sectoriales es posible ordenar las ramas productivas en forma de
una triangulacién. Como todo el proceso productivo, a modo de
un rio, arranca de la naturaleza o sectores basicos del primario, que
ceden sus productos para ser transformados por los sectores inter-
medios del secundario, y estos los ceden cuasi-terminados a los
sectores finales del terciario, es posible integrar esta corriente en
un tridngulo-rectdngulo (por cierto no muy perfecto). En su cispi-
de se ubicarén los sectores finales mds demandantes de insumos,
en su base los eminentemente abastecedores o sectores basicos, y
en la parte central los sectores transformadores intermedios, que
tendrdn debajo a sus abastecedores y encima a sus abastecidos. Con
esta ubicacién de la corriente econémica se dird que los sectores abas-
tecedores (base del tridngulo) tienen un elevado coeficiente dina-
mizador “rio-arriba”; los sectores finales, eminentemente deman-
dantes (ciispide del tridngulo) tendrin un elevado coeficiente di-
namizante “rio-abajo”, mientras que los sectores intermedios trans-
formadores equilibran en valor ambos coeficientes “rio-arriba y
rio-abajo”. A este respecto ilustra la lectura de matrices de otros pai-
ses econdmicamente cercanos.

En la triangulacion de nuestras matrices 1978 y 1990 més de la
mitad de los sectores claves-demandantes aparecen como sectores
claves-oferentes. El hecho de que nuestra triangulacion se trans-
forme en una “rectangulacién” entre pocos sectores se aprecia vi-
sualmente observando, en las primeras sabanas, como los inter-
cambios se apifian en el secundario de punto final y en este con el
pletdrico terciario. Aqui encajan las repetidas recomendaciones de
diversificacion y modernizacién de nuestra estructura productiva.
Y en cuanto pueda ilustrar, aqui encajan también las llamadas “ma-
trices de bloques o familias industriales”, que buscan el mejor or-
denamiento geogréfico y disminucién de costos productivos na-
cionales. Valga la comparacion de la “organizacién en planta” de
nuestros ingenieros industriales, que busca reducir tiempos y mo-
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vimientos, es decir costos de produccién al interior de la empresa,
ordenando secuencialmente el proceso transformador de la mate-
ria prima a bien final. Por una serie de razones las empresas trans-
formadoras no suelen ubicarse en el lugar mas adecuado de acuer-
do al origen de sus abstecimientos. Los universales procesos de
urbanizacién han generado acumulaciones poco racionales de em-
presas, de suerte que asi como se hablaba del Paris irracional, po-
demos aqui hablar del San Salvador irracional. Materias primas,
intermedias, energia y mano de obra son transferidas de su lejano
lugar de origen, multiplicando los costos de “organizacién de la
planta nacional”. La misma guerra ha reconfirmado este proceso.
Lo que pretenden las matrices de bloques industriales es orientar
el acercamiento geografico y la integracién de empresas de mane-
ra mas proxima a sus fuentes de abastecimiento. Toda la politica
de generacién de agroindustria, a nivel nacional y regional, deberia
tomar en cuenta la dimensién geogréfica, tanto mds que para re-
solver los problemas de la acumulacién urbana hay que comenzar
a pensar en la urbanizacion de la superficie agraria. Al hablar aqui
de matrices de bloques o familias industriales la geografia en estu-
dio debe ser la regién centroamericana. En otras palabras, hay que
respetar las fronteras porque econémicamente no tienen ninguna
importancia.

V.5. Principales importaciones-exportacioes; 1978-1990.

Es légico pensar que la sumatoria de doce afios de guerra, de
adversa coyuntura internacional, que reduce exportaciones y
encarece importaciones, junto con el proceso de devaluaciones e
incremento de la deuda externa...hayan afectado a este par de va-
riables. Por otra parte, las conflictividades politicas en las naciones
vecinas frenaron por un tiempo la integracion centroamericana. Si
bien en la presente década comienzan a soplar vientos nuevos con-
viene analizar brevemente qué velas podemos desplegar para que
nuestro barco navege mas de prisa. Con esta intencién presenta-
mos los cuadros comparativos de importaciones-exportaciones en
ambas matrices, afiadiendo una sugerencia a los estadigrafos del
Banco Central.
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Cuadro 13

PRINCIPALES IMPORTACIONES-1978

Productos qufmicos de base y elaboradoes _—
Maquinaria,equipo,sumlnistros
Material-transporte,manufactura diversa
Produc. Metil. de base y elaborados-
Productos de minerfa
Textiles y artfculos elaborad.de textl.
Otros productos slimentidos elSados
Granos bésicos
Papel.cartén y sus productos
Productos mineral.no-metélicos elaborad.
Bienes inmuebles-servicios a empresas
Productos de caucho y pléstico

Productos licteos
Productos de refinerfa de petréleo

Bancos,seguros,otras Instituc.Anoncler. ——M —————
Madera y sus productos
Transporte y almacenamicnto
Cuero y sus productos
Carne y sus productos
Prendas de vestir

Fuente: lbldem. BCR.

VO NONIEWN -

El total de Importaciones-1978 fué
H total de exportadones-1978 fué

Cuadro 14

533,284
503,243
333,985
239,252
205,757
130,605
88,825
80,532
69,210
69,198
65,842
62,210
49,728
45,652
35,533
30,055
28,235
19,867
19,256
18,131

3.005,959
2.250,452

PRINCIPALES IMPORTACIONES: 1990.

Productos quimicos
Maquinaria, equipo, suministros
Material de transporte
Productos de refinerfa de petréleo
Productos de minerfa
Productos metélicos >
Otros productos alimentidos elaborados -
Textiles y elaborados de textiles
Granos bésicos
Transporte y almacenamiento
Papel,cartén y sus productos
Productos de caucho y pléstico
Blenes inmuebles y servic a empresas
Productos licteos
Productos minerales no-metélicos
Imprentas, industrrias conexas
Otros productes aﬁﬂcolns
Productos molineria-panader{a
Cuero Béus productos
ALGODON

Fuente: [bldem. BCR.
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Total de importadiones de1990=
Total de exportaciones de 1990

1.885312
1.060,198
1.011,137
1.010,187
966,787
846,860
510,422
345,700
322,492
295,634
288,772
283,513

251,275

230,601
153,195
153,045
141,589
128,944
116,363
110,189

11363363
6.738,375
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Si la estructura productiva 1978-1990 muestra una relativa cons-
tancia en su modo de produccién, es normal que esta similar es-
tructura se manifieste en el ordenamiento de las importaciones. La
excepcién ya comentada es la necesidad de importaciones de algo-
dén en 1990. Otros cambios de orden se pueden explicar por varia-
ciones mas fluctuantes de ciertas importaciones (petréleo, por ejem-
plo) o por mayor-menor elasticidad precio-demanda de importa-
ciones. :

O 0O NN G > W N =

I S e S S A e I i v
QO WOV oo NN e WN=-O

Cuadro 15

PRINTCIPALES EXPORTACIONES :1978

Café
Algodén
Textiles
Quimicos de base y elaborados ———--
Transporte y almacenamiento ————-—
Productos metélicos-base y elaborados —
Papel, carton y sus productos
Azicar
Maquinaria, equipo, suministros
Bienes inmuebles y servicios a empresas
Otros productos alimenticios elaborados
Prendas de vestir '
Productos de caucho y plastico —
Carne y sus productos
Cuero y sus productos
Productos elaborados de la pesca———
Material transporte, manufact. diversa —
Productos molineria-panaderia
Productos refinado de petrdleo
Otros productos agricolas ————-—

Fuente: Ibidem. BCR.
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964,107
251,175
163,821
91,298
60,732
54,875
53,326
51,878
51.080
48,542
39,339
38,101
36,499
33,668
30,435
27,083
24,902
23,083
17,686
14,985
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Cuadro 16

PRINCIPALES EXPORTACIONES: 1990

Café
Textiles
Comunicaciones
Transporte y almacenaje
Productos quimicos
Bienes inmuebles, servicios a empresas —-
Otros productos alimenticios elaborados-
Productos metalicos
Prendas de vestir
Azicar
Papel, cart6n y sus productos —-——-—
Maquinaria, equipo, suministros
Otros productos agricolas —
Cuero y sus productos
Productos elaborados de la pesca——-—
Productos de refineria de petroleo ~——
Imprenta e industrias conexas —————-
Bebidas
Productos de caucho y pléstico —
Material de transporte

Fuente: Ibidem, BCR,

1.935,381
447,456
438,566
384,285
362,584
359,895

272,402
230,663
175,856
158,702
155,784
149,669
134,412
126,842
116,768
103,134

84,315
69.706
60,210
48,710
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No vamos a repetir que sigue su curso el déficit de la balanza
comercial, compensada en los tltimos afios con remesas y otras
entradas externas que equilibran nuestra balanza general de pagos.
Mas interesante para nosotros es observar que junto con una simi-
litud general de importaciones-exportaciones comienzan a puntear
posibilidades de exportaciones no-tradicionales, analizadas en re-
cientes investigaciones, citando dos de ellas a modo de ejemplo.(3)
Interesante observar que encontramos una serie de exportaciones
a partir de similares importaciones, que han sufrido transformacio-
nes internas. También constatamos la presencia de importaciones
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de granos bésicos en una economia agropecuaria, tema siempre en
debate . Dos casos llamativos, en sentido contrario, son el algodén,
que pasa a ser la importacion (20) en 1990, y las “comunicaciones”
que pasa a ser la tercera exportacién en 1990. Parece que nuestros
productivos emigrantes, ademas de gratificarnos con sus mas de $
800 millones de remesas, que salvan el actual modelo, también se
hacen cargo de muchas llamadas telefénicas familiares . Sera por
esta razén de facilitar tales comunicaciones familiares que el sector
privado se ha ofrecido a privatizar este servicio o es otra la razén?
Como el Banco Central nos ha facilitado los coeficientes técnicos
de las 44 ramas productivas, encontramos que la partida de “Comu-
nicaciones” promete ser un ejercicio jugoso.

Cuadro 17
COEFICIENTES TECNICOS DE LA RAMA
COMUNICACIONES
— Consumo intermedio de insumos============= 0,13038948
— Remuneraciones al trabajo(empleados)========= 0,22630847
— Impuestos indirectos netos ================= (,02836543
— EXCEDENTE BRUTO DE EXPLOTACION====== 0,61493663
= Valor Bruto de Explotacidn================== 1,00000000

Este coeficiente técnico del excedente de produccién es uno de
los més elevados entre las 44 ramas productivas-1990. En algo nos
ilustra la matriz. Bien administrada, también esta partida podria
aliviar algo el déficit del erario publico, que en la 14gica actual pasa a
ser un subsidiario del sector privado. Ojala que los privados nos
beneficien poniendo coto al pasado espionaje, sobre el cual se se-
guiran haciendo exhaustivas investigaciones.

En la linea de diversificacién y modernizacién productiva nos
permitimos hacer una sugerendia a los técnicos-estadigrafos del Ban-
co Central. Que en la matriz de 1990 pudieran introducir la distin-
cién hecha en 1978 entre insumos nacionales e importados. La impor-
tancia de estos datos es que dicha matriz de insumos importados
nos revela cudles son las importaciones claves para el crecimiento
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interno, es decir las que ofrecen mayor cantidad de insumos a més
sectores econémicos. Son estas importaciones dinamizantes las que:
hay que apoyar con medidas arancelarias y crediticias, dada la re-
lativa escasez de divisas propias, frenando con similares o mas serias
medidas aquellas importaciones que desdicen de un contexto de
postguerra-reconstruccién y de globalizacién de la pobreza. Sabe-
mos que estas recomendaciones son estériles en el contexto de una
economia de mercado; pero las consecuencias no son estériles.

V.5. La demanda final; 1978-1990

errando el andlisis de las matrices presentamos el esquema de

la demanda final por cuanto describe el destino del aparato
productivo, mide el PIB por el gasto realizado, una vez restadas
las importaciones. Al estar comparando la demanda final de 1978 y
1990 era de esperar que los fenémenos de guerra (inseguridad), ad-
versa coyuntura internacional e inflacién sostenida se reflejaran en
los componentes de esta macrovariable. Por esta razén presenta-
mos, en primer lugar, los valores absolutos y porcentuales de es-
tos componentes de la demanda final, a precios de adquision en
miles de colones.

Cuadro 18
COMPONENTES DE LA DEMANDA FINAL-1978.(Miles ¢)

— Consumo privado 6.153313 = 54,25%
— Consumo del Gobierno ———— 753,992 = 6,65%
— Formacién Bruta Capital Fijo——- 1.636,910 = 14,43%
— Variacion de existencias —-———— 547312 = 4,83%
— Exportaciones 2250452 = 19,84%
= DEMANDA FINAL TOTAL====== 11.341,979 = 100,00%
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Cuadro 19
COMPONENTES DE LA DEMANDA FINAL-1990. (Miles ¢)

— Consumo privado 32401924 = 67,68%
— Consumo del Gobierno ——————— 3.617,681 = 7,56%
— Formacién de capital fijo ———— 5.031,484¢ = 10,51%
— Variaci6n de existencias —————— 87977 = 0,18%
— Exportaciones 6.738375 = 14,07%
= DEMANDA FINAL TOTAL ====== 47.877,441 = 100,00%

Es posible apreciar un sensible incremento porcentual, por lo
tanto también nominal, en la demanda de bienes de consumo, so-
bre todo en el consumo de los hogares. No es errado decir que
aqui ha jugado la inflacién sostenida, cuyo nivel sube del indice
100 al indice 788,8. De hecbo la propensién marginal a consumir
(c’) en esos afios se acerca a la unidad. Esto dificulta la constitucién
de un ahorro interno. Por otra parte, la inseguridad general gestada
por la guerra ensombrece el horizonte del inversor, que se traduce
en una sensible contraccion porcentual y relativa de la formacién
bruta de capital fijo o inversion. En tercer lugar, guerra mas adversa
coyuntura internacional se reflejan en la notoria contraccién por-
centual y relativa de las exportaciones totales. Esta trilogia de efec-
tos, apreciables incluso a precios corrientes, muestra la inmovili-
zacion y degradacion a que se vid sometido el aparato productivo
por gracia y desgracia de esos determinantes enddgenos y ex6genos.
Era natural esperar dos cosas: que los aires nuevos del presente
quinquenio generaran un sensible crecimiento, puesto que se partia
de cero; y que dicho crecimiento no es sélo fruto de una reestructu-
racion o reconversién internas.

A partir de este analisis global se comprenden mejor las oscila-
ciones y reordenamientos experimentados al interior de los 20 sec-
tores mas importantes por la demanda final en 1978 y 1990. Junto
con los valores absolutos indicamos, entre paréntesis, las siglas de
los componentes més significativos de cada rama productiva: con-
sumo-privado o publico, inversién y exportaciones.
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Cuadro-20
SECTORES IMPORTANTES POR LA DEMANDA FINAL;1978.

1 Café 1317672 (X.C)
2 Servicios de Gobierno 762,345 (C,Pu.)
3 Maquinaria, equipo, suministros 731,667 (C.X)
4 Construeclén 674,198 (C.)
5 Alquiler de viviendas 607,920 (C.)
6 Material-transporte, manufact. diversa, —————— 580,988 (LC.X.)
7 Textiles, artfcul.confec, de textiles 558,259 (C,X.)
8 Qufmicos de base y elaborados 515,977 (C.X.)
9 Granos béisicos 384,427 (C.)
10 Otros product. allmenta. elaborados ———— 375,768 (C.X.)
11 Productos metélic, base y elaborados ——————— 310,443 (1L.C.X)
12 Transporte y almacenamiento 298,691 (C.X)
13 Servicios comunales, soclal., person, —————— 291,334 (C)
14 Bebidas 291,153 (C)
15 Productos molinerfa, panaderfa 290,168 (C.X.)
16 Prendas de vestir 250,603 (C.X.)
17 Carne y sus productos 240,057 (C.X.)
18 Otros productos agricolas 232,768 (C.X)
19 Algodén 228,596 (X.C)
20 Restaurante y hoteles 183,815 (C)

Fuente. Ibidem. BCR.

Cuadro 21
SECTORES IMPORTANTES POR DEMANDA FINAL;1990.

1 Alquiler de viviendas 4.255,049 (C)

2 Servicios de Gobiemno 3.680,380 (C.Pi.)

3 Productos quimicos base y elaborados ————— 2.580,090 (C.X)

4 Construcclon 2.546,969 (L)

5 Transporte, almacenamiento 2249247 (CX)

6 Material de transporte 1.944,590 (LC.X.)

7 Restaurantes y hoteles 1.920,480 (C.)

8 Café 1.816,302 (X))

9 Serviclos comun,, social. personale§ ———————- 1.811,742 (C.)
10 Productos molinerfa, panaderfa 1.622295 (C.X.)
11 Maquinaria, equipo, suministros 1.597,583 (LC.X.)
12 Textiles y artfc. confec. de textil 1.574,164 (C.X)
13 Otros productos agricolas 1.520,812 (C.X.)
14 Otros productos alimentic. elabora, —nn——— 1.369,872 (C.X.)
15 Productos refinerfa-petrdleo 1.322,571 (C.X)
16 Avicultura 1.239,061 (C.X.)
17 Productos licteos 1193293 (C)
18 Granos bésicas 1.178588 (C.)
19 Bebidas 1.112,207 (C.X.)
20 Cueroy sus productos 1.057,179 (C.X))

Fuente: Ibidqm. BCR.
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Se vuelven a repetir observaciones similares a los cuadros ante-
riores; una pérdida de importancia relativa del café, caida profun-
da del algodon, contraccidn relativa de la rama “productos metali-
cos de base y elaborados”, importante para asentar la inversion de
numerosos sectores. Similar observacidn se aplica al rublo de “car-
ne y sus productos” que en 1978 alimentaba el consumo y la ex-
portacién. En el resto de sectores se observa una similar presencia
dentro de un menor ordenamiento de acuerdo a su valor
monetario,con ascenso de la rama “restaurantes y hoteles”. Se indi-
can los sectores que en 1990 muestran una cierta capacidad expor-
tadora, analizada mas explicitamente en cuadro anterior, y que
nos orienta para una moderninacion, diversificacién y ampliacién
de estos sectores exportadores.

Lo que se ha pretendido con esta circunvalaciéon de nuestras
matrices insumo-producto es ofrecer una vision general de nuestra
estructura productiva, que de alguna forma nos describen la im-
portancia de nuestros sectores econémicos desde diveros puntos
de vista. Cada rama o conjunto de ramas similares puede ser obje-
to de un analisis secuencial mds detallado, como de hecho se esta
haciendo en otras investigaciones. Creemos que lo mds importan-
te de este recorrido, un tanto mecanicista, es grabar en nosotros la
realidad de la interdependencia e interrelacién sectorial, a fortale-
cer por una politica dirigida de mayor integracién econémica. Esto
nos lleva a hacer algunas reflexiones o aplicaciones generales.

VI. Reflexiones y aplicaciones

En qué nos puede ayudar el andlisis de la matriz-1990 cuando
estamos esperando la publicacion del plan de desarrollo 1994-
1999? La razén puede ser que nuestro ritmo tecnolégico no cami-
na a la velocidad del tiempo cronolégico. El andlisis comparativo
de las matrices 1978-1990 muestra que en ese intervalo bélico no
ha habido cambios sensibles en la estructura téenica de produccion.
La amplia concordancia de similares sectores en los respectivos
cuadros 1978-1990, con menores excepciones comentadas, confir-
man la permanencia en el mismo estadio de produccién. Se com-
prende que las autoridades publicas y las gremiales empresariales
se preocupen por acelerar el paso con las respectivas ley y consejo
de ciencia y tecnologia. El problema es permanente si examinamos
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las series del PIB, a precios constantes= 1962, expresado en millo-
nes de colones:

- 3.665 (1978); 3.601 (1979); 3.285 (1980); 3.017 (1981); 2.848 (1982);
2.870 (1983); 2.926 (1984); 2.994 (1985); 3.013 (1986); 3.093 (1987);
3.114 (1988); 3.177 (1989); 3.285 (1990); 3.401 (1991); 3.575 (1992);
3.754 (1993).

Admitidas las deficiencias contables que puedan tener estas se-
ries, afio base=1962, con todo manifiestan el hecho fundamental
del relativo estancamiento econémico, tomando en cuenta los fuer-
tes apoyos y ayudas externas. Puesto que ahora soplan vientos
nuevos, en qué nos pueden ayudar estas matrices para acelerar el
crecimiento y el desarrollo?.

— Lo primero en que nos ayudan es a comprender que en nues-
tro pais se ha dado crecimiento sin desarrollo en un entorno de
economia de mercado. El anilisis de los ingresos factoriales o va-
lor agregado-1978 nos mostraba que un crecimiento real promedio
del 5% en la década no habia gestado el correspondiente desarro-
llo con equidad. Estall6 lo que tenia que estallar. El andlisis de la
distribucion factorial o valor agregado-1990 nos muestra que, al
reiniciar la neo-economia de mercado, el punto de partida es una
similar discriminacion factorial.

— Cuando la CEPAL lanza la consigna de “equidad y transfor-
macién productiva” el andlisis matricial nos indica que andamos
rencos de ambas patas. Sin embargo, el aporte de las matrices no
es negativo porque sefiale fallas, sino bien positivo al marcar sen-
das para el desarrollo. En los cuadros que listan los sectores mas
demandantes y oferentes de insumos nos estdn indicando cuales
son, hoy por hoy, los sectores mas dinamizantes del crecimiento
sostenido. El multiplicador de la inversion, u otro catalizador, ten-
dria mayores efectos sobre el crecimiento global si la inversion y el
crédito se canalizaran por estos sectores, que ademas de producti-
vos son re-productivos de otros sectores.

—Los cuadros referidos a las principales importaciones-expor-
taciones sefialan una doble linea de desarrollo. Aunque disponga-
mos ahora de reservas para cinco meses de importaciones (mas
por méritos externos que internos) no todas las importaciones son
igualmente transcenentales para el crecimiento econdmico. Impor-

340

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Canas



tantes y necesarias aquellas importaciones que se convierten en
insumos de mayor nimero de ramas productivas . Con un poco
de trabajo que se tome el lector observara que hay sectores que
transforman (industria-final) importaciones en exportaciones; al-
gunos de estos sectores aparecen como dinamizantes de la econo-
mia global. Este detalle es importante si lo combinamos con el
listado de nuestras exportaciones. Por varias razones, nuestras ex-
portaciones tradicionales estdn unas en crisis y otras en declive.
En consecuencia, integrando el cuadro de principales ramas expor-
tadoras con los cuadros de la demanda final, que integra exporta-
ciones, tenemos un mapa de sectores que, ayudados con el proce-
so de reconversion-modernizacién industrial, pueden convertirse
en fuerzas motrices del esperado crecimiento. Se indican aqui li-
neas generales de estudios que ya se estan haciendo (tesis de ad-
ministracién de empresas y economia) o bien temas para nueva
investigacion.

Hay un punto especialmente practico que nos revelan estas ma-
trices y al que prestamos particular atencién al analizar la matriz-
1978. Este aporte lo sintetizamos en una tesis: “necesidades bdsicas y
reactivacidn econdmica” La investigacién se cita en la bibliografia ad-
junta. Muy en sintesis, combinando la estructura productiva de la
matriz-1978 y siguiendo el efecto multiplicador (k=1/1-c) durante
seis afios, se mostraba que si los sectores responsables de la satis-
faccion de las necesidades basicas (canasta familiar) atendieran una
demanda inicial de ¢ 100 millones, jugaria un efecto multiplicador
(k=2,72), traducido en los siguientes resultados: ¢272,467.774 de
nueva produccién total; 5,586.026 dias-hombre trabajo; ¢29,324.341
salarios del trabajo; ¢109,674.325 ingresos de empresa, y ¢37.772.947
de importaciones. En un momento en que el modelo oficial funda-
menta el crecimiento sobre la demanda externa, esta investigacion
demuestra seriamente la elevada capacidad de reactivacién econ6-
mica que contienen los sectores responsables de dar satisfaccion a
las necesidades basicas o canasta familiar. Se marca asi una doble
fuente de demanda para el crecimiento.

—Tanto en la matriz de 1978 como en 1990 se observa que en la
lista de sectores claves, oferentes-demandantes, se sitian sectores
que responden o responderian a la satisfaccién de las necesidades
basicas. Que esta afirmacidn sea cierto en 1990-1994 se demuestra
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facilmente. Las instituciones oficiales atribuyen los crecimientos
del 4% y 5% al régimen de la economia de mercado interno y a
tales o tales sectores que han respondido con mayor dinamismo.
Pero, de dénde viene tal dinamismo?- Si a los ¢11.659,122 miles,
suma de remuneraciones a empleados del sector privado, afadi-
mos los ¢3.134,187 miles, remuneraciones de las administraciones
publicas, tenemos un total de ¢14.793,309 miles en concepto de
remuneraciones totales de la economia interna. En ese afio, y mas
en los siguientes, las transferencias corrientes externas, principal-
mente remesas familiares, de ¢4.027,138 miles, significan casi un
tercio del ingreso disponible y que se dedica totalmente a consu-
mo interno (c’=1,0). El crecimiento interno y los sectores dina-
mizantes son promovidos en buena parte por los ingresos dedica-
dos a la satisfacién de la canasta basica. Mientras tanto el elevado
“excedente de produccién” activa mas el juego del multiplicador
externo que el nacional. Baste ver la cualidad de nuestras caras
importaciones sustentadas por la golpeante publicidad y el efecto-
imitacién en los géneros de vida. Creemos que este aporte de am-
bas matrices lanza un puente unificador entre el crecimiento des-
de dentro y el crecimiento hacia fuera.

— Las matrices intersectoriales, al igual que varios institutos de
investigacion, nos muestran simultineamente donde hay integra-
cién sectorial y en qué tramos de la cadena productiva carecemos
de la posible integracion. Como son diversas las investigaciones
concretas que se vienen produciendo a este respecto, baste men-
cionar dos sendas de desarrollo nacional y regional. A la primera
via la llamamos “rio-abajo” y se concretiza méds en los proyectos
de la agro-industria, que darian transformaciones sucesivas a bie-
nes o materias primas tanto para el mercado interno como externo
0 exportacones no-tradicionales. Una recomendacion importante
es que si se trata de desarrollar la agro-industria se desarrolle en
la superficie del agro, contrabalanceando la actual concentracién
geografica empresarial. Una medida para ir resolviendo la acumu-
lacién urbana es urbanizar el campo con nuevos polos de desarro-
llo o familas industriales.

— La segunda via sigue el cauce del “rio-arriba” mediante su-
cesivas transformaciones internas a bienes y equipos finales impor-
tados. Para ambos casos se aplica la recomendacién de inspirarse
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en el andlisis de matrices de naciones econémicamente cercanas a
fin de adquirir nuevas tecnologias adaptadas a nuestras posibili-
dades de capital y mano de obra. En la bibliografia citada (3) pue-
den encontrarse mayores detalles de estas reales oportunidades.

— Hay algo que directamente no dicen las matrices pero que
inducen a investigarlo. Cuando analizamos los sectores claves de
la matriz-1978, otras investigaciones colaterales mostraban que la
mayoria de esos sectores se caracterizaban por la “concentracion
del capital”, estando controlados por oligopolios y monopolios. Con
el renovado proceso de privarizacion, a partir de 1989, nos vol-
vemos a encontrar con similar estructura de concentracién empre-
sarial, fortalecida por el régimen interno de la privatizacién banca-
ria. El titulo de eficiencia productiva comulga con este proceso de
concentracién empresarial, pero entorpece el objetivo de la equi-
dad. Este ha sido un reclamo de la fase electoral...

— Esta concentracion capitalista en la estructura productiva di-
ficulta sobremanera una de las funciones histdricas de las matrices
intersectoriales. En la realidad no hay economia de mercado, sino
economia hecha de muchos mercados interdependientes e interre-
lacionados. Un ordenado crecimiento arménico se beneficiaria con
la orientacién, apoyo integrador y propulsor de una administra-
cién publica modernizada, como nos lo recomiendan varios insti-
tutos de investigacién y como hemos recordado se practicé en la
reconstruccién de Europa occidental. Sin embargo, la teoria neo-
liberal y quienes controlan los sectores claves de la economia real
arrinconan al Estado a un papel subsidiario del mercado. Con ello
el desarrollo econémico se priva de algo que parece hemos apren-
dido en el plano politico, del didlogo y concertacién de planes entre
quienes tienen la visién global intersectorial, y quienes ejecutan la
produccién de cada rama productiva. La planeacion del trafico
urbano ordena y no entorpece las decisiones particulares del ori-
gen y destino de cada ciudadano.

Pareceria, con todos los respetos, que los técnicos del Banco Cen-
tral pecan por excesiva modestia y no se atreven a exponer pu-
blicamente en qué medida su output, la matriz-1990, puede orien-
tar la preparacién del plan de desarrollo-1994...y de manera espe-
cial en qué forma pudiera beneficiar el didlogo orientador con los
representantes de los sectores privados, que le proporcionaron los
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datos basicos para la elaboracion de la matriz. La gobemabilidad
econdmica tiene aqui un instrumento y una aplicacién concreta.
Un Banco Central y una administracién piblica, que son capaces
de generar un documento técnico de andlisis y planeacién, seran
capaces de coronar su obra ofreciendo oportunidades de didlogo y
de aportar més y mejores orientaciones al sector privado de las
que han quedado disefiadas en este comentario. Porque el creci-

miento y el desarrollo nacional requieren este estilo de economia
concertada.
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