La agroexportacion como factor
explicativo del mal desarrollo:
La situacion ecoldgica
de El Salvador (1950-1979)

Roberto Rubio

Introduccidn

Valorar las incidencias de la que adn sigue siendo la principal activi-
dad productora de bienes de El Salvador, es decir la agroexportacion
(aunque ha dejado de ser el eje articulador de la economia y la principal
fuenle de divisas)', sobre el desarrollo de la sociedad salvadorefa, de-
pende en buena medida de lo que se enliende por desarrollo. Si ésle se
limita al simple crecimienlo del PIB, la evaluacién hisldrica de la agroex-
portacién (Agx.) no resulta tan negaliva. Por ejemplo, los relalivamente
altos niveles de precio de los productos de la Agx., y el suslancioso
ingreso de divisas que ello representaba, fueron importantes variables
que contribuyeron al elevado crecimienio econdémico experimentado des-
pués de la segunda guerra hasta finales de los afios 70.

En esle trabajo pretendemos hacer una valoracién de la Agx. toman-
do en cuenta olros criterios del desarrollo. Tomaremos como referencia
sdlo dos criterios o condiciones minimas que nos parecen fundamentales

1. Por agroexporacién entendemos un conjunto de actividades/relaciones so-
cig-econdmicas que se implican y derivan de la produccién, dislribucién y
consumo de los llamados cultivos/productos tradicionales de exportacidn
(calé, cafa de azucar, algodén).
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en lodo proceso de desarrollo.? La primera de ellas, de contenido més
cuantitalivo, hace mencién a la necesidad de llevar a cabo una dinamica
de crecimiento econémico y de acumulacién de forma constante y equili-
brada. Sin un cierto incremento constante de la capacidad productiva, sin
cierta olerla de bienes y servicios, sin ciertos equilibrios entre las varia-
bles macroeconémicas es dificil obtener un desarrolio adecuado. La se-
gunda, de contenidos mas cualitativos, atafie a las posibilidades/capaci-
dades de mejorar la calidad de vida de las presentes y fuluras generacio-
nes. Si los incrementos de la capacidad productiva, si los bienes y servi-
cios que se crean, si los equilibrios que se establecen no conlribuyen a
mejorar 1a calidad de vida de los pueblos, lejos estamos de aproximamos
a un verdadero proceso de desarrollo. Este no puede surgir si no se
salisfacen de forma suficiente y calificada las necesidades bésicas de las
mayorias, si no se eleva la calidad de las formas de vida de las presen-
les generaciones y si no se le garantiza a las (uluras por medio del
respeto al ecosistema, si los pueblos no son gestores crealivos y efecti-
vos de su propio destino, etc.

Nuestras indagaciones nos permiten adelantar la hipotesis que lal
como se llevd a cabo ta Agx. en nuestro pals, al no contribuir o impedir la
geslacion de esas condiciones minimas, ésta se constituye en importan-
le lactor explicalivo, entre otros, del mal-desarrollo que ha caraclerizado
histéricamente la sociedad salvadorefia. Expresién de ello son los efec-
los negalivos que la dindmica agroexporliadora ha tenido sobre un com-
ponente fundamental de aquelias condiciones minimas del desarrolio: la
siluacion ecoldgica de El Salvador.

La situacién medio ambienal o ecolégica es un factor delemminante
del desarrollo de los pueblos. En primer fugar, porque los desequilibrios
del ecosistema constituyen un problema que concierne a todos; no es
s6lo un problema de desarrollo regional o nacional, es un asunio que
compromete el desarrollo de los pueblos a nivel planetario. La
deslorestacién del Amazonas, la deserlilicacion del Sahel, ia contamina-
cion del mar Medilerrdneo y la “"lluvia acida” de la vieja Europa, los
residuos nucleares, no son problemas localizados que afeclan solamente
a brasilefios, nor-africanos, europeos del sur y del norte, y a los paises
con polencial nuclear, sino que es una problemalica que implica a iodos
los ciudadanos del munde y a sus fuluras generaciones.(!gracias a los

2. Una delimitacién mas completa de nuestra nocidn de desarrollo se encuentra
en of trabajo de tesis que sirve de base a este documento, a saber: Aubio
Roberto "El rol de la agroexportacién en la conformacién del estilo de desa-
rrollo, de la industria manufaclurera, de la situacién alimentaria y ecolégica
de El Salvador”. Tesis Docloral en Esiudios del Desarrollo, Universidad Caté-
lica de Louvain, Louvain-la-Neuve, Bélgica, 1991.
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desequilirios del ecosistemna provocados por la modernizacién podernos
al fin darnos cuenta que la inlerdependencia, lan de moda hoy en dia, no
solo es un fenédmeno socio-econémice sino lambién fisico!. Que cada
quien extraiga las consecuencias filoséficas, socic-econdémica y técnicas
que se derivan de ello).

En segundo lugar, la relevancia de la ecologia para el desarrollo se
expresa a nivel del mismo proceso de crecimiento y acumulacién. No
puede haber un crecimienie y acumulacién constante y equilibrado cuan-
do los desequilibrios del ecosislema llevan a: disminuir Ia fertilidad del
suelo y la “produclividad” de mares, lagos y rios; provocar inestabilidades
en la oferla y distribucion de bienes agropecuarios a causa de los cam-
bios climéalicos; incrementar los “costos sociales” ocasionados por las
“externalidades” de la modemidad industrial; elevar el monto de lo que
podriamos denominar gastos eslériles, es decir los desembolsos o inver-
siones, normalmente del Eslado, empleados en los cuidados de salud y
reparacidon de dafios causados por el deterioro del ecosislema y/o la
contaminacion, etc. Es mads, todos eslos problemas socio-econdmicos
derivados de los desequilibrios del ecosislema afeclan negalivamente, a
corto y sobre iodo a medio y largo plazo, al mismo proceso de acumula-
cién capitalista. Por ello, no es casual que se haya comenzado a hablar
del "capitalismo verde”; ni que la ex-primera minisira Thalcher en Inglate-
rra, mas alld de los inlereses electorales que tuvo como irasfondo, se
convirliera en supuesta delensora del ecologismo; ni que el Presidente
Agnelli de Fial postule la necesidad de arrebatarle la "bandera verde” a la
izquierda europea; ni que el tema principal de la reunién anual de Davos
(Suiza) hace tres afios, que convoca los méas imporlantes empresarios y
pensadores del capitalismo industrializado, haya iratado sobre el
ecologismao.

En tercer lugar, los problemas ecoldgicos tienen una importancia di-
recta con el logro de uno de los principales objetivos del desarrollo: la
satisfaccion de las necesidades bdasicas y |a mejora de la calidad de vida
de las mayorias. En efecto, los que mds suelen padecer las consecuen-
cias del delerioro del medio ambiente, son los sectores mas desfavo-
recidos y desprotegidos. Es decir, todos aquellos que dependen de las
fragiles y pequefas explotaciones agropecuarias, los que no tienen acce-
S0 a agua potable, los que no tienen mas remedio que vivir en los
suburbios cercanos a los complejos industriales, o los que se ven cons-
trefiidos a construir sus chabolas en barrancos expueslos a desborda-
miento de rios y tierra 0 inundaciones, los que no lienen posibilidades de
comprar alimenios prolegidos, aquellos para los que 1a caza y la recolec-
cion de frulos juega un papel importanle en su dieta, elc. Tal pareciera
que los pobres del mundo estuvieran condenados a conforman el gran
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verledero del planeta, hacia donde convergen la mayor parte de sus
calamidades sociales, econémicas y naturales.

En referencia a este punto es de trascendencia destacar la indiso-
ciable y estrecha relacién que existe enlre desequilibrio del ecosistema y
alimenacién. Eslo es mucho mas perlinenle a la situacién de los palses
no industrializados. En éstos, siendo los desequilibrios ecolégicos no
sélo el resultado de "la riqueza producida por la modernizacién” sino
también, y sobre todo, de la pobreza engendrada por la misma, los
electos de los desequilibrios no sdlo se hacen sentir en la calidad sino
también en la cantidad de los bienes alimenticios. El delerioro ecolégico
de los paises pobres es otra causa directa que explica sus estados de
insuficiencia alimentaria. En esle sentido podria hablarse de una “"eco-
logia de la pobreza”.

En sintesis, en este frabajo se pretende evaluar el rol que ha tenido la
Agx. en la conformacién de la sHuacién ecolégica de El Salvador (hasta
1979). En la primera parle se tralarg de describir, con la ayuda de diver-
sos indicadores, el estado de dicha situacién. En la segunda parle esla-
bleceremos la relacién existente enire el delerioro del ecosislema y el
desarrollo. En la tercera parte se hard una somera evaluacidn del papel
que ha jugado la Agx. en 1a conformacion de aquella situacién.

l. La situacidén ecoldgica de El Salvador.

El calificar de catastréiica la situacidén medio-ambienlal de El Salvador
no es gratuito. Segun una de las investigaciones que hemos tomado de
base para la realizacion de esle punto, y que es resultado de misiones
oficiales, “El Salvador es el unico pais continental del hemistério occiden-
tal y una de las raras naciones del mundo que han padecido una pérdida
tan importante de recursos biolégicos.” El otro documento oficial en que
nos hemos apoyado afirmaria lambién que “E/ Salvador es el pals con
mayor degradacién ecoldgica en el Continente Americano’.*

Los desequilibrios del ecosistema salvadorefio no son exclusivos de
los ultimos afios. Las indagaciones histéricas de una investigacion lleva-
da a cabo por una misién canadiense-salvadorefia, da cuenta de algunos
tactores que desde la época colonial {por el 1800) alectaron el ecosis-

3. DOUGGHERTY H.E, JEANNERET C.A y FLETCHER, Stratégies d'ecodeve-
loppement pour le Salvador, fotocopia, p.93, Ginebra 1989.

4. VARIOS EXPERTOS SALVADORENOS Y AGENCIA PARA EL DESARRO-
LLO INTERNACIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA,
U.S.A.l.D, Contrato 519-0167-C-00-2039-00, San Salvador, abril, 1985, p.22,
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tema del pais: la introduccién de razas de animales espafioles que lleva-
ron al uso de tierras para pastoreo, las exigencias del excesivo cultivo de
exporiacién del afiil, ia demanda suplementaria de madera; elementos
lodos ellos que dafiaron las extensiones de los bosques originales. A tal
punto que eslos factores, junio con el desarrollo de olros cullivos comer-
ciales, en especial la cafa de azucar, condujeron a que El Salvador,
anlafo cubierlo casi totalmenle de bosques, hacia 1900 sélo dispusiera
de un 10% de su superficie con una cubierta forestal primaria. A propési-
1o de la erosién del suek, dicha misién reportarla que “Se trata sin em-
bargoe de un fenémeno observado desde hace decenios. Por ejemplo,
Standley (1924. N. del A.) ha descrilo la intensidad de ia erosion de los
suelos salvadorefios a principios de los afios 20"; y conlinda diciendo “En
un estudio sobre la conservacion realizado en 1946, la erosidn del suelo
era descrila como el més serio problema agricola y econdémico que haya
jamds encontrado la Republica salvadorefia” ®

Trataremos ahora de describir la gravedad de la siluacion a través del
andlisis de algunos componentes del ecosisterna de El Salvador: Ia tie-
rra, el aire, la vegetacidn, los recurses acuiteros y las especies anima-
les.® Una remarca previa: su estudio por separado obedece a razones
ilustrativas y no a consideraciones ledrico-analilicas. Todos esos compo-
nentes son inseparables, se inlerelacionan y se aftectan mutuamenile. El
ecosistema es uno solo.

i. Respecto a los suelos. Ya para 1974 el 77% de la supercifie tolal
del pais se enconiraba seriamente afeclada por la erosién. Los proble-
mas son particularmente graves en la zona norle del pais. Aca la erosion
abarca casi la tolalidad de las tierras, “La capa arable del suelo, habien-
do casi completamente desaparecido, esta regidn presenta actualmente
un suelo rocoso, improductivo, cubierto de chaparrales y, en ciertos ca-
sos, completamente desnudo” (Dougherty y otros).

Los problemas de la erosién se veran también reflejados dentro de las
diticullades que se presentan a nivel de la vegetaciéon. Ademas, los dese-
quilibrios a nivel del recurso suelo no se relieren unicamente al fend-
meno de la erosién sino también al de la contaminacién. Aunque quiza
de menor envergadura, la contaminacidén de los suelos es un aspecto
relevanle del ecosisterna salvadorefo. Estos se vieron afeclados, en
primer lugar, por una contaminacion de residuos domeéstices. Los suelos
interiores y circundantes de las ciudades son los mas dafados, sobre
todo cuando fomamos en cuenta que sélo la ciudad capital disponia de

5. DOUGHERTY Y OTROS, Op.cit,, p.43 y 44.
6. La mayorla de las informaciones fueron tomadas de las dos obras anteriores.

191

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeo6n Cafas



“rellenos sanitarios” para los deposilos de basura y que en éstos sélo se
deposita el 70% de los desechos doméslicos (lo que significa que en la
ciudad de San Salvador quedaban sin recoger o eran depositados en
superficies no delerminadas, cerca de 120 loneladas de basura al dia).
Una segunda fuenie de contaminacién son los residuos industriales. A
pesar de la existencia de rellenos sanitarios y de los mayores regislros
sobre la canlidad de basura, valga indicar que la contaminacién de los
suelos por la industria ne proviene tamo de los cuerpos sdlidos deposila-
dos en los rellenos como basura, sino de los desechos que de forma
liquida van a parar a los rios circundantes. Eslo es especialmente valido
para la agreindusiria : beneficios de café, ingenios azucareros, benelicios
de maguey y kenaf, deslilerias, induslrias lacteas y texlileras, rastros. La
tercera y mas imporlanie causa de contaminacién de los suelos es la que
proviene de los vertidos agricolas, o del uso de pesticidas, herbicidas,
fungicidas; los cuales mas alla de sus consecuencias nocivas sobre el
consumo y la salud humana, pueden incidir negalivamenle en la compo-
sicién y produclividad de los suelos.

ii. En cuanto g fa calidad del aire. Los trabajos consultados sefalan
que el problema de la contaminacién del aire es muy serio en El Salva-
dor, pero anotan fa falla de estudios al respecto. Algunos dalos genera-
les indican que los problemas de contaminacién del aire esian particular-
menle presentes en la ciudad capilal, donde en 1981 se concentraba
mas del 63% del parque de aulomdviles y se daba la mayor densidad
poblacional e indusirial. Los grados de contaminacidn del aire en la ciu-
dad de San Salvador se agravan con la tradicional quema de parte de las
basuras que no son depositadas en los rellenos sanitarios, y en los afios
ochenta con {a llegada de muchos desplazados a causa de laguerra y la
falta de servicios sanitarios. Esta carencia de servicios en época seca
expone las excretas al fuerle sol y viento y se convierte en imporanie
fuente de iransmisidn aérea de microrganismos y enfermedades.

Hay que indicar sin embargo que, a pesar de la exislencia de cieria
capacidad y diversidad induslrial, no habia presencia masiva de industria
que podria considerarse de alto riesgo para la contaminacion atmostéri-
ca. Obviamente habia sus excepciones, como las dos fabricas de ce-
mento en el Occidente del pals, la gran refineria del puerto de Acajulla y
la planta de produccion de acido sulfdrico, también ubicada en la misma
regién. La ciudad capital parecia entonces no disponer de muchas indus-
Irias con emisiones de allo riesgo. Desgraciadamente, el pais no dispone
de muchos medios para llevar a cabo un control de los grados de conta-
minacion aimosférica. Sélo podemos encontrar una instalacién en el me-
dio rural del Occidenle del pais (en el Cerro Verde} y constatar la exis-
tencia de un programa de control y muestrec de contaminacién almosté-
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rica por parte de la Divisién de Saneamienlo Ambiental del Ministerio de
Salud. Ambos fueron creados solamente hasla la primera década de los
70.

iii. El estado de los recursos forestales. Hace mucho tiempo atras mas
del 90% de la superlicie del pais se encontraba originalmente cubierta de
bosques. Sin embargo, diversos factores, que estudiaremos mas adelan-
te, han contribuido a convertir a El Salvador en el pals del conlinente
americano que posee el menor porcentaje de areas naturales. En efecto,
ya para fines de los 70 fuenles oficiales u oficiosas afirmaban que mas
del 80% de la vegetacién nalural del pais habia sido eliminada en su
totalidad, y que no se habian podido conservar mas que 20000 hecla-
reas de bosque primitivo, es decir unicamente cerca del 1% de su vege-
tacién originaria. Olras fuentes hablan del 6%. Asi, en el paisaje de El
Salvador sélo podlamos enconlrar unos cuantos raros y amenazados
remanentes boscosos de imporancia: el bosque nebuloso de Montecris-
to en la zona norte de tierras altas, el parque nacional Deninger en las
tierras bajas del cenlro, y los bosques de Nancuchiname y Ei imposible,
en las tierras del sur Oriente y sur Occidenie del pais.

Acorde al tipo de clima y/o altura sobre el nivel del mar, la siluacién
forestal se presenlaria de la siguiente manera:

iii.1. De los bosques nebulosos (arriba de los 1800 mis.) sélo queda-
rlan apenas unas 2500 Ha. Como ¢onstataria uno de nuesiros estudios
consultados “Ef hombre ha casi completamente destruido los bosques
nebulosos que poblaban antes los volcanes de Santa Ana, San Salvador
y San Vicente (centro-sur del pais) y la region de Los Esimiles, y com-
prendido el bosque de El Pital que era el mds extenso de El Salvador'.”
El penillimo bosque nebuloso, el de Los Sisimiles, praclicamente se
exlingulé hacia fines de los afos 60.

iin.2. Entre los 1800 y 1200 mis., los bosques de robles y encinos han
sido eliminados casi por complelo. Mientras que de los bosques de pina-
res se calcula que quedan sélo unas 3000 Ha.

iii.3. Los bosques entre los 100 y 1200 mis. han sido los més afecia-
dos por el astilo de desarrollo experimentado en El Salvador. Del {otal de
este tipo de bosques que cubrlan la mayor parte del territorio nacional
(cerca de 1.1. millones de Ha. de vegetacién original), apenas quedan
unas 10000 Ha.

iii.4. Especial mencién tienen los bosques que se encueniran a Menos
de 100 mis. de allura, normalmenle denominados manglares. Estos bos-

7. DOUGHERTY Y OTROS, op. cil., p.40.
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ques salados que han poblado gran parte de la costa salvadorefia, de
gran valor econdmico, ecoldgico y bioldgico, a pesar de haber mantenido
antes de 1950 unas 100000 Ha. de las 120000 originales (en parte gracias
a lo inhéspilo para la vida humana), fueron rapidamente mermadas. Para
fines de los afios 70 no quedaban mas que cerca de 3000 Ha. de man-
gles. Como lo constataremos en el préximo punio, la expansion de la
agroexportacién, del algoddn en particular, fue uno de los principales
causanies de dicha degradacién forestal.

Como consecuecia de lodo el proceso de deforestacién llevado a
cabo por el lipo de desarrollo predominante en El Salvador, en este pais
cerca de 65 especies diferentes de arboles se habian extinguido ¢ esta-
ban a punto o en peligro de exlincién, y lo mismo ocurria con 61 espe-
cies de flores (53 de orquideas y 8 de bromélias).

iv. Los recursos hidricos. Los problemas que presentan los recursos
acuiferos en El Salvador poseen una gravedad tanto a nivel de cantidad
como de calidad.

En buena medida debido a las dificullades derivadas de la erosién del
suelo, las disponibilidades de agua se han visto seriamenie mermadas:
“La rdpida escorrentia, la disminuida capacidad de absorcidn y
almacenamiento del agua pluvial en el suelo, la falta de reposicién de los
manantiales sublerrdneos, la mayor evaporacion en la superficie (leng-
menos todos ellos ligados a la erosidén. N. del A.) y /a creciente demanda
de una poblacion que se incrementa rdpidamente, han producido en
muchos lugares del pais una grave escasez de agua.” La investigacion
de la misién canadiense/salvadorefia concluiria al respecto que “Ef agua
parece ser el recurso natural que impone las mayores dificultades al de-
sarrollo socio-econdmico de El Salvador dada las actuales penurias y ia
demanda siempre creciente para la agricultura y el consumo urbano e
industrial” ® Asi, los Irabajos antes mencionados, lomando los calculos
hechos por el Servicio Hidrolégico Nacienal, afirman que para 1990 se
necesitaran 400 meltros cubicos por segundo (M3/s) para satisfacer la
demanda sectorial y 580 M3/s para la dilucién natural de los rios conla-
minados. Mientras que la disponibilidad promedio a nivel nacional es sélo
de 877 M3/s, es decir que en 1990 se tendria un délicil, solamenie para
lales propdsilos, de 303 M3/s. Si se considera unicamente el abasleci-
miento de agua polable, la problemalica adquiere mayores dimensiones
ya que en 1979, solamenie el 66.8% de la poblacién urbana y el 34.1%
de la poblacién rural disponian de agua potable.'

8. VARIOS EXPERTOS SALVADORENOS Y AID, op. cit., p.22.
9. DOUGHERTY Y OTROS, op. cit., p.90.
10. LOPEZ José y GALLARDO Maria, Ceniroamérica, la crisis an cifras, IICA/
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Pero los desequilibrios de los recursos hidricos son también muy
notorios a nivel de la calidad de las aguas. Gomo ya lo hemos menciona-
do, los lagos y rios de El Salvador se encuenlran enlre los mas conlami-
nados del mundo.

Los Irabajos consultados deslacan el fendmeno de la eutroficacion
artificial o acelerada (el “envejecimienio naltural” de los cuerpos acuati-
cos) de la mayor parte de los lagos y lagunas del pais, originado por la
fuerte y acelerada enirada de sedimentos naturales (por efecto de la gran
erosién y/o deloresiacion existente) o artificiales (como las fuentes canti-
dades de fertilizantes, peslicidas, etc.). Varias perturbaciones en los sis-
temas acualicos son frecuentes en los lagos y lagunas del pais. Varias
lagunas y lagos de agua dulce como la de Chalchuapa, El Jocotal, la de
Clomega, la presa 5 de Noviembre y la del Cerron Grande, y el lago de
Guija, han sido invadidas, por razones aun desconocidas, por masas
flotanles de algas que alectan negalivamente la pesca y la produccion de
energia. Por olro lado, las elevadas existencias de cangrejos que carac-
lerizaban el lago de Coalepeque han sido severamente dafiadas: si en
1957 se estimaba que la extraccion de esla especie comercialmente
imporlanie era de 2 millones de cangrejos anuales o sea unas 200 Ton.
al afio, para 1979 dicha exiraccién era de apenas 38.6 Ton,'

En el ¢caso del lago artificial del Cerrdn Grande, que servia de fuente
alimenlicia para muchas comunidades que habilan sus alrededores (sea
gracias a la pesca o al uso agropecuaric de sus aguas), encontramos un
alto nivel de contaminacién. En este lago de reciente y controvertida
tormacién existe "un alla diversidad y cantidad de organismos paidge-
nos, que generan alta incidencia de enfermedades endémicas y epidémi-
cas en las comunidades airededor de estos cuerpos de agua, y el alto
riesgo de consumir los productos animales y vegelales derivados del
cuerpo de agua en referencia, o del uso de sus aguas”"."?

La situacidn ecoldgica de los rios parece ser mas alarmanle. Por un
lado, muchos rios y arroyos de pequefia envergadura han venido presen-
tando ineslabilidades a nivel de sus caudales. En buena parte de ellos
los caudales se han interrumpido durante la época seca, y en algunos
arroyos, en particular del Oriente del pais, los caudales siguen siendo
inestables incluso duranie la estacién lluviosa. Solo los rios de mayor
dimensién habian podido maniener caudales constantes. La rapida esco-
rrenlia ocasionada por la 1ala de arboles, la fuerle erosién y menor com-

FLACSO, San José, Cosla Rica, 1986, cuadros 6.3y §.4, p.215,
11. EXPERTOS SALVADORENOCS Y AID, op. cit., p.101.
12. lbid., p.4.
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pactacion de los suelos, son algunas de las variables que explican tales
inestabilidades en el caudal de los rios.

Por olro lado, la mayor parte de los rios y arroyos de El Salvador se
encuenlran seriamente conlaminados. Mas alla del hecho que parte del
origen de la contaminacién de los rios se encuentre en los graves proble-
mas de erosién (que favorece el lavado de los residuos y su mayor
afluencia hacia rios, lagos y mares), los principales contaminanles de los
afluentes han sido los vertidos domésticos y los desechos agricolas y
agroindustriales. Algunas muestras de la Divisién de Saneamiento del
Minislerio de Salud sobre la calidad sanitaria del agua supericial dan
prueba de la contaminacion por verlidos domésticos: 1. Todos los rios de
la imporlanie cuenca del rio Lempa presenlaban altas conceniraciones
de coliformes de origen fecal durante lodo el afio. 2. Los rios Acelhuate y
Suquiapa, que son portadores de las aguas servidas de las dos principa-
les ciudades del pais, San Salvador y Sar‘a Ana, preseniaban concen-
raciones muy allas de coliformes fecales (mayores de 100000/100 ml). A
pesar de la gravedad que presentan estas cilras para la salud humana y
del conccimienlo oficial que se liene de ello, no parecieron exislir progra-
mas de proteccion de rios y/o de tratamienio de aguas negras.

Los otros focos de contaminacién de los rios son los residuos agrico-
las y agroindustriales. En cuanlo a los primeros se destaca el uso de
pesticidas en el cultivo del algoddn. Sobre el punto creemos conveniente
cilar lo siguiente: “"Segun Mckee y Wolf (1976), concentraciones de DDT
de 0.1 mg/it durante 12 horas consecutivas, son suficientes para malar
todos los peces de un cuerpo de agua. En cuanlo al Diellrin, concentra-
ciones de 0.125 mg/tt., tienen el mismo efecto letal anterior. En el rio
Grande de San Miguel se han encontrado concentraciones hasta de 3.15
mg/it de DDT y 3.77 mg/it. de Dieltrin..."."® Se encontraron también mu-
chas cantidades de plaguicidas en las launas de los esleros pertenecien-
les a la Bahia de Jiquilisco.

Referente a los segundos sefialemos que denlro de los residuos in-
duslriales, los residuos agreindustriales son los de mayor incidencia en la
contaminacion de los rios en El Salvador. En efeclo, los residuos prove-
nienles del beneficiado del café, del maguey y del kenaf, de los ingenios
azucareros, de las industria lacteas, destilerias, y en menor medida de la
industria textilera y papelera, son residuos de naluraleza organica. Su
llegada a los cuerpos de agua demanda de éslos altas canlidades de
ox[geno. Por ello no es casual que olro sintoma de la contaminacién de
los rios salvadorefios sean sus condiciones andxicas, es decir su falta de

13. Ibid., p.153.
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oxigeno disuelto. Los mismos muestreos de la Divisién de Sanidad a los
que hemos hecho alusion antes llegaron a delerminar lo siguiente: 1. En
los rios de 1a cuenca del principal rio del pais, el Lempa, en época seca
se enconlraron cantidades de oxigeno disuello interiores al limite sanita-
rio permisible, o sea menos de 4 mg/lt. No es casualidad, sefialan las
mismas fuentes oficiales, que estos valores criticos coincidan con la mayor
actividad de los beneficios del calé y de los ingenios del azucar. 2. Olros
rios o cuencas imporlanies presentaban casi ausencia de oxigeno di-
suetto en sus cuerpos de agua: el Suquiapa, el Acelhuate, cuenca dei rio
Paz, el rio Sapuyo y los rios de la regién de la cuenca del rio Grande de
San Miguel (contaminada por residuos del procesado del maguey y el
kenaf). La contaminacion de los rios Paz y Grande de San Miguel se
veian agravados por el hecho de que el primero recibia los residuos que
van al mar de la Central Geotérmica de Ahuachapan (residuos de altas
temperaturas, concentracion de sales y arseénico), mientras que el segun-
do caplaba los verlidos de la mina de San Sebaslian.

El estado ecoldgico del mas grande e importante rio de El Salvador, el
Lempa (su cuenca abarca las dos lerceras parles del terrilorio nacional,
comprende las principales regiones agricolas y es la principal fuente de
energia hidroeléclrica), era también lamentable. Uno de nuestros estudios
de referencia destaca: 1. Un proceso acelerado de eulroficacién. 2. Proli-
leracién de hierbas acuéticas. 3. Allos niveles de contaminacién por pesti-
cidas y otras sustancias quimicas nocivas 4. Una imporlanie moditicacion
del “habitat” de los peces. 5. Mulliplicacion de condiciones que favorecen
la proliferacién de microrganismos portadores de enfermedades.

Las aguas subterraneas y los mares no se escapan tampoco de los
allos niveles de conlaminacién. Muchas de las primeras, que son fuente
de consumo de gran parie de la poblacién rural, poseen alias concentra-
ciones de bactérias (sobre todo crganismos coliformes de origen fecal) y
de residuos quimicos. Muchos pozos del Oriente del pais, como lo han
podido comprobar varias invesligaciones oficiales, conlienen aguas que
pueden estimarse de fuertemente (dxicas. En cuanlo a los mares y/o
aguas de playa, el trabajo apoyado por la AlD hace referencia a muestras
fomadas por la Direccién de Recursos Nalurales Renovables de El Sal-
vador. Eslas constalaban la turbidez de las aguas del litoral cercanas a
las desembocaduras de los rios, incluso con peneiraciones de varios
kilbmetros mar adentro; otras franjas costeras préximas a puertos o a
verlederos preseniaban concenlraciones de coliformes que iban de 10 mil
a 100 mil / por cada 100 ml.; se descubrid la presencia de ciertas algas,
que como las filameniosas, pueden ser rellejo de la contaminacién.

La situacién de las especies animales se ha vislo afeclada por varios
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factores. Uno de los mas importantes de éstos proviene de los deses-
quilibrios en el ecosislema. No cabe duda que muchas especies anima-
les han desaparecido por la eliminacién de su habitat vegetativo, por la
desaparicién de los bosques que les daban proteccién y alimentlo, o por
la contaminacién de las aguas y del aire. Dado que la eliminacién de las
especies animales es una de las principales consecuencias directas del
deterioro de los recursos analizado anleriormenle, y por lanto serd vista
en el préximo punto, nos limilaremos a dar los “resultados generales”
que, a este nivel, han tenido los afios de vigencia e impulso del estilo de
desarrollo agroexporiador. Desde que va del presenle siglo, dentro del
mapa zoolégico de El Salvador han desaparecido (quiza para siempre} al
menecs 13 especies de vertebrados, otras 66 se encuentran en peligro de
extincion, y 49 de ellas confrontan diversas amenazas de extincion.

Una vez descrito el estado de algunos de los recursos nailurales que
conlorman el ecosislema salvadorefio, hemos creido conveniente, antes
de pasar a ver el rol que la Agx. juega en ello, llevar a cabo un analisis
sobre algunos de sus efeclos sobre el desarrollo del pais.

Il. Los desequllibrios ecoldglcos y sus implicaclones para el desa-
rrollo de El Salvadar.

1. Las implicaciones sobre |a calidad de vida y la salisfaccién de las
necesidades basicas de las mayorias.

i. Los graves desequilibrios ecolégicos que presenta El Salvador han
empeorado agn mdas la calidad de vida de la mayor parle de salvadore-
fios. Los efectos mds direclos y visibles del desequilibrio del ecosistema
se hacen sentir sobre la salud humana.

Los altos y generalizados niveles de contaminacién gue encontramos
en los bienes alimenticios estan estrechamente vinculados a la conlami-
nacion de suelos, agua y aire que caracterizan el ecosisterna del pais.
Pero resulta que los efectos nocivos para la salud del desequilibrio eco-
légico no se limitan sélo al consumo de alimentos. Asi por ejemplo,
varias enlermedades o muertes lienen su origen en &l consumo direclo
de agua o aire conlaminado. Sefalemos que una de las principales cau-
sas de la enfermedad mas mortal del pais, es decir la gastroenteritis (asl
como el parasitismo intestinal) es, junto con la desnulricidn, el consumo
de agua contaminada. No es casual tampoco que esta enfermedad haya
estado mas extendida en el medio rural, donde se carece mayorila-
riamente de agua polable. Ultimamente, las enfermedades respiratorias
vienen conviertiéndose en una de las principales causas de muerte entre
los nifios menores de cinco afios.
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Otras enfermedades eslan relacionadas con los desequilibrios tnis-
mos que se dan a nivel de las especies. Asi por ejemplo, la utilizacién
masiva de insecticidas en el cullivo del algodén condujo a una suerte de
“seleccion artificial de las especies entre los insectos”. De lal forma que
el desarrollo de una resistencia genética en el mosquito transmisor del
paludismo (Anopheles), y la vifdual eliminacién de sus depredadadores
naturales por parte de los inseclicidas, hicieron resurgir el problema del
paludismo en El Salvador. Hagamos notar que esta era una enfermedad
que desde hace mas de diez anos se consideraba ya erradicada del
pais, y que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) sefialara nueva-
mente a El Salvador como un pais de malaria endémica.

ii. Una consecuencia imporlante sobre la salistaccion de las necesida-
des basicas y/o la calidad de vida de la mayoria de saivadorefios es fa
que afecla las posibilidades de enriquecimienio de la dietla alimenticia.
Es sabido que hace algunos afios alrds buena parle de los habilanles
rurales enriquecian su dieta basica con diversos alimenios, ricos en pro-
teina de alta calidad, que encontraban en la vida silvesire : a través de la
recoleccion en Arboles frulales, de la caza de animales y de la pesca
esporadica. La exlincidn o reduccién de muchas especies ha dafado gra-
vemenle aquellas preciosas posibilidades. No hay duda, per ejemplo,
que la draslica reduccion de los manglares {bosques marinos imporian-
tes para la reproduccién de mariscos, aves y reptiles) y olra vegetacion
coslera, asi como el uso masivo de produclos quimicos en la produccién
agricola, incidieran muy negativamente en la dieta de los campesinos de
la costa orienial de pais. Esto debido a la casi desaparicién o disminu-
cién de especies, que como la iguana, garrobo, “cusuco”, “cascos de
burro”, etc., formaban pare no desdefiable de su dieta.

iii. Ademas de la salud y la dieta, olro de los parametros de la calidad
de vida de las poblaciones humanas que se ha visto seriamente tocado
es el que alafie al habilat de las mismas y sus implicaciones sobre los
movimientos migralorios. Una de las principales causas de la baja densi-
dad o cuasi-despoblamiento de la zona norte del pais y de la otrora mi-
gracién de miles de salvadorefios hacia Honduras o hacia la ciudad
capital, ha sido el extremo deterioro del ecosisiema en esa parle del
territorio. Los bajisimos niveles de productividad del suelo, los allos gra-
dos de erosidn, la drastica reduccién de las posibilidades de abasteci-
miento de maleriales o alimenlos de la vida silveslre, la tuerte merma de
las reservas y abaslecimienios de agua, entre otros tactores, han hecho
de la zona norte una regidn bastante “inhabitable”.
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2. Las implicaclones sobre el logro de un proceso de crecimienio/
acumulaclon sostenido y equilibrado.

Los desequilibrios del ecosisterna no tienen solamenle implicaciones
sobre la calidad y las formas de vida de las mayorias, sino también sobre
el adecuado crecimiento econdmico y la ampliacidn de las capacidades
produclivas.

i. El despoblamienio de la zona norte, y la migracién hacia la ciudad
capilal que se desprendié de ello, constituyeron elementos que aumenia-
ron las disparidades regionales y disminuyeron las posibilidades de obte-
ner un crecimiento regional equilibrado.

ii. Los problemas ecolégicos influyen negativamenie en las disponibili-
dades de bienes agropecuarios, lan necesarios para el sostenimiento del
crecimiento econdémico y la acumulacidn (para la reproduccién y produc-
tividad de la fuerza de trabajo, para la reduccion de las imporiaciones o
el aumenio de las exporlaciones, o sea sobre las disponibilidades de
divisas, en el abaslecimienlo de maleria prima para la indusiria, etc.).

Las disponibilidades de bienes agropecuarios se vieron real y poten-
cialmente disminuidas a causa de algunos de los desequilibrios ecolégi-
cos ya analizados:

ii.1. La produccién agricela ha sido afeclada a causa de la erosién y el
uso generalizado de fertiizantes-peslicidas, y sus secuelas sobre la pro-
ductividad de los suelos.

ii.2. La producién pesquera Se ha visto lambién debilitada, en buena
parle debido a la conlaminacién de las aguas. La oblencién de divisas a
iravés dei camar6n presenta menores posibilidades, como lo patenliza el
hecho que la pesca de tal producto de exporiacion se haya reducido a
casi la mitad para fines de los afios 70 si se le compara con lo obtenido
anles de 1964,

ii.3. La practica eliminacién de la cubiena lorestal ha sido una de las
importantes razones de la pérdida de gran parle de las disponibilidades
alimenticias silveslres. La fuerle disminucién de éstas no sélo concierne
el consumo, la reproduccion y la productividad de las masas trabajadoras
sino también sus bolsillos (los precios de las frutas, por ejemplo, tendie-
ron a hacerse mas elevados). La pérdida de muchas especies vegetales,
y con ellos de muchos agentes polinizadores, perjudica también la mis-
ma reproduccién de las plantas y drboies.

ii.4. La menor produccion foresial es una de las consecuencias logi-
cas de la grave pérdida de |a cubieria de bosques. Eslo ha pesado socbre
la disponibilidad de divisas a través de las mayores importaciones de
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madera: éstas, enlre 1964 y 1976, significaron un saldo comercial desfa-
vorable, en promedio, de mas de 34 millones de colones por afio."

ii.5. La escasez de agua representa menores margenes para el incre-
mento de la produccidén agricola por medio de la expansién de la superfi-
cie bajo riego.

ii.6. Finalmente, el aimacenamiento de los granos basicos se vidé da-
fado por la modificacion de los necesarios equilibrios que deben existir
entre las especies. De lal forma que el exterminio de los depredadores
naturales de los roedores, como las culebras, sea uno de los motivos de
su mayor y mas frecuente aparicién, sobre todo en los lugares cercanos
a los centros de almacenamiento de granos.

iii. Un aspecto interesanie de analizar son los efecios de los
desequilibrios del ecosislema sobre lo que podriamos denominar el “aba-
nico de posibilidades técnicas”. La minimizacién de estas posibilidades,
una de las “fuerzas de apoyc magicas” del capitalismo, se ve también
estimulada por la misma degradacion de! medio ambiente que la moder-
nizacién capitalisia produce. Pongamos dos ejemplos vélidos para el
caso salvadorefio. En primer lugar, la disminucién de la fauna de insec-
1os por pane del uso masivo e indiscriminado de inseclicidas, mds alla de
favorecer el desarrollo de especies nocivas para la agricultura, signilica
la pérdida de una fauna que podria ser utilizada en el control bioldgico de
plagas. Esta "técnica suave” o alternaliva ve por lanto estrechada su
posibilidad de aplicacién. Un segundo ejemplo - la “quimiquizaciéon” de
los suelos normalmente suele entrafar una pérdida importante de sus
nutrientes nalurales... y el empobrecimienlo de la tierra hace una mayor
demanda de ferlilizantes. A mayor uso de lerlilizanles, mayor pobreza
del suelo o mayor necesidad de manlenimiento de sus niveles anteriores
de produclividad. Y a esla mayor necesidad corresponden ain mayores
aplicaciones de fertilizantes. Nos encontramos asi en una siluacién don-
de la mala técnica llama a la mala técnica. Un circulo vicioso que deja
poco espacio a la aplicacién de las “buenas técnicas”™,

iv. Por ulumo, los desequilibrios del ecosistema se traducen también
en mayores ¢oslos energélicos. La pérdida de caudales de buena parle
rle los rios del pais, la contaminacién o eultrolicacién acelerada de repre-
sas hidroeléclricas como la del Cerrén Grande, la sedimentacién rapida
de muchas represas a causa de la erosidn y la disminucién de su “vida
operativa” que provocan, son algunas de las manilesiaciones que inciden
negativamente en la capacidad actual y futura de produccién de energia
eléctrica. La posible aumentacién de los coslos que de ello resulta tiene

14. Ibid., p.58.
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efeclos nocivos sobre la dindmica de las actividades econdmicas, en
especial las industriales. Por otro lado, las menores disponibilidades de
especies pueden significar también aumentos en los costos energélicos.
Asi, la disminucién en las disponibilidades de camarén, a las que hemos
hecho ya referencia, no es un fenémeno ajeno al incremento en un 50%
en la canlidad de combusilible utilizado por barco pesquero, experimenta-
do entre 1963 y 1972.'5

En resumen, 1a siluacion ecoldgica de El Salvador no ha contribuido
al desarrollo del pais. Los desequilibrios en el ecosistema, en buena
parle provocados por el estilo de desarrollo agroexportador (EDA) y/o la
expansion de la agroexporiacion (como lo intenlaremos moslrar en el
préximo punto), trajeron consecuencias nefastas sobre la satisfaccion de
las necesidades basicas de las mayorias y en la mejora de la calidad de
sus vidas. La salud, la dieta y el habitat de los salvadorefios se han vislo
negativamente implicados en ello. Asimismo, el deterioro del ecosistemna,
afectando los equifibrios regionales, la disponibilidad de bienes agrope-
cuarios, el aprovechamiento del abanico de posibilidades técnicas, dismi-
nuyendo la capacidad de produccidén de energia o elevando sus Costos,
se ha convertido en un grave obsiaculo al manienimiento del crecimienlo
econdmico y la acumulacién conslanle y equilibrada.

Hasla acd hemos llegado a concluir que la situacién ecolégica de El
Salvador no ha sido faclor de desarrclio. Todo lo conlrario, ha sido im-
portante configurador de su estado de mal-desarrollc. Es por tanto el
momenlo de pasar a evaluar el papel que ha tenido el EDA o la Agx. en
la determinacidn de dicha situacién.

lil. El papel de la dinamlca agroexportadora en la conformacidn de
la situacion ecoldgica de El Salvador.

En esta seccion linal del trabajo intentarernos analizar de qué manera
la Agx. ha conlribuido a la gestacién de la desastrosa situacidn ecoldgica
que caracleriza El Salvadeor. Sin inlencion de agotarlas, hemos podido
idenlificar varias causas que explican aquella crilica y alarmante situa-
cign.

Unas causas pertenecen mas bien al funcionamienlo y expansién de
la dinamica del capital agroexportador y hacen mencién especial a 1os
patrones {ecnolégicos que han predominado en ella: la implaniacién de
un lipo de sistema productivo que denominaremos “modelo tecnoldgico
especializado” (MTE), bajo el que funciona la dinamica agroexportadora.

15. DOUGHERTY Y OTROS, op. cit., p.6.
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Asimismo enconlramos otra causa que hace referencia al lipo de tenen-
cia y uso que al suelo otorga dicha dinamica.

Por otro lado, encontraremos factores explicalivos que aungue son
més bien rasgos o componentes del estilo de desarrollo que ha predomi-
nado en El Salvador, vienen en buena medida delerminados por la dina-
mica agroexportacdora. Estos elementos se relieren a: A. La extrema
pobreza. B. La polilica econémica gubsernamenlal.

1. Factores explicativos que pertenecen al funclonamienio o a la
expansion de la dinamlica agroexportadora.

1.1. La Implanlacién del Modelo Tecnolégico Especlalizado.'®

El que llamaremos Modelo Tecnolégico Especializado (MTE) que ca-
racteriza los sistemas productivos de la Agx., es una de las principales
causas que explican la pésima siluacién ecoldgica de El Salvador.

1.1.1. El Modelo Tecnoldgico Especlalizado.

La concepcién de “modelo tecnoldgico especializado” la hemos adqui-
rido del excelente Irabajo realizado por V.M. Toledo sobre la problemati-
¢a ecoldgica y alimentaria en México."”” Como alirma este estudio "Ta/
modelo modifica las condiciones nalurales con el objeto de implantar
ecosistemas artificiales basados en una sola especie (monocultivos) y
sobre superficies extensas, que se mantienen mediante grandes insu-
mos energéticos y economicos (maquinaria, fertilizantes, plaguicidas, rie-
go artificial, etc.)".® En relerencia al sub-seclor agricola, la investigacion
mencionada sefiala algunas condiciones naturales que son convenientes
a la puesia en marcha del MTE : “Existen por lo menos cuatro ‘ingredien-
tes” ecoldgicos esenciales para que el modelo tecnoldgico especializado
aicance a funcionar dentro de la produccién agricola: topografia plana,
suelos fértiles, recursos de agua seguros o muy probables (buen tempo-
ral) y ciclos climéticos bien marcados (que atentien la incidencia de
plagas; a ello debe agregarse una superticie lo suficientemente extensa

16. Los andlisis dei MTE que siguen a continuacién han sido retomados de otro
de nuaestros arlculos publicados por la Revista Realidad: RUBIO, Roberlo
“Incidencias de la polltica econémica predominante en algunos paramelros
de la seguridad alimantaria”, Revista Aealidad Econdmico-Social, No.29, Uni-
versidad Centroamericana, San Salvador, sepliembre-octubre 1992.

17. TOLEDO Victor Manuel y otros, “Ecologfa y autosuficiencia alfimentaria”, Si-
glo XX| Editores, México 1989,

18. Toledo, op. cit., p.22.
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de terreno para que la produccién sea rentable..."."®

ElI MTE es buen reflejo de uno de los més grandes males en que basa
su reproduccién el sislema capitalisia: su tendencia a la uniformidad de
los productos, t1écnicas, valores, ideas, gustos... e inclusive de la nalura-
leza. La "homogenizacién” de las actividades humanas que lleva a cabo
el capitalismo moderno, con su méagia (pues esconde la complejidad de
la vida y el pensamienlo) y su encanto {pues simplifica la vida cotidiana y
el “quehacer espiritual” del ser humano}, es, comeo diria Hegel, como la
noche... “en la que todos los gatos son pardos”. Y ahora que muchos
pueblos del lamado Esle europeo, hace poco bloqueados por la defor-
macién (otalilaria de sistemas no capilalistas, se dejan seducir por aque-
lla magia y encanto del sislema occidental de mercado, creemos perni-
lente exponer una de las conclusiones a las que llega el estudio de To-
ledo: "Existe entonces una contradiccién aparentemente insalvable entre
la naturaleza misma de la economia de mercado y la diversidad de los
ecosisternas”. ®

1.1.2. EI MTE y la producclén agroexportadora.

Antes de penelrar en el andiisis de la viabilidad y de los efeclos que el
MTE ha tenido en la situacién ecoldgica de El Salvador es necesario
conocer silal modelo ha sido un rasgo del lipo de produccién que lleva a
cabo la agroexporiacién.

En primer lugar, podemos percalarnos que la produccion agroexpor-
tadora posee una de las principales caracieristicas del MTE: el monocul-
tivo. Basla dar un vislazo a las grandes plantaciones de algodén y cafia
para darse cuenla de ello. Es mas, estos cultivos han normalmente ocu-
pado las tierras que se supone mas aptas para la aplicaciéon del MTE, es
decir las pocas superlicies planas del pais, uno de los suelos mas férli-
les, zonas con acceso al agua y con ciclos climdlicos mds o menos
marcados.

En la produccién caietalera también puede hablarse de monoculiivo,
pero hay que indicar que al inlerior de las fincas encontramos mayor
diversidad biolégica que en el caso del algoddn y cafia. Aunque hay que
decir también que la diversidad no es lan amplia, y que se limila a
algunos “palos de sombra”. Ademas, esta limitada diversidad de cultivos
esla mas en luncién de la proteccidén de los cafetales mismos, o de la
extraccion de lefia, que de las necesidades alimenticias de las personas.

19. Ibid, p.36.
20. Ibid, p.59.
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El MTE aplicado al cullivo del café en El Salvador se ha alejado asi de
algunas experiencias que, como la de ciertos indigenas de las zonas
templado-hGmedas de México, han sabido combinar el cultivo del calé
con el de vegelales; y con ello, el MTE en el café ha limitado 1as posibili-
dades de reconciliacién del auloabaslecimiento alimenlicio con la gene-
racién de divisas por la agricultura.

Por ultimo, traigamos a colacién el caso de la pesca en alta mar. Aca
se puede hablar de "mono-pesca”, ya que las aclividades de Agx., a
pesar de la exislencia de una diversidad de especies comerciales mari-
nas que podrian llegar a las 1000, se han especializado praclicamenite
en una, es decir en la extraccion del camarén.

En segundo lugar, olro de los rasgos comunes det MTE y la Agx. es el
predominio de los criterios 1écnicistas y productivistas de produccidén. Ya
hemos hecho alusién al proceso de "quimiquizacién” que acompafia la
dindmica agroexportadora. Cihdmonos aca a detallar unas de sus mayo-
res manitestaciones. a. Los incremenios en la produclividad del suelo se
han basado en ia aplicacién inlensiva y masiva de fertilizanles quimicos:
si en 1961 se aplicaban en el pais 126993 Ton. de abono y de ellas el
52% eran de origen inorgdnico, para 1971 la casi dos veces superior
cantidad de abonos (233255 Ton.) poseia un 76% de origen inorganico;
las importaciones de fertilizantes pasaron de apenas 49 mil délares en
1960/61, a mas de 18 millones de ddlares en 1974/75; si en la cosecha
72/73 se aplicaban 130 Kilogramos de N, P2 O5 y K20 por Ha. (ya una
de las mas allas del conlinente segun la FAO), en 1973/74 se habia
incrementado a 166 Kgs. por Ha. Témese en cuenta que los que concen-
tran el uso de fertilizantes son los cullivos de exportacion. Sélo un pe-
quefio porcentaje se emplea en otros cullivos como el arroz y frutas,
sobre todo las de exportacién. 2. El conlrol de plagas se hace esencial-
menle con peslicidas : el gasto en pesticidas en 1960 era de 16 millones
de colones, de 18 millones en 1970 y de 55 millones en 1975; de 1970 a
1974 el consumo de pesiicidas crecid a un 16% anual.®' ; las mismas
fuentes oficiales determinan que “Durante el periodo de 1965 hasta fines
de la década de los aflos 70, se utilizaron mds pesticidas por unidad de
drea que en cualquier otra parte del mundo. Ef nimero de aplicaciones
aéreas de DDT y otros hidrocarburos clorinados, alcanzo a 56 durante un
espacio de tres meses'.# Como se verd, esle uso inlensivo y masivo de

21. Todos los dalos han sido tomados de RUIZ GRANADINO Santiago, "Moder-
nizacién agricola en Ei Salvador®, Revista ECA, Universidad Centroamarica-
na, San Salvador, noviembre 1979,

22. EXPERTOS SALVADORENOS Y AID, op. cit., p.23.
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insumos quimicos como técnica casi exclusiva de aumentar la productivi-
dad, condujo a olro rasgo del MTE: la deterioracion de la relacién insumo
producto. En efecto, en El Salvador la tasa de crecimienio de insumos ha
sido superior a la de la produccidn, de tal suerte que si en 1960 el valor
de los insumos sélo represeniaba el 11% del valor de 1a produccién, en
1975 era cercano al 21%... “El valor generado por cada ddlar de insumo
disminuyd en el periodo de US $ 3.80 en 1960 a US $ 1.92 en 19752

En tercer lugar, una de las caracleristicas, al tiempo que consecuen-
cia del MTE, como es la especializacién producliva, es similar a olro
rasgo-eleclo de la dinamica agroexporiadora, como es la polarizacion de
la estructura agraria. Ambos procesos, de especializacién y polarizacién,
conducen a semejantes resullados en el caso salvadorefio: el especiali-
zar a un polo de explolaciones modernas en los cultivos comerciales de
exporiacion, y a olro polo mayoritario y no moderno en los cultivos basi-
cos de subsisiencia.

En tal senlido podemos afirmar que el MTE que porta la Agx. y que
lleva a polarizar la esiruclura agraria, se ha exlendido al polo produclor
de granos basicos.

Esta expansion puede entenderse de dos maneras. La primera, des-
de el punto de vista de la reduccién de la diversidad producliva y/o de la
imposicién del monocultivo al interior del polo de subsislencia. La segun-
da, desde el punio de vista de la imposicidn de los criterios produclivis-
lasAecnicistas y/o de los llamados “paquetes tecnoldgicos” denlro del
mismo polo.

Aunque no disponemos de esludios e informaciones para hacer un
andlisis consistente sobre la primera forma de expansion del MTE (y no
creemos que hayan muchos), hemos estimado conveniente hacer unos
planteamientos al respecto, haciendo conciencia de su nivel ledrico o
hipotético. Asi, una visién panordmica e histérica de los sistemas produc-
tivos del campesino salvadorefio nos mueslra una evolucion lendienle a
la reduccion de su diversidad productiva. Tal pareciera que buena parte
del campesino de antafio introducia el cultivo de fruta y verdura a su
sislema produclivo basado en granos basicos. Con el tiempo, gran parle
de ellos, por razones poco investigadas, se vieron obligados a especiali-
zarse en el cultivo de granos. En fechas mas recientes, los cullivos com-
binados de maiz y frijol y/o maicillo son menos frecuentes y es mds
comun enconlirar unidades campesinas donde sélo se cultiva el maiz.
Con la profundizacién de la polarizacién agraria, la Agx. fue introducien-
do en el campesinado salvadorefio uno de los pilares del MTE, el mono-

23. RUIZ Sanliago, op. cit., p.88.
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cullivo, destruyendo asi “e/ rasgo que caracteriza ecoldgicamente a toda
economia campesina... la esltrategia de uso multiple” (TOLEDO. op. cit.).

La olra forma de expansidn del MTE, esta vez a nivel general, es por
medio de la penetracidn de los criterios y técnicas productivistas en el
cultivo de los granos basicos, obviamente entre los medianos y grandes
productores de los mismos. Es asi que la mini-revolucién verde que se
aplicé sobre todo en la produccién de granos en la década de los 70,
hizo girar los incrementos de produccién en la dtilizacion de semilla
mejorada (y menos en el uso de fertilizames). Como dirfa S.Ruiz “El uso
de semilla mejorada en los cultivos de granos bdsicos se difundié en la
década de los setenta, llegando a representar en 1975 el 41% de la
superficie cultivada; el cultivo del arroz se realiza en su totalidad con
semilla mejorada; el maiz es cultivado en un 59% con semilla certifica-
da... En el trijol sélo el 20% se cultiva con nuevas variedades... y en el
caso del maicillo no llega al 8%".*

El monecultivo y utilizacién inlensiva de insumos quimicos como crite-
rio fundamental para incrementar |a produccién que predomina dentro
del sectyr agroexportador, asi como la ampliacién de los mismos al
sector especializado en la produccion de granos basicos, son elementos
que muestran la vigencia y dominio del MTE denlro del agro salvadorefio
;Es éste un modelo viable para las condiciones nalurales de El Salva-
dor? ;Cudles son las consecuencias de la aplicacion del MTE para la
situacion ecoldgica del pais? Son estas las cuestiones que prelendemos
responder en los dos puntos que siguen.

1.1.3. La viabllidad del MTE dentro del ecoslisiema de El Salvador.

A pesar que la disponibilioad intormativa en este tipo de aspeclos es
tfremendamente limitada, apoyados en algunos dalos y andlisis disper-
sos, podemos arriesgarnos a responder que el tipo de ecosisterna que
posee El Salvador no es adecuado para la implantacion del MTE.

En primer lugar, el pluricultivo era uno de los rasgos de las antiguas
culturas pre-colombinas que habilaron el pais: “Las sociedades preco-
lombinas de México y de Centro América se alimentaban bien gracias a
la domesticacion y a la utilizacién de una vasta gama de especies vege-
tales locales de las que la mayor parte han sido dejadas de fado en el
transcurso del proceso de occidentalizacidn’'

En segundo lugar, el ecosisiema que contiene el pais es propicio al

24. lbid, p.8o0.
25. DOUGHERTY Y OTROS, op. cit, p.104.
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desarrollo de actividades agropecuarias multiples. Uno de los trabajos ya
mencionados hace la siguienle descripcion geogrélica: “Aunque desde el
punto de vista ecoldgico, El Salvador se encuentra latitudinalmente den-
tro de Ia regién “tropical”, por sus condiciones de topogralia y altitud, el
pais presenta una complejidad y diversidad de macro-climas, y de mane-
ra especial una amplia variedad de micro-climas, a pesar de ia estrechez
de su territorio” ™ En el mismo esludio se destaca la variedad de suelos
que posee El Salvador. Esta diversidad climatica, lopogréfica y pedols-
gica es muy favorable al desarrolto de sislemas productivos agropecua-
rios diversos.

En tercer fugar, el ecosistema salvadorefio no presenta las condicio-
nes topograficas adecuadas que requiere la puesta en marcha del MTE.
En El Salvador “la mayor parte del terrilorio se distingue por una topogra-
fia escabrosa y quebrada, debido a recientes actividades volcdnicas y
tecténicas”.? Considérese que casi el 50% del pais estd compuesio por
volcanes y montafias. S6lo una pequefia franja de la planicie coslera
{(cerca del 10% del territorio), y una serie de valles dispersos, reunen
ciertas condiciones topograficas adecuadas al MTE. Es mas aun, en los
tértiles suelos de la planicie costera se ha aplicado un MTE inadecuado,
como es el que acompafia al cultivo del algodén. Ya se han hecho varios
sefialamientos agrondmicos sobre la inconveniencia de desarrollar en
aquellos suelos un tipo de plania que por sus débiles raices, la ausencia
de cubierla vegetaliva y elevado uso de insumos quimicos, es un cullivo
desprotectlivo que ha dafiado seriamente la ferlilidad natural de los mis-
mos.

A pesar que algunos rasgos del ecosistema salvadorefio ponen en
eniredicho la aplicabilidad del MTE, ésle ha sido adoptado y dilundido
por la dindmica agroexportadora. ;Cudles han sido los efeclos que ello
ha producido en la siluacién ecoldgica y alimentaria del pais? Pasemos a
analizarlo.

1.1.4. El rol del MTE de la agroexportacion en los desequilibrios
ecoléglcos de El Salvador.

A un nivel general, y relomando las expresiones de Toledo (op. cit), el
MTE produce la erosion del suelo y la baja de su fertilidad, la salinizacién
y el agotamiento de tas aguas subterraneas en las dreas de riego, la
conlaminacion del medio ambiente a causa de la gran aplicacién de in-
sumos quimicos, la pérdida de la diversidad genélica de las especies

26. EXPERTOS SALVADORENOS Y AID, op.cit., p.3.
27. lbid, p.2.
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cultivadas, la mayor vulnerabilidad a plagas y enfermedades de los mo-
nocultivos extensos, y la tendencia a un superior use de insumos energé-
ticos no renovables, como el pelréleo y el gas nalural, y por ende el
aumento de los costos energélicos.

Es mds, uno de los pilares menos cuestionados del MTE, como son
los fertilizantes, no parece tan adecuado en si mismo. Esto en razén de
que, como ko anotla Colling, eslos productos quimicos que aumenlan los
rendimientos no contribuyen a conservar o incrementar los componentes
organicos de la lierra. A la larga, éslo ira alectar los mismos rendimientos
del sistema productivo. Sobre el lema, y con la finura que caracterizan
sus analisis, dicho autor advierte: “Depender antes que nada de los
fertilizantes quimicos pueds conducir a Ia derrota a largo plazo. Mieniras
m4s se dependa de eflos y no del estiércol, los abonos orgdnicos, la
rotacidn de cultivos y el abono verde, mas disminuira la materia orgdnica
y las plantas serdn menos capaces de absorver el nitrégeno inorganico
de los fertilizantes quimicos. Esto nos ayuda a comprender por qué la
agricullura de Estados Unidos, segun el bidlogo Dr. Barry Commoner,
utiliza ahora alrededor de cinco veces mds fertilizantes que en 1947 para
producir el mismo voltimen de cosechas”.®

A nivel paricular, las consecuencias negativas sobre la situacidn
ecolégica de El Salvador, producidas por la aplicacién del MTE en la
Agx., o del proceso de polarizacidn que ésla genera, se presentarian de
1a siguiente manera:

En el caso del cultivo del algoddn. Este es el sistema produclivo que
mas dafo ha causado al ecosislema salvadorefio. Su expansion se hizo
a costa de ia praclica eliminacidén de la cubierta forestal, en detrimento
de la diversidad bicldgica y del equilibrio ecoldgico que lo acompana, del
desplazamiento de buen numero de explotaciones producloras de ali-
mentos, de la contaminacion de aguas conlinentales y mares junto con la
desaparicién de muchas especies acuélicas, de la contaminacién de
muchas especies de animales terrestres y aves y de la progresiva extin-
cion de algunas de ellas, en conlra de la salud y la vida de muchos
trabajadores rurales y consumidores en general. Los perjuicios y dafios
superan con creces los dudosos beneficios de la modernidad y progreso
atribuidos al desarrolio del cultivo del algoddén. Los costos econdmicos
queé su impulso ha ocasionado al pais (muchos de ellos ain no calcula-
dos) han sido sin lugar a duda muy superiores al monto de unas divisas
que en su mayor parte se dirigian a una pequefia minoria.

28. MOORE LAPPE Frances y COLLINS Joseph, Comer gs primero. Més alla
del mito de la escasez, Editorial Siglo XX, México, 1986, p.150.
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La técnica del monocuttivo llevada a cabo sin piedad en la produccién
del algoddén ha incidido nocivamente en el equilibrio de algunos
ecosistemnas. He aqul dos ejemplos:

A. El suelo descubierlo dejado por el cultivo del algodén y la debilidad
Je las raices de éste (exponiendo al suely mas al sol, lluvias y vientos
costeros) han provocado una pérdida de fertilidad del mismo, su erosién
© su resecamiento. Esto a su vez ha exigido una mayor demanda de
fertilizantes, alterado o disminuido los componenies organicos de la tie-
rra, incrementado los coslos por insumos y elevado los montos de la
importacién. Por otro lado, aunque por falla de datos sélo quede como
planteamiento hipolético, hay que considerar que la pérdida de humedad
del suelo podria haber provocado la salinizacién de la misma. No ha sido
por todo elle casual que, después de cinco o seis ahos del "boom” algo-
donero, y que comienza en 1954, la productividad del algoddn en £l Salva-
dor, una de las méas allas del mundo en aquél enlonces, haya comen-
zado a disminuir paulatinamenle. Ya desde mediados de los 60 la renta-
bilidad del algeddén, mas allz de la depresién de los niveles de precio,
viene poniéndose en tela de juicio.

B. La praclica eliminacién de la diversidad vegelal que acompafia el
monocultivo del algodén ha conllevado también la reduccién de la diver-
sidad de las especies animales, en especial de los inseclos. Los dese-
quilibrios en el ecosislema de los insectos ha favorecido el desarrollo de
unas pocas especies, muchas de ellas nocivas, aumeniando asi los ries-
gos de aparicién de nuevas plagas. Algo parecido ha ocurrido con la
proliteracion de roedores.

Par otro lado, la ulilizacién masiva y generalizada de insumos quimi-
cos como técnica privilegiada de la produccién algedonera, ha sido oiro
elemento del MTE que ha deseslabilizado enormemente los equilibrios
del ecosistema. He aqui olros ejemplos:

A. Ya hemos sefialado que el tipo de aplicacion de insumos inorga-
nicos que se ha llevado a cabo en el cultivo del algoddn ha alterado el
sano equilibrio entre los componentes del suelo.

B. La armonia existenie entre el aire y la tierra parece verse también
modificada. Esto es posible si tomamos en cuenta que ante la pérdida de
efectividad de ciertos insumos quimicos, las explotaciones algodoneras
en El Salvador ¢comenzaron a ulilizar desde hace mas de diez afios
insumos losfatados (como el malalion y el paration). Ahora bien, resulla
que la aplicacién de insumecs quimicos foslalados, cuando son aplicados
en suelos tropicales ricos en aluminio, como son en buena pare los de la
zona algodonera, no son sélo inuliles sino que también dafinos por sus
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emanaciones de gases lOxicos.

C. El uso abusive de insumos quimicos en el cultivo del algodén, y en
los de la Agx. en general, ha conducido al desarrollo de dos lipos de
circulo vicioso, uno de orden ecoldgico y el olro de orden econdmico. El
primero se planlearia asi: a mas plaguicidas mayores plagas (por la re-
sistencia genélica de algunos inseclos y la desaparicién de sus depreda-
dores nalurales, que lleva a la prolileracién de los primeros), y a mayores
plagas mds y mas fuerles plaguicidas (por una cultura modernista e in-
fereses econdmicos que no abren campo a olras 1écnicas de conirol de
plagas). El segundo circulo tendria la siguiente expresién: a mayores
aclividades de la Agx., mas necesidad de importar insumos y por ende
de divisas, y a mayores necesidades de divisas, mas necesidad de im-
pulsar las actividades agroexporiadoras.

D. Afiadamos que la extincidn o amenaza de extincion de nwchas
especies animales por causa de inloxicacion, y los desequilibrios ecol6-
gicos que ello provoca, estan intimamenle ligados a este rasgo del MTE
en el cultive del algodén.

E. La técnica de riego automalico por aspersién, praclicada con fre-
cuencia en muchos algodonales, y lambién en cafaverales, ha exigido la
desaparicién de los bosques y/o olras planlas de allura.

Nuevamente nos enconiramos con una serie de faclores ecolégicos
perturbados que van en conira de las capacidades productivas y disponi-
bilidades alimentarias caliticadas: suelos allerados y degradados; agua,
lierra y aire conlaminados; expansién de plagas; incremente de importa-
ciones y potenciacion de los cultivos no alimenticios de exportacion (que
en las condiciones especiticas de El Salvador ha signiticado también el
debilitamiento de los productores de granos basicos).

En el caso de la pesca de exportacién y en el de los productos mas
afectados por la polarizacidn de la estructura agraria producida por la
dindmica agroexporadora: el camardn y los granos bdasicos. En la pro-
duccion de estos productos (seleccionados en base a las informaciones
disponibles) también se ha aplicado o padecido, en diversa medida y
nivel, el MTE. Veamos algunas de sus consecuencias ecolégicas.

El tipo de produccién llevado a cabo por la pesca del camarén ha
traido también sus costos ecoldgicos:

A. La pesca especializada del camardn atenta contra la reproduccidn
a medio plazo de esla especie.

B. La pesca indiscriminada por medio de la técnica de captura masiva
en grandes atarrayas, ha arrastrado consigo la muerte de mucha fauna
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de acompafamienio (pescado de escamas sobre todo), entre las cuales
se implican muchas especies poco desarrolladas u otras en estado de
gestacidn. Esta pérdida importante de la diversidad bioldgica se afiade a
la del camardn, perlurbandose asi seriamente 10§ equilibrios necesarios
entre la fauna marina.

C. La especializacién se hace acorde a crilerios comerciales corto
placistas, por lo que no se toma en cuenta el alio coslo energético que
implica la pesca del camardn : si para oblener una kilocalorfa de proteina
de Anchoveta, Perca, Bacalaoc o Atun, se necesilaban 2, 4, 20 y 20
kilocalorias de energia {6sil respectivamente, para oblener una de cama-
rén se requerian enire 150 y 206 de energia.?®

Todos estos factores mencionados no resultan extrafios a algunos de
los dalos que mencionabamos anleriormente: desde 1964 la pesca del
camarén ha disminuido en mas de la mitad; entre 1963 y 1972 el consu-
mo de diesel por unidad de embarcacién se doblé, y el numero de naves
camaroneras y los dias de pesca se incrementaron enun 11%.

En lo que se refiere a los cullivos mas alectados por la “polarizacidn
agroexporladora” podemos exponer varias consecuencias negativas. La
tendencia al desarrollo del monocultivo al inlerior de los granos béasicos,
impulsado por el proceso de polarizacion que genera la dindmica agroex-
porladora, trae aparejado fendémenos semejanies a los presenlados en el
cultivo del algodén: la disminucion de los cultivos combinadcs de maliz y
frijol no contribuye a la fertilidad del suelo, ya que se desaprovecha el
intercambio equilibrado de nutrientes que produce la allernacia de ambas
plantas (la planta del maiz consume mucho niirégeno mientras que la del
trijol conltribuye a fijarlo en el suelo); menos diversidad de plantas signifi-
ca menos diversidad de insectos y méas posibilidad de desarrollo de pla-
gas; el monoculivo "ha propiciado Ia siembra continua de cultivos “abier-
tos”, cormno el maiz, que exponen el suelo a la erosién...”®

La utilizacion de semillas mejoradas que ha impuisado el MTE dentro
de la produccién de granos basicos no es menos inocente. Y esto no tanto
porque produzca alteraciones perjudiciales al medio ambiente como por
sus efectos socio-econdmicos sobre la situacion alimentaria. Como lo ana-
liza Collins, las semillas mejoradas o las variedades de “allo grado de
respuesta” requieren para su aprovechamiento una serie de condiciones
que normalmente no eslan al alcance de los pequefos productores de
granos basicos: acceso al agua o dolacién de infraestructura para la cana-
lizacién o drenaje de la misma (dada la mayor sensibilidad de ese tipo de

29. TOLEDO, op. cit,, p.51.
30. LAPPE y COLLINS, op. cit., p.224.
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semillas a las inundaciones o sequias), mayores recursos para el control
de plagas o enlermedades (debido a la menor resislencia a éslas por
pare de las semillas mejoradas), acceso a las redes inslilucionales que
suelen manejar su distribucién, mayores conocimientos agronémicos, etc.
En consonancia con lo anterior, la difusidn de semillas mejoradas entre los
productores de granos basicos, en ciertas condiciones, incrementa los
costos de produccién, aumenta ia dependencia y la deuda de muchas
explotaciones, arniina a oiras, e incrementa las desiguladades socio-eco-
nomicas entre los productores de granos. Todo eslo se traduce de manera
desfavorable en la situacidn ecoldgica (por los efectos nocivos de fa po-
breza sobre ¢l medio ambiente) y alimenticia del pals.

Valga adverlir sin embargo, como veremos mas adelante, que los
problemas ecoldgicos derivados del lipo de produccién que caracterizan
los granos béasicos no provienen tanto de la aplicacién del MTE y/o de la
modernizacion como de una de sus consecuencias mas importanles: la
pobreza.

En sintesis, el predominio del MTE en algunos sistemas productivos de
los producios agricolas o pesqueros de exportacion, asi como su aplica-
¢idn en la produccién de granos basicos, en buena parte debida al proce-
so de polarizacién que la Agx. engendra, son circunsiancias que han
contribuido a empeorar la precaria siluacién ecolégica de El Salvador.

1.2. El tipo de tenenclia y uso del suelo.

La dindmica agroexportadora ha desarrollado un lipo de tenencia y
uso del suelo que conlribuyen también a explicar los graves problemas
ecoldgicos que ha padecido El Salvador.

i. Como es sabido, la mayor parte de las explotaciones agroexporta-
doras se encuentran en régimen de “propiedad” {(en menor medida en el
cullivo del algodén), mientras que la mayoria de las pequefias unidades
productoras de granos béasicos se vieron conminadas al régimen de
“arrendamiento simple” (sin promesa de venta): “La imporiancia de las
diferentes formas de tenencia estd directamente relacionada con el (a-
mafo de las fincas. En lodos los paises (de Centro América se entiende.
N. del A.) existe la tendencia a que las formas mas alejadas de la
propiedad se concentren en los grupos de fincas de menor tamafio. Por
eJemplo... en El Salvador mas del 98% de las fincas en arrendamiento
simple se encuentran también dentro de los grupos de microfincas y
subfamiliares”.® Por otro lado, seguin las informaciones de los unicos tres

31. CEPAL, FAOQ, OIT, Tenencia de la lierra y desarrollo rural en Centroamérica,
EDUCA Editores, San José, Cosla Rica, 1973, p.83 y 85.
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Censos Agropecuarios habidos en el pais (1951, 1961 y 1971) la foima
de tenencia que tuvo el mayor crecimienio fue la del arrendamiento
simple : en el lapso del 51 al 71 el nimero de explotaciones en arriendo
aumentaron en un 144% y la superlicie bajo esla forma de lenencia lo
hizo en un 106%. De 1al forma que si en 1961 solo el 19% del tolal de las
explotaciones y el 4.9% de la superficie global en lincas eslaba bajo
arriendo simple, en 1971 esta forma de lenencia abarcaba el 28.1% de
las explotaciones y el 7.2% de la superficie.

Por tanlo, las formas de tenencia en arrendamiento simple se han
extendido especialmente enlre los pequefios productores de alimentos.
+Qué implicaciones tiene esto para la siluacién ecologica?

Las formas de arrendamiento simple son las menos adecuadas para
motivar a sus usuarios a la inversion, sobre todo en materia de preserva-
cién de los recursos... en especial para los pobres produclores de ali-
menios que no tienen mucho qué invertir. Menos inversiones signilica, en
esle caso, menos capacidad para producir alimentos. El caso de un pais
asiatico nos ilustra sobre el tema. En Bangladesh, un serio problema
para los agricullores son las fuertes lluvias que se presentan durante tres
o cualro meses al afio y la necesidad de conirolar el agua para evitar los
excesos o para aprovecharla en el largo periodo de sequia. Ahora bien,
“Los aparceros y los jornaleros, sin embargo, carecen de todo incentivo
para construir y conservar canales de drenaje, irrigacién y bordos, puesto
que saben que lales inversiones beneficiardn casi exclusivamente a los
terratenientes. Ademds, los pequerios propietarios piensan, con toda ra-
zon, que cualquier mejoria en la tierra puede aumentar el deseo de los
terratenientes de apoderarse de efla’ ® De la misma forma, la tenencia
de la tlierra bajo arrendamiento simple no estimula la inversién necesaria
en la conservacion y/o mantenimiento del ecosistema ;Como puede po-
nerse a pensar un campesino en incremenlar una cubierta forestal que
podria fomar de 5 a 15 afios cuando sus expeclalivas de posesién no
superan el afio?

ii. La fuerza integradora y articuladora de la Agx. ha marcado profun-
damenie el lipo de uso dade al suelo. Nos referiremos al uso adecuado o
inadecuado de la lierra ilomando en cuenta la vocacién y calidad agro-
nomica de ésta. En primer término, si partimos de la vocacién agrope-
cuaria de los suelos, podremos percatarnos que la dindmica agroexpor-
tadora ha desembocado en una ulilizacién inadecuada de 1os mismos.

A un nivel general se podria hablar de una sobreutilizacién de la tierra
con lines agricolas y pecuarios: si en 1975 la lierra con polencial o

32. LAPPE y COLLINS, op. cit., p.32.

214

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeo6n Cafas



vocacion agricola del pais era de unas 515 mil Ha., realmente se culliva-
ban 623 mil Ha., o sea un sobreuso cercano al 21% del polencial; las
lierras con vocacidn ganadera eran de unas 450 mil Ha., pero efecliva-
menle se trabajaban 465 mil Ha., es decir un ligero sobreuso de poco mas
del 3%. Mientras que se podria hablar de infrautilizacién de la tierra cuan-
do hablamos de los suelos de vocacién lorestal : si éstos comprendian
una extensién de 600 mil Ha. apenas se usaban 184 mil Ha. con lales
fines, lo que significa un infrauso de aproximadamenie 31% del polencial.®

A un nivel particular, podremos seguir alirmando el lipo inadecuado
que se le ha otorgado al suelo en El Salvadar, aunque los andlisis se
pueden invertir o complicar. En primer iugar, cuando hablamos de so-
breuso de la tierra con fines agricolas hay que pensar mas bien en la
pequefa que en la gran empresa. Eslo resulta plausible cuando consta-
lamos que, segun dalos de CEPAL, FAQ OIT para 1871*, mientras la
gran explolacién destina sélo un 29% de su propiedad a cullivos agrico-
las la micro-empresa destina el 92%; eslo podria sugerirnos una infrau-
tilizacidn de la tierra con vocacion agricola deniro de las grandes unida-
des (ademds del sobreuso en las pequefas). En segundo lugar, al refe-
rirnos al sobreuso de las lierras con potencial ganadero, hay que volver
los ojos mas hacia las grandes propiedades que a las pequefias: éslas
sdlo ocupaban un 6% de sus suelos con fines ganaderos, en tanio que
las mullifamiliares grandes usaban casi la milad de sus propiedades para
tales fines; dalos que en cierta medida y circunslancias apuntarian tam-
bién hacia una especie de “infraulilizacidn” de la tierra con vocacién
pecuaria en el caso de las economias campesinas (y el sobreuso en las
grandes).

Otro uso inadecuado de fa tierra provenia del hecho que las grandes
explolaciones mantenian como promedio mas del 30% de sus propieda-
des praclicamente sin ninguna actividad o finalidad producliva, en tanto
que las pequefias implicaban en ello a mas del 96% de su propiedad.

En conclusién, la inadecuacién del suelo provocada por la Agx., no
sélo se da en términos de la comparacién general del uso actual con el

33. Los datos ha sido extraidos de RUIZ S, op. cil., p.74. Hay que adverlir sin
embargo que este autor parece no considerar los suelos con “uso resltringi-
do” dentro del 1olal del uso polencial. Si introducimos este tipo de tierras con
potencial reslringido no podriamos hablar de sobreutilizacién de la tierra, ya
que las mismas superan las 300 mil Ha.{(MONTES S, op. cil., p.117). Pero no
se modificaria nuestra tesis sobre la inadecuacién del uso del suelo: se
trataria de un uso inadecuado o excesivo respeclo al potencial de las tierras
Cuyo uso no presenta restricciones.

34. CEPAL, FAO, QIT, op. cit., cuadro C-7.
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uso polencial de los suelos, sino lambién con la sobreutilizacion o
infrautilizacidn que en si mismo hacen del suelo las pequefias o grandes
explotaciones agropecuarias. Los desequilibrios entre el uso real y po-
tencial de los suelos, los excesos de ulilizacidn de la tierra en las peque-
fias explotaciones o el uso deficiente en las grandes, son todos ellos
aspectos que iran a reperculir o repercuten negativamenle en la preser-
vacién de los equilibrics del ecosistema del pais.

ifi. La inadecuacidn en el uso del suelo se muestra también cuando
tomamos en cuenla la calidad del mismo. Como ya lo hemos sefialado,
las tierras de mejor calidad han estado en manos de las grandes y mejor
dotadas empresas agricolas producloras de bienes no alimenticios de
consumo interno, mientras que las mas pequenas y de menos recursos,
productoras de alimenlos basicos, se ubican en las peores lierras. Una
visidn panoramica del lerritorio nacional mosiraria las moniafias escarpa-
das y erosionadas del norle del pais, a las poco fériles y también erosio-
nadas montafas costeras, y a muchas laderas y cerros de la llamada
cadena volcanica antigua de la regién central (mucho menos [értil que la
volcanica recienle), como los lugares de poblamienio de miles de pro-
ductores especilizados en el cultivo de granos bdsicos. Al otro lado del
“mirador” percibiamos a una minoria de propielarios, llegando con sus
avionelas los fines de semana a sus grandes explotaciones algodoneras,
ubicadas en las que fueran las mas ricas y Iéniles tierras del pais; 0 a los
empresarios cafieros aproximandose en sus “cherokees” a los también
nulritivos suelos de los valles centrales; o a los grandes cafetaleros subir
con sus vehiculos "lodo lerreno” las lériles propiedades que poseen en
la cadena volcanica reciente.

Esa dislribucion geogréfica de la desigualdad socio-econémica, esa
“injusticia geogréfica” de la acumulacién agroexporadora, ha sido injusta
con los equilibrios de la naluraleza: porque son precisamente los que
lienen los menores recursos para invertir en la conservacion o proteccion
de suelos los que se encuentran en las exlensiones con mayor grado y
riesgo de erosién; porque son los productores con mas vocacion agrico-
la, los que se ven empujados a las lierras que justamente poseen menor
vocacion agricola; porque son exactamenle los suelos mas necesitados
de bosque o de cubiera vegeial, los que reciben el monocullivo abierto
de los cereales. Por todo ello no es de extrafiar que las mismas fuentes
oficiales afirmen que “Debido a que aproximadamente el 85% de los
granos bdsicos proviene de tierras situadas en las zonas mas escarpa-
das del pais, la erosidn provocada por estos cultivos alcanza valores
estimados en 500/fon/Ha/afo” 3

35. EXPERTOS SALVADORENOS Y AID, op. cit., p.92.
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En sintesis, el funcionamiento y expansién que llevan a cabo las
actividades agroexportadoras, aplicando o estimulando el MTE, haciendo
evolucionar inestables formas de 1enencia entre los pequefios producto-
res de alimentos, relegando a éstos a las peores lierras y favoreciendo
un uso inadecuado del suelo, se convirtid, quiz4, en una de las principa-
les causas del grave delerioro ecoldgico que ha experimentado El Salva-
dor en los ultimos afios.

2. Factlores explicativos que surgen del eslilo de desarrollo que
predomina en El Salvador.

Sin animo de ser exhaustivos, hemos escogido algunos rasgos del
estilo de desarrollo que ha predominado en El Salvador que son
causales imporlantes del estado endémico que presenta la siluacion
ecoldgica del pais. Se Irata de rasgos que vienen en gran medida deler-
minados por la “fuerza dinamizadora y articuladora” que las aclividades
de agroexporacién han tenido sobre el desarrollo de la sociedad salva-
dorefia.® Estos son: A. La masilicacién de |la pobreza. B. Una serie de
rasgos politicos-econdémicos e institucionales del estilo de desarrollo y
que se refieren a la polilica agraria gubernamental.

2.1. La masilficaclon de la pobreza.

La masificacién de la pobreza, (el allo porcentaje de salvadorefios
que viven en un estado de pobreza absoluta y relativa), es un destacado
faclor explicalivo de los agudos desequilibrics del ecosistema. Las inci-
dencias de lal fendmeno sobre esta Ullima situacidn se fueron revelando
en el transcurso de las paginas anleriores, aunque la relacién entre
pobreza y ecologia no es quiza lan evidente. Exiendamonos por tanio un
poCco mas en su analisis.

He aqui algunos ejemplos que iluslran cdmo la profunda pobreza de
la mayoria de salvadorefios es una variable importanle mas que explica
la pobre siluacion de su ecosistemna:

i. Una gran parle de la detorestacidon ocurrida en El Salvador ha
tenido su origen en la lala de arboles, cuyo [in s la salisfaccién de una

36. Los rasgos del estilo de desarrollo que ha predominado en El Salvador, y
que en otro frabajo hemos denominado Eslilo de Desarrollo Agroexporiador,
asl como el importante ral que las aclividades agroexporiadoras juegan en la
configuracion de dicho estilo, aparecen detallados y analizados en el docu-
mento que ha servido de relerencia a la elaboracion de la presente investiga-
cién. Ver RUBIO Roberlo, op. cit., especialmente el capitulo tercero.
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casi masiva demanda de lefia. En efecto, la lefia es la principal fuenie de
produccidn y consumo de energia en El Salvador: en 1978 representaba
el 64% de los recursos energéticos locales, casi el 35% del total de la
energia que se consumia en el pais y el 88% de la energla consumida
en los hogares; otras fuentes olorgan al consumo de lefia un 69% del
consumo global en 1970 y un 64% en 1981.% Ademds, su utilizacién ha
sido creciente: entre 1970 y 1981 el consumo de lefia a nivel nacional se
incrementd a una tasa de crecimiento acumulaliva anual del 2.8%; el
consumo de lefia de 1950 se dobld para 1978.

Ahora bien, dentro de esa gran olerta/demanda de lefia suceden lres
cosas.

La primera es que un gran porcentaje de ella, es decir de un porcen-
{aje de los 4 millones de Ton, en 1980, se producia/satistacia a través de
la lala incontrolada de bosque o drboles primarios {cerca de 1.2 millones
de Ton. se extraian de esta manera y el reslo de las podas de arbales de
sombra en los cafetales o de los bosques secundarios; aunque la poda
de cafelales ha ido perdiendo imporiancia en la olerla de lefa, pasando
de un 38% en 1970 a un 29% en 1980).

La segunda es que la mayor parle de esa oferta o demanda tenia un
destino doméslico (cerca del 90%,).

La tercera es que quienes llevaban a cabo la tala incontrolada de
arboles con fines domeésticos eran fundamenlalmenle los pobres del
campo. Esto se vuelve comprensible juslamente por las condiciones de
marginalidad y pobreza en que vive la casi lotalidad de las tamilias
rurales: mas del 90% de la poblacién rural carece de energia eléctrica;
aunque tuvieran Ia infraestructura disponible, los exiguos ingresos de los
campesinos no les permitirian comprarla ni buscar otras fuentes alternati-
vas de energia... sobre todo cuando |a obtencidn de lefa es gralis. A la
pobreza rural no parece habérsele dejado otro remedio para cocinar sus
alimenlos y satisfacer sus otras necesidades de energia: deforeslar.

ii. Por olro lado, la deforeslacion y la pobreza se junian para producir
otro desequilibrio ecoldgico, esla vez respeclo a las especies animales:
la deforestacion conduce a la pérdida de la diversidad de especies ani-
males y/o a su exlincion, mientras que la masilicacién de la pobreza,

37. Las primeras cifras sobre produccidén y consumo provienen de DOUGHERTY
y OTROS, op. cit., p.97. Los mayores porcentajes en al consumo de lefia son
dados por EXPERTOS SALVADORENOS Y AID, op. cil., p.108. Es posible
que la amplia falta de coincidencia en las cifras de consumo de ambas
fuentes obedezca a que en la primera de ellas se considere solamente la
energia comercial.
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incentivando la busqueda de otras fuentes alimenticias, favorece el au-
mento indiscriminado de la caza o la pesca, y con ello también la merma
de la diversidad de las especies o su extincion.

iii. Otro efecto ecolégico de la pobreza atafie el uso de los suelos. El
empeoramienio de la situacién econdmica, el crecimiento demografico (y
la parcelizacion que se desprende de las herencias de tierras enire los
campesinos), las mayores inseguridades en las formas de lenencia, son
algunos de los factores que llevan a modificar los palrones de uso del
suelo o el paso gradual de los cultivos permanentes (como frutales)
hacia los cullivos anuales (como los cereales). Ahora bien, la mayor
actividad sobre los suelos que implica este dllimo lipo de cultivo impide la
formacién de la vegelacién de acompafiamiento y/o de bosques secun-
darios, y puede llevar a facilitar la erosién de los suelos.

iv. Todo lo recién dicho nos sugiere la existencia de un verdadero
“circulo vicioso de Ia ecologia de la pobreza” (como creemos que exisle
uno de la ecoiogia de la riqueza). Un circulo en el cual se implicarian al
menos dos ciclos. Un ciclo podria iniciarse con la delorestacién y se
podria expresar en los siguientes lérminos: deforeslacion —incremento
de la erosidn y menor diversidad genélica de las especies— menor pro-
ductividad de la tierra y menor disponibilidad alimenlicia —aumento de la
pobreza— mayor delorestacion. El otro ciclo, de semejanle conlenido,
podria iniciarse y terminarse con la pobreza misma: pobreza —incremen-
io de la deforestacién y/o de la erosidn del suelo— disminucién en Ia
productividad de la lierra o en la diversidad genélica de las especies—
mayor crecimiento de la pobreza.

2.2. 4 a politica gubernamental y la situaclén ecolégica.

La politica socio-econdmica de la casi totalidad de gobiernos que ha
tenido la Republica de El Salvador no ha sido en general favorable para
el mantenimiento de los equilibrios del ecosislema. Todo lo contrario,
dentro del eslilo de desarrollo predominante se han gestado politicas
que, en términos globales, se han converlido en otro faclor explicalivo
del mal-desarrollo que marca el pais.

En esle dllimo punto del trabajo nos limilaremos a una expesicion
muy general que muestra cémo la politica gubernamental, como parle
del estilo de desarrollo agroexportador que caraclerizé el pais antles de
1980, se constituyd en otro factor del deterioro ecoldgico. Evidentemenie
no se trata de un andlisis de impacto de loda la politica socio-econdémica
que predominé en las fechas estudiadas; esto rebasaria con creces los
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propdsitos de esle punto. Simplemente queremos limitamos al andlisis
de la politica gubemamental en lo que se refiere a ciertas “omisiones”
frente a la problemadtica ecolégica, asl como a algunas “acciones” o
proyecios gubemamentales que se realizaron en décadas recién pasa-
das.

i. En primer lygar, la actitud gubernamental frente al problema
ecoldgico fue de casi total apatia y negligencia. He aqul algunas mues-
fras:

A. El Patrimonio Nalural no fue un aspeclo considerado en la Consli-
tucién Politica sino hasla en Diciembre de 1983,

B. El Salvador, donde el problema de la extincidn de especies es uno
de los mas alarmantes del mundo, es uno de los tres paises latinoameri-
canos que, al menos hasta 1984, no habian firmado el importante docu-
mento de la Convencidn Internacional para el Comercio de Especies en
Vias de Extincion.

C. Hay casi una total ausencia de conlrol gubemamental en la cacerla
y la pesca; no existen tampoco periodos de veda en tales actividades. La
falta de control es lan fuerte que incluso en las mismas zonas de propie-
dad gubernamental se dafia seriamente el ecosistema. Los manglares es
un ejemplo: 1a mayor parte son de propiedad y adminisiracién estatal, sin
embargo, como lo aceptan las mismas luenies oliciales, varios faclores
“han conducido a que este "manejo y proteccion” se limite virtualmente a
permitir una destruccion mds lenta (y autorizada) del bosque’

Es cierlo que la aclilud gubernamental tropieza con un ordenamiento
legal que adolece de problemas de insuficiencia, caducidad, dispersion,
etc., y con gran escasez de recursos humanos para su aplicacion (por
ejemplo el Servicio Foreslal sélo disponia en 1975 de un ingeniero y dos
peritos foreslales, y de los 91 profesionales universilarios, no universita-
rios o estudiantes que trabajaban en él solo 15 tenfan algun lipo de en-
Irenamiento foreslal).” Pero el problema nuevamenie no es lanlo de re-
cursos como de voluntad politica, un problema de la eslructura de poder.
Por ejemplo, la voluntad politica de un gobierno “hambriento” de divisas y
fuertermente controlado por oligarcas y militares, y la presencia significati-
va de algunos de éslos en la industria camarcnera, son elementos que
bloquearon lodo serio inlento de diversilicar y reglamentar la captura del
camardon o de prohibir su cardcter indiscriminado. Incluso cuando hay
leyes, éstas no se aplican. Sobre eslo lo mejor es ir a las mismas luentes

38. EXPERTOS SALVADORERNOS Y AID, op. cit., p.85.
39. Ibid., p.199.
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oficiales: “En cuanto a los decretos de las Zonas Protectoras del Suelo,
puede alirmarse que por ia falla de decisiones politicas para su aplica-
cién, éstos no han tenido los eleclos previstos. Tanto en la region metro-
politana de San Salvador, como en la zona norte del pals que es donde
mas deberlan aplicarse, las condiciones de los recursos naturales per-
manecen en igual o peor situacién que antes que los decrelos fueran
formulados™.*® Los resultados a los que llegd el unico Plan Quinquenal de
Gobierno que inclula la preocupacién ecoldgica, el Plan “Bienestar para
Todos” del 78 al 82, fue una prueba fehaciente de lo acabamos de
afirmar.

ii. En segundo lugar, los desequilibrios del ecosistema no sdlo se
permiten por la actitud pasiva de gobierno, sino que también se originan
an sus propias acciones o proyectos. Olra cita de procedencia oficial nos
sirve para llustrar el tema: “No es exiraflo encontrar que en El Salvador
se haya egjecutado o se programen grandes proyeclos financiados por
organismos mundiales, sin los respectivos esludios del impacto ambien-
tal.”.* Las mismas luentes oficiales van aun mds lejos al reconocer parte
de los contenidos polilico-econdmicos que subyacen dentro de los pro-
yectos y acciones gubernamentales que alectan el ecosislema: “Las ac-
ciones del gobierno han reflejado mas los motivos polfticos y las deman-
das de un pequeflo pero fuerte sector, para mantener intacto el sistema
de tenencia y uso de la tierra; la aplicacién de estilos de desarrollo de
otros palses no apropiados para el mejoramiento y bienestar del pueblo;
el deseo de desarrollarse ulilizando tecnologias extranjeras y sofisti-
cadas no aptas para ecosistemas tropicales..”.

La politica socio-econémica del estado salvadorefic no sdlo somelié a
la economia campesina a la racionalidad de la rentabilidad del capital
agroexportador sino también a la naturaleza misma. No es casual enton-
ces que las grandes obras y proyecios gubernamentales hayan sido unos
de los principales causantes del detericro ecolégico que sufre actualmen-
1o el pals.

Las grandes obras y proyecto de goblerno que se impulsaron durante
la década de los 70, y que lenian como una de sus principales finalida-
des hacer “atractivo” al pals a la inverslén extiranjera, nos patentizan el
rol desequilibrador del ecosistema del que ha hecho gala la politica gu-
bernameniat. He aqul algunos ejemplos, reconocidos posteriormente por
inslancias oficiales preocupadas por los temas medioambieniales:

40. Ibid., p.198.
41. Ibid., p.209.
42. Ibid., p.9.
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A. Un primer ejemplo de lo anlerior fue la construccién del Aeropuerto
“Cuscallan”. Dichas instancias dijeron al respecto que “se han comenza-
do grandes trabajos de emplazamiento de un nuevo aeropuerto de cale-
goria A sobre la costa y la construccion de una gran auloruta que conec-
tard el aeropuerto a la capital. Este proyecto ha sido elaborado sin ningu-
na preocupacion por las repercusiones ecologicas y sociales a corto y a
largo plazo sobre una regidn socialmenta agitada y ecoldgicamente de-
gradada” ¥

B. Otro gran proyecto de gobierno fue el desarrollo urislico de la
cosla oriental, que contemplaba la construccién de una cadena de gran-
des holeles y 1a proliferacidon de ranchos privados de playa. La puesta en
marcha de este complejo turislico cercano al aeropuerto, es decir en una
de las regiones mas afecladas en los equilibrios del ecosistemna, fue
llevando, seglin reconocia la misma empresa consultora del proyecto, a
un cambio acelerado en “los esquemas de uso de Ia tierra a lo largo de
toda la zona costerad"; ello ademas de todos los problemas de contamina-
cién de manglares y de los derivados del tralamienlo de aguas negras.

C. Las restringidas y casi exéticas reservas ecoldgicas que le queda-
ban at lerrilorio nacional tampoco se escaparon de la voragine de los
“modernos proyectos de desarrollo”. CGon ei fin de atraer el turismo nacio-
nal (7) y extranjero se ulilizaron varias manzanas del tan preciado Par-
que Nacional Deniger para crear las inslalaciones de una pista de co-
ches de carrera.

D. Muchas cosas habria que decir sobre la construccion del embalse
del Cemdn Grande, uno de cuyos objetivos era reducir los coslos de
energia eléctrica para alraer los inversores externos. A pesar del debale
qQue se abrid en la época y los sefialamientos que se hicieron sobre su
conveniencia (entre otros sus repercusiones ecolégicas) el proyecto se
llevé a cabo. Las modilicaciones en el clima, la evaporacién y erosion del
suelo, la composicién de las especies, etc., de las también degradadas
condiciones ecoldgicas de la zona norte, no parecen ser ajenos a los
“magnlficos progreses” de la modernidad oficial.

Una recapitulacién de lo dicho en esle documento nos lleva a asegu-
rar que las mismas caracleristicas del estilo de desarrollo agroexportador
y las politicas socio-econdmicas que lo acompafian, han sido olras de las
causas del mal-desarrollo ecolégico de un pais que con orgullo se ha

43. DOUGHERTY Y OTROS, op. cit., p.106.
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autodenominado (o nominado) “el pulgarcito de América®. Las conclusio-
nes a las que hemos llegado afiaden otros molivos que justifican ese
sobrenombre mas alla de la pequefiez territorial, y que no son porladoras
de orgullo: enorma reduccidn o disminucién de su “talla” ecoldgica.
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