El plan de reconstruccién nacional
son tres: ¢ Cual es el principal?

Francisco Javier Ibisale

A. Los tres proyectos

El titulo no es un juego de palabras y la pregunla entrafia serias dificul-
lades. Cronolégicamente se han editado tres importanies proyeclos de
reconstruccidn nacional El Plan de Desarrollo Econémico y Social, 1989-
1983, que en su doble vertienle, econdmica y social, lraduce los objetivos,
marco tedrico y politicas consecuentes de estabilizacién y ajuste eslructu-
ral y la eliminacién secuencial de la extrema pobreza. El segundo gran
programa soh los Acuerdos de Paz con sus componenies de transforma-
cion de sociedad miltarizada a sociedad civil, y el tema econdmico inle-
grado en su quinlo capitulo final. Deniro de esle tema econdmico-social se
injerta el Plan de Reconsiruccian Nacional. Nos parece que el asi llamado
Plan de Reconstruccién Nacional (PRN) no debe monopolizar semejante
calificativo por ser una de las piezas componentes de los Acuerdos de
Paz, y porque en sus objelivos y encuadramiento geogralico (zona conflic-
tiva) seria una de las aplicaciones concrelas del Plan de Desarrolic Econd-
mico y Social.

Eslos tres grandes proyectos se emparenian por tener un origen co-
min en el actual gobiemo, con la coparlicipacidn dialogada de la olra
parte beligeranile en los dos proyectos linales. Por su origen, por sus
objetivos y consecuencias los tres son planes de reconstruccidon nacional.
También, por las mismas razones los Ires proyeclos pueden ser compali-
bles o incompatibles, de acuerdo a los grupos de peder, a la sinceridad
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con que se firman y aceptan los paclos, a la dotacion de fondos internos y
externos, y de manera especial de acuerdo a la teoria o visidn que se
proyecle sobre las pasadas décadas.

B) ¢Proyectos en liliglo?

El punto de partida que puede hacer compatibles o incompatibles estos
proyeclos es la respuesia a la siguiente pregunta: ;cudl es la mayor
verdad? Cronoldgicamente el primer proyecto de reconstruccion nacional
ha sido el Plan de Desarrollo Econdmico y Social, 1989-1993. El liempo le
da un derecho de primogenilura; al tirmarse los Acuerdes de Paz y el Plan
de Reconstruccion Nacional (PRN) se impone un paclo: el plan econdmico
gubernamental no se discule. En el capiiulo quinle de los acuerdos de paz
se dice: "Ademas, si bien la filosofia u orientacidon general de la politica
economica del gobierno que el Irente no necesariamenie comparte, no son
objelo de esle acuerdo, ambas parles coinciden en la conveniencia de
ofrecer algunas, orientaciones bésicas que permilan generar la eslabilidad
social necesaria en el periodo de transicién, consolidar la paz y avanzar
hacia la reunificacion de la sociedad salvadorefia”. (ECA; 1992; p. 121).

Los principics y las polilicas ejes del proyeclo econdmico guberna-
mental no se cuestionan, si bien es posible aliviar su costo social. Lo
pactado en diciembre de 1992 manliene l¢ predetlerminado en las versio-
nes preliminares del PRN, noviembre de 1991, “El fin del confliclo y, por
consiguiente, la puesia en marcha del Plan de Reconslruccion Nacional
se producird en el conlexlo de un programa de estabilizacién y de ajuste
estruclural cuyos resullados, a pesar de ser lodavia preliminares, mues-
lran una mejoria en los indicadores macroeconémicos relacionados con
la inflacién, el délicit fiscal y la balanza de pagos. Eslo permite asumir
que bajo un escenario de paz, la estrategia econdmica producird mejores
resultados™

Cada uno de estos tres proyectos parten de principios y posiulados
harlo diferentes porque se fundamentan en andlisis y percepciones diver-
gentes de la misma realidad. Al edilarse en 1989 el Plan Econémico del
gobierno no se tenia idea ni de la posible exislencia, ni de la agenda
conflictiva de los acuerdos de paz. Al discutirse y pactar €l Plan de Re-
construcciéon Nacional, como una filial del plan de desarrollo inicial, se
desconocia el andlisis hisidrico-estructural realizado por la Comisién de la
verdad. A medida que avanzan los analisis y nos adentran en la verdad se
cuestionan los principios, las visiones y las polilicas erigidas por el primer
proyeclo de desarrollo nacional. Cuando la Comisién de la Verdad critica

1. MIPLAN. “Plan de Reconstruccion Nacional”. Version preliminar. Nov. 1991;
p.1.
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la institucionalidad del orden juridico-legal y el orden polilico, somelidos al
poder mililtar, debilita los principios filosdlicos y los posiulados econdmicos
del Plan de Desarrollo Nacional.

Nos hallamos en una siluacién preelecloral por cuanto es menesler
aclarar de qué realidad partimos, qué realidad queremos cambiar, sobre
qué principios, con qué medidas y con qué aclores. ;Cudl de los tres
proyeclos seré el proyecto inspirador? De la misma manera que de 1989 a
nuesiros dias se han acumulado los andlisis y criticas al plan econémico
nacional, a sus polilicas antisociales, a su presupuesto del rebalse o goteo
del bieneslar, ahora —y por cierlo liempe— seremos testigos de la pode-
rosa oposicién al contenido y a las recomendaciones de la comisidn de la
Verdad. En esle caso hay signos visibles de que la oposicién acredita la
verdad. Las reacciones oliciales no hubieran sido tan viscerales si el infor-
me no hubiera dicho la verdad. Las reacciones internacionales ante la
precipitada amnistia no hubieran sido tan negativas si el citado informe no
dijera la verdad. Incluso, las investigaciones propuesias por la aclual admi-
nistracién norleamericana equivalen a un explicito “mea-culpa” que nunca
quiso confesar la anterior adminisiracion. Sorpresivamente, las acluales
diligencias son intromisién inlernacional; las de antes eran ayuda humani-
taria.

Con estas posiciones gubemameniales y de guienes representan las
esiructuras del todo poder se hacen incompalibles los objetivos del Plan
de Reconstruccion Nacional: “que permilan generar la estabilidad social
necesaria en el periodo de transicién, consolidar la paz y avanzar hacia la
reunificacion de la sociedad salvadorefa”... Si de parle de los representan-
les de las inslituciones publicas y de parido gubernamenial no se analizan
con mayor serenidad y sinceridad la secuencia del iniorme de la Comisién
de la Verdad, su mandato, el marco de convenios internacionales sobre
derecho humano y derecho humanilario, su melodologia de investigacion,
sus considerandos y recomendaciones..., aparte de la autodescalificacion
profesional que supone lal posicidn a la defensiva, lambién perderia credi-
bilidad social el mismo proyecto o plan de desarrolio que se prescribe no
discutir. No es que los desequilibrios macroeconémicos, los déficits fisca-
les y comerciales, los ritmos de la inflacidn... carezcan de realidad e impor-
lancia nacional; sino que para las grandes mayorias o poblacién doliente
del informe de la verdad la melodologia macroecondmica gubernamental
la enlienden como un juego sofisticado y alejado de su realidad microe-
conémica. No perciben un acercamiento a la verdad econémica en lodas
esas politicas, sino una nueva forma de ajusle deprimenie similar en sus
consecuencias a los descritos por la Comisién de la Verdad. La realidad
es un todo unico donde los derechos econdmicos son parte de los dere-
chos humanos.
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C. Ei principal proyecto de reconsiruccién naclonal

El principal proyecio de reconstruccién nacional son los Acuerdos de
Paz leidos desde el informe de la comision de la Verdad. Los acuerdos de
paz pactan medidas concrelas a realizar en un tiempo calendario. Pero
estos acuerdos presenlan cierta debilidad; se dird que no compromelen a
quienes no afadieron su fima o siguen en desacuerdo con 1af firma. El
informe de Ia Comisién de la Verdad no es un pacto, sine una irrefutable
descripcion de las estructuras de impunidad. No es una firma, sino una
afiracién publica fundamentada en los hechos y en las mattiples declara-
ciones de las mayorias populares. Come se ha dicho, es un secrelo a
voces que se prelende amnistiar, olvidar y maniener secreto. Si antes
eslallé la guerra, ahora eslallé la verdad, que esperamos sea una guerra
incruenla contra la impunidad.

Al tirmar los acuerdos de paz y mas especilicamente al comprometerse
a aceplar y dar curso a las recomendaciones de las Comisiones Ad-Hoc y
de la Verdad pareceria que la mesa gubemamental no vislumbraba que el
estallido de la verdad llegaria 1an arriba, 0 que la principal verdad era una
pobreza material y unos desequilibrios macroeconémicos gestados en la
anlerior adminisiracién democristiana. En los andlisis y recomendaciones
del FMI y de su filial FUSADES lampoco aparecen indicios de haber
penetrado la realidad descrita en eslos informes, puesto que su radar no
alcanza mas alla que las variables del mercado. Estas posiciones domi-
nantes reducirian a dos los proyeclos de reconsiruccion nacional: el plan
econémico mayor y menor preparados por el gobiemo, supeditado el se-
gundo al liderazgo del primero, 1al como se delermina en los acuerdos de
paz. Tal "escenario de paz” es simple perdén y olvido, donde nadie o muy
pocos piden perdén, y donde decretan perdén quienes debieran pedirlo.
Es necesario reubicar la verdad en el puesto que le corresponde.

I. Laprimera verdad es el Informe de la Comision de la Verdad

La primera verdad es la mds antigua y 1a raiz de las demas verdades.
En su parte tercera, “cronologia de la violencia”, el informe nos recuerda
que la violencia y |la impunidad hacen la historia del pais. E! mandalo
recibido es hacer arqueologia hisiérica desde las vivencias y relatos del
pueblo verdadero. El informe descubre que las esleras superiores del
poder opacan, interfieren ¢ cierran los canales por donde tluye la verdad,
lo cual deja mas al descubierto la misma hisloria. La melodologia es
garantia de verdad: pruebas abrumadoras, pruebas sustarciales, pruebas
suficientes. “La Comisién decidié no llegar a ninguna corelisién especifica
en aquellos casos o situaciones o sobre cualquier aspecto de 10s mismos,
donde se conlaba con pruebas menos que “suficienles” en apoyo de tal
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conclusién”. (ECA. Marzo-1993. No. 533; p. 174).

Los treinta casos analizados son un muestreo representalivo de una
historia mas larga. Irénicamente, quienes en ta misma década habian
prometido hacer investigaciones exahustivas, casoe por caso, sin que nun-
ca se obtuvieran resultados veridicos, son los que se atreven a despresli-
giar el irlorme comeo parcial, sesgado y antiético. Se le ha puesto la
capucha de intromisidn nacional cuando la historia relatada es o mas
nacional que existe. Se ha llegado a decir que es “estupida” la misma
conslitucién de la Comision de la Verdad. Si la verdad fuera tan eslipida
no serian 1an publicas las reacciones. Es posible y es necesario comple-
mentar y aclarar dudas y detalles pendienles en cada casc. Pero hay dos
parles plenamenle consistentes en este inlorme: la cronologia de la violen-
ciay caminando sobre el puenle de los casos analizados<las conclusio-
nes y recomendaciones que emanan de la Comisién de la verdad. Se ha
amnistiado a los actores de los casos, pero no se puede amnisliar la
cronologia de la viclencia, sus conclusiones ni las recomendaciones pac-

..tadas. También se ha vuello mas diticil el perdén y |a reconciliacidn nacio-
nal porque la amnistia dificulla que los hechores pidan perddn y las victi-
mas puedan concederio.

I.1. Recomendaclones por acuerdo y mandato.

Magistrados de Camara, jueces de primera instancia, jueces de paz y
funcionarios del drgano judicial, acompafiande las declaraciones defensi-
vas de la Cornte Suprema, han afirnado calegéricamente que “La Comi-
sién se encuentra fuera del derecho salvadorefio..., que El Salvador liene
$u propio derecho constitucional, el cual crea y estruclura el funcionamien-
lo del érgano judicial, Gnico a quien la Constilucién lo faculta para juzgar y
hacer ejecular lo juzgado; lo cual significa que dicha Comisidén de la Ver-
dad no es parte integral del Organo Judicial... (El Diario de Hoy; 20-03-93
p.48. El Mundo; 20-03-93; p. 9. La Prensa Gréfica: 21-03-23; p.19). Lo que
pretenden decir es que la Comision de la verdad se ha adjudicado un
poder que no le compele, lransfiriendo un derecho nacional.

La primera preguna es si lodos estos jueces y magistrados, que
desenfundaron su firma, habian leido detenidamente esta parte del infor-
me, porque la Comisién de la Verdad simplemente recomienda que el
Organo Judicial haga lo que por encargo constitucional debe hacer: juzgar
y hacer ejecular lo juzgada. He aqui lileralmente la Introduccion: “Como
parte de su encargo, a la Comisién de la Verdad le cormesponde formular
recomendaciones. En efecto, en los 1érminos del mandalo, el encargo de
la Comisidn comprende el de recomendar las disposiciones de orden le-
gal, politico o administrativo que pusdan colegirse de los resultados de la
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investigacién. Dichas recomendaciones podran incluir medidas destinadas
a prevenir la repeticién de tales hechos, as/ como inicialivas orientadas
hacia la reconciliacién nacional. La Comision opté por formular, en primera
inslancia, un comentario general sobre el resultado de sus indagaciones,
los principios en que este y sus recomendaciones se enmarcan y sobre los
deslinalarios de las mismas, anies de entrar a especificar recomendacio-
nes concretas”. (ECA, No. 533, 1993; p. 311).

1.2. El mandato

Esla introduccion nos remite a la segunda parte del informe: “El Man-
dalo™: pactado y firmado en Chapullepec-(16-01-92), publicade por las
Naciones Unidas bajo el lilulo: "Acuerdos de Paz en El Salvador. En el
Camino de la Paz_D.P.1./1208, julioc de 1992". El mandalto define las
funciones de la Comision de la Verdad de la siguienle manera:” La Comi-
sidn tendra a su cargo la invesligacion de graves hechos de violencia
ocurridos desde 1980, cuya huella sobre la sociedad reclama con mayor
urgencia el conocimiento publico de la verdad... Ademds de las facultades
que los acuerdos de paz confieran a la Comisién con respecto a la impuni-
dad y la investigacién de graves hechos de violencia; éstos también encar-
gan a la Comision elaborar recomendaciones de arden legal, politico o
administrativa. Estas recomendaciones pueden guardar relacién con ca-
so0s especilicos, o bien pueden ser de cardcter mas general. Estas ullimas
podrian incluir medidas destinadas a prevenir la repelicién de lales hechos
(de violencia), asi como iniciativas orientadas hacia la reconciliacion nacio-
nal. De esla forma se dolé a la Comisién con dos facultades especiticas:
la de realizar investigaciones y la de presentar recomendaciones. £sta
ultima reviste singular importancia, ya que en el mandalo “las pares se
comprometen a cumplir con las recomendaciones de la Comisién”. De
esta manera las parles aceptan la obligacién de acalar las recomendacio-
nes de la Comisién” (Ibidem; pp. 169-170).

1.3. El derecho Internaclonal

A la luz de eslas citas y compromiso pactados, la reaccion visceral de
los tirmantes adscritos al érgane judicial carece de fundamento juridico y el
seudonacionalismo inlempeslivo muesira Mas bien un grave olvido del
Derecho Intermacional de los derechos humanos asi como.del Derecho
Humanitario. "El Derecho Intemacional de los derechos humanos aplicable
a la presenie siluacidon consta de varios inslrumentos internacionales que
se adoptaron dentro del marco de las Naciones Unidas y de la Organiza-
cion de los Eslados Americancs. Ademas de la Carta de Naciones Unidas
y de la Organizacion de los Estados Americanos, se incluyen los tralados
sobre derechos humanos, entre otros: el Pacto Internacional de Derechos
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Civiles y Politicos y la Convencidn Americana sobre Derechos Humarnos.
El Salvador ratificd el Pacto el 30 de naviembre de 1979, y la Convencién
Americana el 23 de junio de 1978. Ambos instrumentos eniraron en vigen-
cia para El Salvador anies de 1980. Por consiguiente han estado vigenles
a lodo lo largo del conflicto, al cual se refiere el mandato de la Comisién
{Ibidem; p. 171)...." Los principios del Derecho Internacional Humanitario,
aplicables al confliclo salvadorefio, eslan conlenidos en el articulo 3 co-
miin de los cuatro convenidos de Ginebra de 1949 y el Segundo Protocolo
Adicional de los mismos. El Salvador raiificd estos instrumentos artes de
1980". (Ibidem; p. 172).

Por no haber dedicado un tiempo prudente a la lectura del imlorme y
por haber olvidado lo que quizas oyeron en la universidad nuesiros jurislas
firmanies mas bien han demostrado una precipilada ignorancia. La razén
también puede ser olra: la Ultima frase del pronunciamienlo dice algo muy
cierto:"... lo cual significa que dicha Comisién de la Verdad no es parte
integral del Organo Judicial”, porque lo que realizd la Comisién de la
Verdad en seis meses nunca el Organo Judicial lo habia realizado a lo
largo de os ultimos doce afios, La obstinacidn es méas fuerle que la luz, y
los representantes de la Corte Suprema y del Organo Judicial no dan su
brazo a torcer porque el informe es una aulorizada manifestacién de que
no cumplieron como estruclura judicial y excepluando casos de jueces
asesinados el mandalo de la Conslitucién. Llamar “esiupidez” a lodo
este proceso es autocalificarse del mismo mal.

I.4. Las concluslones generales

Uno de ios grupos prepotentes, que no sélo se resisle a pedir perdon
sino que justifica su Iriste historia en nombre de Dios y de la Conslitucion,
es la jerarquia militar; “un fantasma recorre El Salvador, el comunisma”. El
informe de la Comisién de la Verdad, de haberlo leido con menos prisa y
pasion, les hubiera dado material para una aulocritica mds sincera. "Las
causas y condiciones que engendraron el gran nimero de graves hechos
de violencia en El Salvador provienen de circunstancias de gran compleji-
dad. La historia del pais y sus relaciones de injusticias inveteradas no
pueden atribuirse solamente a un sector de la poblacién ¢ a un grupo de
personas, esta o aquella inslitucidén gubernamental, delerminadas tradicio-
nes histdricas, ni tan siquiera a la lucha ideolbgica hasla hace poco plan-
{eada enire orienle y occidente, en la cual El Salvador lue una victima y un
episodio. Todos estos faclores son sélo componentes que explican par-
cialmenle la compleja realidad salvadorefia en el periodo de doce afios
que nos ocupa. La Comisién ne esluvo llamada a ocuparse de todos eilos,
ni podia hacerlo. En cambio la Comision se concentrd en delerminadas
consideraciones que la llevaron a elaborar sus recomendaciones esencia-
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les para su cabal entendimienio”. (Ibidem; p. 311).

De cara a la hisloria pasada, hubiera sido conveniente que la actual
cupula militar recordara o leyera la Proclama de los jévenes militares que
dieron el golpe de estado en 1979. Ese grupo de oficiales sintetizaba el
cimulo de situaciones o estrucluras antipopulares, que incluso manchan
la imagen de “nueslra fuerza armada” al converlirse. en cémplice y actor
de tales injusticias sociales. (ECA, 1979; pp. 1017-1018}. La Comisién de
la Verdad aclualiza aquella proclama militar. “La falla de garantia de los
derachos humanos en El Salvador y el hecho de que una sociedad se
organice al margen de los principios del Estado de derecho determina una
seria responsabilidad sobre el Estado salvadorefio mismo, mas que sobre
éste o aquel gobierno. Los mecanismos politicos, normativos e
institucionales necesarios para asegurar ese lipo de sociedad existian en
teoria al menos en parte; pero la realidad se diferencid de lo que debid ser,
quizds como derivacion de un exceso de pragmalismo. Con el correr del
tiempo el estamento militar, mas paricularmente cierlos elemantos dentro
de la Fuerza Armada, al adentrarse en una dindmica de la cual dificiimenle
podian marginarse, terminaron por dominar por complelo a las auloridades
civiles, a menudo en confabulacién con algunos civiles influyentes.” (lbi-
dem; p. 311).

El inlorme.puy parco en citar nombres de personeros civilas, dispone
de suficienle informacién para deducir que “algunos influyentes civiles”
instigaron y financiaron eslos graves hechos, enire ellos la formacion de
escuadrones de la muerte, cuyo descubrimiento y eliminacién es una de
las recomendaciones soliciladas. Al parecer la aclual adminisiracién de los
Estados Unidos amenaza con halar de algunos hilos para llegar al ovillo.
Como contrapurito, los representantes de los civiles méas influyentes vola-
ron al unisono la amnist(a y la amnesia de cuanto alimara la Comisién de
la Verdad, confirmando el siguiente analisis del informe.

I. El rebalse militar

“Ninguna de las lres ramas del poder publico, judicial, legislalive o
ejecutivo, fue capaz de conlrolar el desbordante dominio militar en la
sociedad. Se debilitd el sisterna judicial en la medida en que la infimidacion
lo apresé y se seniaron las bases para su corrupcion; como este poder
nunca habla gozado de una verdadera independencia inslitucional de las
ramas legislativa y ejeculiva, su ineliciencia no hizo sino incremenlarse
hasta convertirse, por su inanicién o actiiud de lameniable supeditacidn,
en factor coadyuvanie de la tragedia que ha sufrido esle pais. Las distintas
alianzas, a menudo oportunislas, que forjaran los lideres polilicos {legisla-
dores al igual que miembros del poder ejecutivo) con el eslamento mililar y
los miembros del poder judicial, luvieron el efecto de debilitar ain mas el
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control civil sohbra las fuerzas mililares policiales y de seguridad, lodas
ellas parte del eslamento militar” (Ibidem; p. 311-312).

Uno de los sintemas del comporlamiento ifracional y poco ético es que
quienes, hace pocas semanas, reclamaban la pena de muerte para la
lamenlable delincuencia comun, pidan perdén y olvido para quienes han
venido aplicando la pena de muerle con la mayor impunidad. Una emana-
cién de la esiructura de poder han sido los escuadrones de la muerte. "La
amplia red de grupos armados ilegales que actuaban indilerentemenie
dentro y fuera de la instilucionalidad, con absoluta impunidad, conocidos
como escuadrones de la muerle, sembraron el terror en la sociedad salva-
dorefa. Su origen fue basicamente una accién de civiles, concebida, tinan-
ciada y dirigida por ellos. El papel de los nucleos de oficiales de alla, que
inicialmente se limitaban a servir de meros ejeculanles o ejecutores, se
fue apoderando gradual y progresivamente de los escuadrones de la
muerte, para un lucro personal o para promover determinados objetivos
ideolégicos o politicos. Asi, dentro del eslamenlto militar y al margen de su
verdadero propdsito y vocacién incluso, la impunidad anle las auloridades
civiles mar¢d la pauta. La institucion en su conjunto lue presa de ciertos y
delerminados grupos de oficiales que llegaron hasta consolidarse en tan-
das y abusaron de su poder, de sus relaciones con ciertos elementos
civiles e inlimidaron a compafieros de armas renuentes a comparlir o a
colaborar con sus practicas corruptas e ilicitas”. {lbidem; p. 312).

Este parrafo dice muchas cosas en lineas y entre lineas. Nos dice, al
igual que la Proclama de 1979 que también hay un delerminado grupo de
militares avergonzados y doloridos por la corrupcién inmanente denlro de
su fuerza armada. Nos dice, sin decirlo, que contaron con suficiente infor-
mackin sobre la evolucion y la ubicacién de eslos hacedores de la muerte;
nos dice que no sdlo son civiles quienes desean una depuracién de la
fuerza armada. No se harian tan repetidas relerencias a los “civiles influ-
yentes” sino se contara con la informacién suficiente. El informe de la
comisién de la Verdad no hace mas que dar cuerpo y letra autorizada al
sordo clamor de un pueblo donde el nimero de viclimas mutltiplican la
malicia de los victimarios. El informe duele como siguen doliendo los des-
humanizanies efectos de la guerra: la temible delincuencia, a veces alri-
buible a escuadrones de la muerte. Si en olras ocasiones se dice que la
verdad os hara libres, ojala que aqul la verdad nos haga humanos como
primer requisito de la reconciliacion.

“El conflicio armado interno crecié en inlensidad y magnilud entre las
fuerzas enfrentadas. E! desenlace inexorable fueron los hechos de violen-
cia, traldos, algunos de eslos, con ansiedad y expectacién ante la Comi-
sidn. Cuanio méas cruento se hacia y se extendla ese confliclo, mayor el
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poder de la cupula de la Fuerza Armada, asi como de quienes comanda-
ban a los grupos armados insurgenles. La resultante de ese circulo vicio-
sos fue un Estado en el que ciertos y determinados elementos de la
sociedad se encontraron inmunes a cualquier conlencidn gubermamentlal o
politica y fraguaron asi la mas adjecta impunidad. En ellos yacia el verda-
dero poder del Eslado, expresado en los términos mas primitivos, mientras
que los poderes ejecutivo, legislative y judicial no alcanzaban a cumplir
una funcién real como ramas del poder piblico. La lrisle y lamentable
realidad lue que se convirtieron, en la practica, en simples fachadas con
autoridad gubernamental marginal” (lbidem; p. 312).

A lo targo de los doce afios de guerra, sobre lodo en el ultimo gquinque-
nio hemos escuchado la acusacién alicial de anlipatriotas para cuantos
manchaban la imagen de El Salvador divulgando en el exterior hechos
“‘imaginarios” y propios de los perlurbadores del orden establecido. Las
declaraciones de las instiluciones nacionales e intemacionales de los de-
rechos humanos eran sometidas a la amenaza y a la criba de la potente
publicidad; con frecuencia se repelia a los invesligadores imternacionales
para que se fueran a investigar quién matd al presidente Kennedy. Pero
este repelente ya no se puede usar para polarizar la verdad nacional. La
Comisién hace preguntas que tienen muy poco de estupidas, “;Cémo de
otra manera se alcanza a entender el modus operandi de los escuadrones
de la muerte? ;La desaparicion de gran cantidad de personas, los atenta-
dos contra importantes funcionarios gubernamentales, jefes de Iglesia y
jueces, y el hecho de que los responsables de estas alrocidades rara vez
fueran llevados a juicto? Lo irénico es que este entramado de cormupcion,
timidez y debilidad del poder judicial y de sus drganos de invesligacién
dificultaron mucho la labor efecliva del sislema judicial, incluso cuando se
traldé de crimenes que se atribuian al FMLN" (ibidem; p. 312). Sirva esta
dltima frase como respuesta a quienes lamentan que la Comisién de la
Verdad investigara el caso de Mons. Romero y se dejara en el tintero el
asesinato del Dr. J. A. Rodriguez Porth;,la limidez y la debilidad hay que
cargarlos al poder judicial que disponia de suficientes indicios, incluso
familiares, para llegar a la auloria inteleciual.

1.6. Intromislon naclonal

Era necesario escuchar directamente esta parte del iniorme de la Co-
mision de la Verdad. Llegados a este punlo aceptamos que “el inlorme es
una intromisién nacional”, en el mejor sentido etimolégice. Que es
intromisién es claro, porque los acuerdos de Chapullepec le dieron este
mandalo o misidn de llegar hasla lo mas dentro posible en el breve plazo
de seis meses calendario. También queda claro que esta dura verdad es
nacional, aunque en otros paises se repita semejante realidad. Como lo
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dijo la UNOC, “El informe es un juicio politico y moral (no juridico, como
algunos detractores prelenden hacerlo) conira los culpables de hechos
deprorables contra personas; aunque debe enlenderse, a la luz de sus
recomendaciones, que quien esta en cuestionamienio es el funcionario de
la institucionalidad”. (Diario Latino; 20-03-93; p.12).

Al recurmir a |a triquifiuela juridica de intromisién anticonstilucional, o al
acumular desesperadoes calificativos emilidos por la alla capula mililar, se
desnacionalizan las verdaderas intenciones y se marchilan las expectali-
vas fructiteras del presente informe. “Para evadir lodo riesgo en el slalus
quo anterjor, es indispensable que El Salvador estableZca y lortalezca el
correcto equilibrio de poder entre los organismos ejecutivo, legislativo y
judicial, e instituya el pleno e indispensable control civil sobre toda fuerza
mililar, pacamililar, de-inteligencia o de seguridad. Las recomendaciones,
que ofrecemos a continuacién, tienen como fin esbozar los elemenlos
fundamentales que se requieren para esta lransicion y asegurar que ésta
lleve a una sociedad democralica donde impere el Eslado de derecho y
los derechos humanos sean respetados y garanlizados a plenitud” (lbi-
dem; p. 312).

No es esta la primera vez que escuchamos esle compendio ordenado
de verdades y no es la primera vez que eslallan la bruscas reacciones a
similares {estimonios. La comision de la Verdad escogid dos casos repre-
sentativos ad-hoc: el asesinato de Mons. Romero y el de los sacerdotes
jesuitas de la UCA. Ahora, la voz de los sin voz sigue hablando con amplia
resonancia nacional e inlernacional. En la pasada década los escuadrones
de la muerle inlentaron apagar aquellas voces; ahora son otros escuadro-
nes, mas sofislicados y con uniforme de legalidad, quienes pretenden
desprestigiar la voz de la verdad; pero a la larga se impone la voz popular.
La historia pasada nos ha ensefiado que cuando se quiere marlirizar la
verdad se oye mas fuerte su voz.

Al estar redaclando estas pdginas ha salido a luz el libro de Maria
Ldpez Vigil: “Piezas para un retrato”. (UCA Edilores, 1993). El trabajo
periodistico que recoge y ensambla esta multiplicidad de testimonios en
torno a la vida y a los hechos nacionales que hicieron de Mons. Romero el
portavoz de los sin voz, viene a aclualizar, con el esiremecimiento que da
esla lectura, todo el realismo de la Comision de la Verdad.

I.7. Los principios

Los tres proyeclos de reconstruccidn nacional tienen sus respeclivos
principios y postulados que, al parangonarios, presenla cierta similitud: el
hombre fin de la sociedad, la dignidad, la libertad, la justicia, los derechos
humanos, el desarrollo... Mucho depende del entorno a que se refieren
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estos principios, de la realidad que los inspira, del modo de estructurarios
y de quien los eslruclura. La Comisién de la Verdad, previo al enunciado
de los principios procede a presentar su estructuracion. El informe se silia
dentro de un proceso que se inicia con el Acuerdo de Ginebra (4-04-1990)
para dar fin al conflicto armado por la via politica, para impulsar la demo-
cralizacion del pais, el irresiricto respeclo a los derechos humanos y reuni-
ficar la sociedad. Logrado el primer objelivo, las metas restanles requieren
de un esfuerzo sin intervalos y permanente. “Son melas que se comple-
mentan reciprocamente; la democracia pierde vigencia en un contexlo
donde los derechos humanos no sean irresirictamenle respetados,; los
derechos humanos no pueden enconlrar garaniia conira la arbitrariedad
fuera del Eslado de derecho, que es la expresion del régimen democratico
de gobierno; y fuera de un conlexto en que sean respetados y garantiza-
dos los derechos y liberlades de todos diliciimenie podria hablarse de una
sociedad reuniticada”. (lbidem; pp. 312-313).

Esta eslructuracién de principios sonaria a elucubracién absiracta sino
viniera precedida por la cronologia histdrica, el analisis de los casos y las
consideraciones sobre la instilucionalidad del poder. Las recomendaciones
que de aqui emanan son vectores de conducta, dird la Comisidon — para la
nueva sociedad que comienza a construirse, enmarcando los siguienles
principios:

“Primero. La democracia, que deja las decisiones lundamentales sobre
el deslino de la sociedad en manos del pueblo y privilegia el didlogo y la
negociacioén como instrumentos basicos del quehacer politico.

Segundo. La parlicipacién gue integra a las minorias ¢con las mayorias
y realza la democracia como modelo respetuoso de Ias dimenslones indivi-
dual y colectiva de la convivencia humana. Se trata asimismo de una
parlicipacidén que aliente la solidaridad y el respeto enire las personas.

Tercero. El Estado de derecho, donde la supremacia y el respeto de
las leyes es la base de una cultura que garanliza la igualdad y la proscrip-
cién de loda arbitrariedad.

Cuarto. El respelo de los derechos humanos, que son la razén de ser
de los principios anleriores y el fundamento de una sociedad organizada al
servicio de las personas, consideradas todas ellas igualmente libres y
dignas”. (Ibidem; p. 313).

Estos principios todavia son ulopia: algo que no existe pero que es la
norma de lo que debe existir. Ya es un gran avance que la Comisién de la
Verdad nos haya acercado a eslas utopias y qué se pueda hablar de ellas.
Al momento de redactar eslas paginas, las reacciones dei poder son
mayoritariamente negalivas; lo cual, bien visto es un buen sinloma. Es de
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esperar que se adnen las presiongs inlernas y externas para que los
destinatarios se dobleguen ante las recomendaciones pacladas.

1.8. Los deslinalarlos: parsonas e Instituclones

Antes de los acuerdos de paz, ante ciertos hechos deliclivos atribuidos
a delerminadas personas, normalmenie del eslamento miilar, se nos de-
cia que eran hechos impulables a personas concretas, sin manchar por
ello la imagen de la inslitucion. Al momento de redaciar el inlorme de la
Comision de la Verdad, adelantando una preamnistia, se pidié no introdu-
¢ir nombres concretos sino referir los hechos a la institucion, cavilando que
otros habian sido los miembros aclivos de la dicha inslilucién. Esla falsa
salida, no aceptada por la Comision, nos lleva al problema mas radical de
la estruclura de las instituciones, razon de ser de los principios antes
mencionados. He aquf la reflexidn juridica de la Comisidn.

“Un aserlo universalmenie mantenido eslablece que el sujelo de toda
situacién delincuencial es el ser humano, Gnico capaz de voliciones y por
tanto de decisiones de voluntad; delinquen los individuos y no las institu-
ciones creadas por ellos. En consecuencia es a aquellos y no a éslas a
quienes han de aplicarse las penas respectivas esiablecidas en las leyes.
Sin embargo, en ciertos contextos se presentan hechos repetitivos en el
liempo y en el espacio que parecerian rectificar la premisa anterior. Pue-
den darse, en efeclo, reiteraciones delincuenciales en las que actien co-
mo prolagonistas dentro de la misma inslitucién, con analogia inequivoca,
individualidades dilerentes, mas alla del signo politico de los gobiemos y
de quienes loman las decisiones; 1o cual da campo para pensar que las
instituciones si delinquen, dados los mismos comportamienios a manera
de constante. Con mayor razdn si a la claridad de las imputaciones se
sigue e} encubrimiento por parte de Ia instilucion a la cual perlenecen los
protagonistas implicados y el entorpecimiento inslitucional frente a las res-
ponsabilidades es facil sucumbir a la fuerza de las reiteraciones para
sefialar la culpabilidad institucional”. (Ibidem; p. 164). Si los repetidos ac-
los personales generan determinadas eslructuras de comporiamiento, son
eslas estrucluras, hechas instiluciones, las que modelan y refuerzan la
conducta humana. -

Este parralo de la Comision de la verdad trae al recuerdo, y a la vez se
refuerza, con el calilicalivo que el Papa Juan Pablo-1® utiliza para describir
el orden mundial, en un enciclica La Preocupacién Social de la Iglesia. El
habla de “estructuras de pecado”, integrando la interaccidn de personas e
inslituciones. “La suma de faclores negativos que acldan conlrariamente a
una verdadera conciencia del bien comun universal y de la exigencia de
favorecerla, parece crear en las personas e inslituciones un obstacuio
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dificil de superar. Si la situacién actual hay que airibuirla a dificultades de
diversa indole, se debe hablar de “estructuras de pecado”, las cuales se
fundan en el pecado personal y, por consiguiente, estdn unidas siempre a
actos concretos de las personas que las introducen y hacen dificil su
eliminacién. Y asi, estas mismas estruciuras, se refuerzan, se difunden y
son fuente de otros pecados, condicionando la conducta de los hom-
bres...., dos parecen ser las mds caracteristicas: el afdn de ganancia
exclusiva por una parle, y por la otra, la sed de poder, con el propdsito de
imponer a los demas la propia voluntad. .., a cualquier precio”. (No. 36-37).
Cuando las estructuras convierten el pecado en norma de conducta élica
las personas siguen obrando el mal sin remordimienio de conciencia.

Mas cerca de nosolros, Mons. Romero fustigaba la triple estruciura de
la rqueza, del poder y la estruciura de la organizacién. Desde una lectura
teoldgica se ha expresado, en lenguaje del decalogo, que se comienza por
quebrantar el séplimo mandamiento (No robaras); para manlener la injusli-
cia hay que irrespetar al quinto mandamiento (No malards); para ocultar la
violencia se transgrede el octavo mandamiento (No mentiras); y para justi-
ficar la impunidad se le da vuelta al segundo mandamiento (No usaras el
nombre de Dios en vano). El informe de la Comisién de la Verdad ha
hecho hisloria de este quebrantamiento del decédlogo, dando nombres
concretos a los pecados concrelos y sefialando insiituciones concretas
que gestan y dejan impune el pecado nacional. Si las estructuras forman
un todo unico, se llame régimen o sistema nacional, era de esperar que la
eslrucluracién econdmica, causa y efeclo, presenle similares signos de
violencia e impunidad. Por esta razdn, los acuerdos de paz, leidos desde
el informe de la Comisién de la Verdad, parecen ser el proyecto inspirador
para los programas econdmicos de reconstruccién nacional.

Ii. El Plan de Reconstruccldn Naclonal (PRN).

2.1. Caracteristicas.

La Ministro de Planificacién ha realizade una intensa gira por Nortea-
mérica y Europa solicilando ayudas externas, cercanas a los $850 millo-
nes, para poder dar términc al programa de proyectos econdémicos y So-
ciales planificados para el quinguenio 1992-1997. Por cierto, sus compa-
dres del legislalivo y judicial no le tacilitaron la larea porque esta gira
coincidié con la apresurada Ley de Amnislia y las criticas ultranaciona-
listas a la Comisidn de la Verdad, que provocaron extrafieza y mal-humor
en baslanies gobiernos europeos. Parece que lambién el FMLN aporia su
grano de arena en el proceso de levaniamienlo de fondos externos. El
Plan de Reconstruccion Nacional (PRN) presenta la doble caracterislica
de ser un plan bilateral, preparado por el gobierno en consulla con el
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FMLN, y sustentado fundamentalmente en ayudas extenas.

Esta segunda caracterislica viene a agravar el problema o el litigio del
crecimiento sostenido del presupuesio exiraordinario, que no se somete al
conirol efectivo y legal de las parlidas del presupuesto ordinario. Desde
1983 se inicid la practlica del presupueslo exiracrdinario, a sugerencia o
peticién de las mismas instituciones donantes que buscaban una ejecu-
¢ion rapida de los proyecios que ellas financiaban. A este lin se creé la
Secretaria de Financiamiento Extemo (SETEFE), adscrita al Ministerio de
Planificacién. Con el PRN, coordinado por la Secretaria de Reconstruccién
Nacional (SAN), dependiente direclamente de la Presidencia de la Repu-
blica (30-01-92), practicamenie se abre un nuevo presupuesio exiraordina-
rio. Esta situacién ha dado lugar a renovados reclamos, pasados y presen-
tes, para integrar en un sék presupueslo ordinario, supedilade al Minisle-
rio de Hacienda, lodos esltos presupuestos extraordinarios, con los contro-
les secuenciales de la Corle de Cuentas. Si los reclamos se traducen en
reformas podia verse afectado lodo el programa de proyectos del PRN
preparados para el quinquenio 1992-1997.

2.2, Objetivos del PRN

De momenlo nos inleresan mds los objelivos del PRN, asi como su
integracién en los acuerdos de paz y el posible impacto en el Plan de
Desarrollo Econdmico y Social. El gobierno inicio varias versiones prelimi-
nares a parlir de julio de 1991, a medida que avanzaban las negociaciones
de paz. Luego de un proceso de consultas se ha llegado a formular la
versidn actualizada, presentada por MIPLAN: “Reconslruccidn, Crecimien-
lo, Paz", 1993. Ya en la versién preliminar, noviembre de 1991, se deler-
minaban un conjunto de elemenios-objetivos que, en su leclura, nos re-
cuerdan algunos principios de la Comisién de la Verdad. “El Plan de
Reconstruccidn tiene como uno de sus objetivos fundamentales coadyuvar
al proceso de pacificacion y reconciliacién nacional, por lo que su ambilo
de trabajo transciende el simple hecho de realizar o apoyar la ejecucién de
proyectos de infraestructura. El PRN va mas alla de la mera construcgion
fisica de la infraestructura dafada, ya que lendra efectos en varios dmbi-
los: 1) como refuerzo a los programas para la erradicacién de la pobreza y
reorienlacién del gasto publico hacia zonas deprimidas y poco atendidas
instilucionalmente; 2) como elemenlo forlalecedor de la democracia, al
propiciar la parlicipacién de las comunidades; 3) como lactor coadyuvanie
a la reconciliacion nacional, en tanto propicia el acercamienio entre las
autoridades locales y sus comunidades, asi como la parlicipacion de los
diferentes sectores de la vida nacional; y 4) como refuerzo al proceso de
descentralizacion, que se viene promoviendo, al irasladar un mayor poder
a las auloridades locales.... El objetivo del PRN es el coadyuvar y dina-
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mizar, con acciones econdmicas y sociales, el proceso de la paz y reconci-
liacién nacional, propiciando la reinlegracién de las personas mayormente
afecladas por el conlliclo, a la vida social y productiva de la nacién” (p.1)

La versidn m4s reciente, 1993, extiende los mismos objetivos, agregan-
do la siguienie observacién. “El PRN no tiene como objelivo resolver lodos
los problemas econémicos y sociales nacionales, que son frulo en buena
parte de afios de deliciencia en estos campos. La solucidn de eslos pro-
blemas —algunos de mediano y largo plazo— corresponde al Plan de
Desarrollo Econémico y Social del gobiemo, a iravés de reformas, polili-
cas, acciones y medidas que incrementen el crecimiento economico y
mejoren la calidad y cobertura de servicios sociales que provee el Estado,
con la participacion activa de las comunidades. Por lo 1anto el PRN es y
debe ser complementario y congruente con el Plan de Gobierno”.? Esta
misma advertencia se hacia en la versién preliminar de noviembre de
1991: “... La puesia en marcha del PRN se produciré en el contexto de un
programa de estabilizacién y de ajusle eslruclural cuyos resullados, a
pesar de ser todavia preliminares, muestran una mejoria en los
indicadores macroeconémicos relacionados con la inflacién, el déficit tiscal
y la balanza de pagos” (p. 1).

2.3. PRN: ¢dos reguladores econdmicos?

Prescindiendo de que esla ulima afimacién no quede cuantitativa-
menie confirnada en el primer trimestre de 1993, al hacer del PRN una
filial del Plan de Desarrollo Nacional se presenta el dilema o la pregunta de
idos reguladores econdmicos? En efeclo, los postulados econdmicos,
que inlroducen el mecanismo de funcionamienio del Plan de Desarrolio
Econdmico-Social, 1989-1993, son los cuatro siguientes: 1) La propiedad
privada es condicién necesaria para la eficiencia de la produccion. 2) El
mercado libre asegura la mejor asignacion de los recursos. 3) La compe-
tencia garantiza el funcionamienio del mercado. 4) El Estado liene un
papel subsidiario. Por ciero, eslos postulados econdmicos, al igual que ‘os
principios filoséficos vedidos en la Inlroduccién del Plan de Desarrollo, han
sido lileralmente transcritos de la publicacion de FUSADES: “Hacia una
Economia de Mercado en El Salvador: bases para una estrategia nueva
de Desarrollo Econdmico y Social”; mayo de 1989.

A primera y segunda visla, no parece que estos postulados encajen en
los objetivos y en la zona exconflictiva alendida por el PRN, donde la
suma pobreza convierle en ausenie a la propiedad privada, donde la
inexistencia de servicios institucionales no deja espacio a la compelencia

2 MIPLAN: Evolucién Econémica y Social: Reconslruccién-Crecimiento-Paz.
Plan de Reconstruccién Nacional, 1993; p. 123.
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TERRITORIOS OBJETO DEL PRN
DEPARTAMENTOS / MUNICIPIOS

SANTA ANA

1

Texistepeque
Santa Rosa Guachipilin
Masahuat

CHALATENANGO
La Palma

Arcatao

San Ignacio

Citala

Agua Caliente
Nueva Trinidad

Las Vueltas

San José las Flores
Ojos de Agua
Nombre de Jesus

La Laguna

San Isidro Labrador
San Antonio De La
Cruz

San José Cancasque
San Antonio los Ran-
chos

Nueva Concepcién
El Carrizal

San Fernando

LA LIBERTAD
San Juan Opico
San Matlas
San Pablo Tacachico
Quezaltepeque

SAN SALVADOR
Aguilares
Apopa
El Paisnal
Guazapa
Nejapa
Tonacatepeque

CUSCATLAN
Ei Rosario
Suchitoto
San José Guayabal
Tenancingo

LA PAZ
San Pedro Nunualco
Santa Marla Osluma
Paraisc de Osorio
Jerusalem
Mercedes De La Ceiba
Santiago Nonualco

CABARAS
Villa Victoria
Jutiapa
Tejutepeque
Villa Dolores
Chinquera
Guacotect
Sensuntepeque
San Isidro
llobasco

SAN VICENTE
Tecoluca
San lidefondo
Santa Clara
Verapaz
Guadalupe
Apastepeque
San Sebastian
San Esteban Catarina

USULUTAN
Jiquilisco
Berlin
Santiago de Marla
Santa Elena
Estanzuelas
Alegria
Tecapan
Ereguayquin
Villa del Triunlo
Califarnia
San Agustin
San Francisco Javier
Jucuaran
Concepcién Batres
Jucuapa

104
105
106
107
108

SAN MIGUEL
Ciudad Barrios
San Gerardo
Carolina
San Luis de La Reina
Nuevo Eden de San
Juan
San Antonio del Mosoo
Sesori
San Jorge
San Rafael Orients
Chapeltique

MORAZAN
San Francisco Gotera
Corinto
Cacaopera
Gualajiagua
Jocoaitique
Qsicala
Meanguera
Torola
San Simdn
Delicias de Concep-
cion
Joateca
Arambala
Yamabal
Yoloaiquin
El Rosario
Perquin
Sensembra
Gualococti
San Fernando
San Isidro

LA UNION
Anamoros
Lislique
Nueva Esparta
Poloros
Concepcion de Orien-
te

SOLO A EJECUTAR PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA BASICA
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empresarial, y donde un presupuesio exiraordinario del Estade procurara
alender las necesidades elementales descuidadas por el mercado. Al fin y
al cabo, |a guerra se fue a instalar en el espacio geogralico mas abando-
nado por la empresa privada y publica. El Salvador, siendo pequefio, son
dos, y por eso estallé la guerra donde tenia que estallar la guerra. Eslo
nos planiea un dilema: ;dos reguladores al mismo tiempo y en el mismo
pais? ;,Se complementan, se retroalimentan o me divorcian?...

Esta es una de las razones que justilica la investigacidn secuencial que
algunos de nuestros graduandos desean llevar a cabo en el escenario
preelectoral. Nuesira economia presenta los tradicionales desequilibrios a
corregir por las peliticas en el mercado intemacional. Se lrala de esos
desajustes exlemos que se reflejan en la balanza de pagos, en los déficils
fiscales y en la inflacién permanente, que preocupan primaerdiaimente a las
instiluciones financieras internacionales: no podemos sobrevivir en el me-
diano-largo plazo sobre deuda y donaciones exiernas.

Por su parte, el PRN es uno de los programas que nos devela el
permanente desequilibrio inlerno, calificado como la gran deuda intema de
nuesira economia para las mayorias en siluacién de pobreza. Este es un
desequilibrio que, por antigiedad y su confliclividad social, requiere una
respuesta activa en e! mas corto plazo. El problema de la pobreza-
marginacién que devela el PRN forma una inseparatle unidad con la
historia de impunidad-marginacidn civil pueslas a luz por el informe de la
Comisidn de la Verdad. Asi se podrian inlegrar los dos reguladores econd-
mico-sociales que retroalimentarian el desarroilo hacia fuera desde el de-
sarrolio hacia dentro. En este senlido, el PAN y los acuerdos de paz,
leldos desde la Comisién de la Verdad, cueslionan la postura dominantes
de gue el modelo econdmico gubernamenlal no es objelo de discusién.
Esto equivale a relegar uno de los reguladores inlemnos con capacidad de
gjercer un efecto multiplicador sobre los agregados econdmicos.?

2.4. PRN-CEPAL: Crecimiento con Equidad

El PRN vendria a apoyar el enfoque que la CEPAL propone como
regulador econdmico: “Equidad y transformacién productiva: un enfoque
integrado”.* “Durante la década de los ochenla en toda América Lalina se
dio una consianle profundizacién de los problemas de indole social, que
se han perpetuado por inequidad en la distribucidn del crecimiento econd-

3. Ibisate Fco. J.: "El neoliberalismo no es un dogma de {e". Realidad Econémi-
co-Social. N?-29. pp. 485-515,

4, CEPAL: "Equidad y lransfarmacién praductiva. Un enfoque integrado.” Santia-
go de Chile, 1992.
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mico, que ademas ha sido escaso. Dada la dificuliad de seguir ocultando
la gravedad de los problemas sociales, la prolundizacion de la pobreza, &l
deterioro conlinuo de las condiciones de salud, nulricién, educacién, etc.,
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Comisidn Econdmica para
America Latina y El caribe (CEPAL), e incluso la nueva orienlacién econd-
mica de administracion de los Estados Unidos han vuello a considerar
esta problemadlica. Han retomado como puntos de interés los debales
relacionados con la tesis de crecimienlo con equidad, dejando de lado los
supuestos neoliberales del efecto goleo en la distribucion del crecimientlo...
Es importante sefalar que la equidad que exige el pais no es sélo de tipo
econémico, no se trala simplemenle de redislribuir el ingreso, la lierra o
lener acceso al crédito, sino también de equidad juridica, sin privilegios ni
discriminaciones de esla naluraleza; se irata de tener condiciones de vida
aceplables, parlicipacidn polilica y garaniia de respeto a los derechos
humanos. Todos eslos aspectos, y otros, son la equidad que necesita El
Salvador”.s

En estas investigaciones del PRN se parte del enfoque tedrico de la
CEPAL: equidad y transformacién producliva. “La experiencia permite
constatar que el crecimienlo econdmico no conduce de manera necesaria
y automalica a la equidad. No obstante, la CEPAL ha argumeniado que un
crecimiento con equidad, ambientalmente susientable y en democracia, no
es sélo deseable sino también posible. Es méas, asi como la equidad no
puede alcanzarse en ausencia de crecimienlo sélido y sostenido, el creci-
miento exige un grado razonable de estabilidad socio-polilica y ésta impli-
ca, a su vez, cumplir con cierlos requisitos minimos de equidad”.®

Este es el dilema con que nuestro Institulo de Investigaciones Econd-
micas y Sociales (IIES-UCA) introducia su Plan de Investigacién. “A costa
de alguna simplificacién se puede afirmar que en El Salvador esa empresa
demanda, en el plano econémico, fundamenlalmente dos cosas. Un creci-
miento econdmico fuere y sostenido, acompafado de niveles elevados de
empleo. Una distribucidn mas equialiva del ingreso y de los frutos del
crecimienlo. Esto es asi porgue el desarrollo econémico de un pais no
puede reducirse al sélo aumento de la produccidn de bienes y servicios, ni
lampoco a una disiribucién méas equitaliva de un ingreso insuficiente. Di-
cho de olro modo, no todo proceso de crecimienio implica desarrollo, pero
todo proceso de desarrollo requiere de crecimiento econémico. También
es evidente que entre los objetivos de un crecimienlo econdmico fuerte y

5. Arguello Aida, Granillo Ricardo: “Plan de Reconstruccién Nacional: su impac-
to en la economla nacional, 1992-1993". Tesis de Grado-UCA. En proceso de
impresidn.

6. CEPAL. Op. cit. p. 15.
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de una distribucion mds equitativa de los frutos del mismo pueden presen-
1arse conlflictos. Las estralegias de desarrollo o los “proyectos de nacion”
se dilerencian fundamentalmente por la forma en que resuelven o plan-
lean resolver esos conflictos””

La CEPAL orienta los "proyecios de nacion” desde un enfoque integra-
do, en el sentido de que no puede generarse crecimiento con equidad sin
que ambos sean objetivos simultdneos, antes que secuenciales, tanto de
la politica econdmica como de la politica social. En las paginas intro-
ductorias se explican los ejes centrales de este enfoque. A) El progreso
técnico; B) El empleo productivo; C) La inversién en recurses humanos...
Las areas principales de politica son el progreso lécnico e insercidn inter-
nacional, el proceso de ahorro-inversién, los mercados de trabalo, partici-
pacidn y concertacion, la politica social: inversién en recursos humanos y
transterencias, y la translormacion producliva con equidad. Algunos facto-
res condicionan a los gobiernos y a la sociedad en el avance de esla
transiormacién. Enire ellos, los constantes cambios en el panorama inter-
nacional, la estabilizacion de los desequilibrios macroeconomicos, como
condicién previa para implementar el proceso. “Los desequilibrios agudos
imposibilitan el crecimiento sostenido y tienen electos distributivos nocivos
para grupos mas pobres”. Otra condicidn es la reestructuracidn del Esta-
do: Ello implica, por un lado, que éste deje de realizar muchas lunciones
en que la accién eslalal no se considera esencial, principalmenle en la
eslera productiva, y por el otro lado, que asuma en forma mas vigorosa
ciertas funciones claves, como el manejo macroecondmico, la inversién
social y distributiva, el apoyo a la insercion internacional y a la incorpora-
cién del progreso técnico al proceso productivo y a la defensa del medio
ambiente”.®

2.5. BID: Reforma econdmica y pobreza

El pasado mes de febrero el BID convocéd a un foro sobre “Relorma
Econdmica y Pobreza". A modo de prelacio se dijo: “Esla es la hora de
emprender en América Latina una reforma social que acompafie a la
reforma econémica porque ambas son muluamenie dependienies y una
sin la ofra no tendria éxito"...° El comentario que hace FUSADES se inte-
gran ambas lineas de accién: "El objelivo fue el de analizar la pobreza, la
necesidad de una reforma social por el entorno e implicaciones de las
medidas de estabilizacién y ajuste macroecondmico, la necesidad de for-

7. IES. Plan de invesligacion del Inslilvio de Investigaciones Econdmicas y
Sociales. Realidad Econdmica y Social. No. 21; Mayo-junio, 1991 p. 403.

8. CEPAL. Op. cit. pp. 16-27.

9. La Prensa Gréfica. Reforma Social y Pobreza. 15-02-93; p. 65.
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mular nuevas y electivas estrategias de desarrollo y el papel del Estado en
el desaflo de reducir la pobreza y generar oporiunidades equitalivas en
una economia de mercado”.'®

Junto con la atencién a los equilibrios macroecondmicos se requieren
politicas para incrementar la inversién, la difusién de la innovacion produc-
liva frente al desalio de la compelitividad intemacional. Entre las medidas
de generacidn de empleo se recomienda fortalecer la mediana y pequefia
empresa, eslrategias para mejorar la base empresarial y la calidad del
trabajo en el sector inlormal, fortaleciendo las relaciones de complemen-
lariedad entre el sector moderno e informal. El programa conlleva redefinir
la politica del gaslo publico social: disefiar un nuevo modelo para la trans-
formacién eslructural de los servicios publicos que satisfacen las necesi-
dades bdsicas. El Estado modernizado tendria —entre sus funciones—
fijar las reglas para el luncionamienio del mercado y corregir 1as imperfec-
ciones que limilan la compelencia y la equidad...

Leidas todas esias (unciones el Estado deja de ser un gendarme de la
circulacién del mercado, al recuperar un papel central en la inversion
social creciente, y por oira parte director aclivo de las polilicas macroe-
condmicas. El Estado abandona el rincén de institucidn subsidiaria al mis-
mo liempo que entra en un proceso de modernizacién y nuevo aclivismo.
Aqui se ubicarfa la discusion sobre la oporlunidad de integrar en uno sélo
los presupueslos exiraordinarios, por cuanto 1o “extraordinario” pasa a ser
una funcién ordinaria del Estado social. En otras palabras, los objelivos del
PRN se alinearian en el enfoque CEPAL-BID en busca de crecimiento y
equidad conjuntamente.

2.6. PRAN: su impacto economico

Con un tiempo de espera se podra apreciar el impacto economico que
el plan quinquenal de proyeclos econdmicos y sociales ejerza sobre el
crecimiento y la equidad. En enero de 1993 la Secretaria de Reconstruc-
¢idn Nacional (SRN) publicé un Informe de Avance, a diciembre de 1992,
donde se detallaba que ya se han ejecutado 8.418 proyeclos a un costo
de ¢230,16 millones. El efeclo esperado dependera de la eficiencia pro-
ducliva de los proyeclos, de su inlegracién econémica y geogrdlica, asi
como de la generacién de ingresos en la poblacion beneficiada, que los
dedicara a demanda electiva a través del efecto mulliplicador subyacente
en los seclores de bienes basicos o sectores dinamizanies de la econo-
mia.

De momento el PRN tiene una limitanie: el monto y el calendario de los

10. La Prensa Grafica: "Reforma Social y Pobreza”, 23-02-93; p.10.
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Iinversién estimada para 5 afios en la fase de mediano plazo
plan de reconstrucclén naclonal

Nacealdades idemiflc. Programa Prioritario
Sactores y proyecios por Unided Ejpcutora Propussto
USs mill Estrucl % USS mill EstrucL %
A SECTOR SOCIAL, ¥ NECESIDADES DE CAMTAL HUMANO | 416.00 320 324.50 43.52
1. Rehabilitacidn de discapacidades Flsicas y Sansoriales 14.00 470
2. Desarrofio de la Educaddn Especdial 3.20 320
3. Formaeidn de Promatores de Salud 2.00 0.10
4. Apartura de 800 Hogares Materno infanii 5.40 540
5. Formackin de 15 Grupos de Saneamiento 1.10 1.10
8. Rehabilitacidn y Fortalacimienio de Servicios da Saiud 20.00 14.90
7. Bocas para desmoblizades 19.10 18.10
8. Rehablitackdn y Forlalecimianio de Servicios de Educacion 18.00 15.00
9. Capacitacién Productiva 15.00 10.00
10. Vivienda 85.00 39.00
11. Programa de Inlraestructura Basica 200.00 200.00
12, Documentacidn 1.50 1.50
13, Apoyo Integral a Famiias de Retomo 15.00 3.00
14, Programa de Pensiones a Lisisados 7.50 7.50
B. INFRAESTRUCTURA I54.90 24.86 268,10 35.85
1. Aehabllacidn do la Generackin de Enargla 3760 37.90
2. Aehabiliacidn de la Transmiitn de Energla 20.20 2920
3. Aehablikacldn de ka Cisibudén de Energla 20.60 29.60
4, Expangidn de la gereracidn de energla 69.10 69.10
5. Expansion de la Transmiskon de Energfa 27.60 27.60
6. Expanslén de la Distribucién de Energla 30.80 30.90
7. Mejoramienio y ampllacién de Pequeiios Sislenas de
Agua, Acvaducios y Abasiacimianio 6.10 6.10
8. Programa de Reconstruccidn y Ampliacién del Servicio Te-
letdnico 44,60 7.40
9, Rehabiltacién de Caminos Rurales y Pequerios Puentes 50,50 28.50
10. Raconstruccién Vial y Dranaje Utbano 230
11. Rahabifitacidn de Haspitales 5.00 2.00
12. Programa de Restauracion integral, Universidad Nacional 14.40
C. SECTOR PRODUCTIVO 277.60 1044 137.50 18.44
1. Adquisicién de Tierras 50.00 33.00
2. Crédito Agropacuario, Pequefia y Microamprasa 150,00 58.10
3. Bancos Comunales 10.00 5.50
4, Sankdad Agrapecuario 4.40 1.00
5. Asistencia Técnica Agropecuaria, Foresial y Pesquera 12.60 12.00
6. Produccién de Semilla Mejorada de Frijol 040 0.40
7. Programa de Desamolio de la Acuacultura A0 2.50
B, Rghabiltacién de Pequafias Obrag de Riego 1.20 1.20
9, Consirucx:iin de Pequenas Obras de Riego 1530 8.80
10. Aeconstruccién Produciiva y Rehabililacion Productiva 8.70
11. Establecimionto de Sislamas Agroforastales 23.80 12.00
D. MEDIO AMBIENTE 5200 .64 15,80 200
1. Proteccion y manejo de Vida Silvesire 4.60 230
2. Establecimiento de Viveros 1.10 1.10
3. Reloreslacidn 36.00 5.00
4. Conservaddn de Suelos 6.10 3.00
5. Coniml de Inundaciones 4.10 4.10
6. Educacidn, Saneamiento y Andhsls del impacto Amblental 0.10 0.10
745.70
Sub Total 1101.40 >
E. ASISTENCIA TECHICA 70.00 4.90
Sub Toal 1171.40 745.7¢
F. FORTALECIMIENTO DEMOCRATICO 256.50 17.08
TOTAL 1427.00 100.00 T45.70 100.00
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desembolsos externos comprometidos. Una vez mas, el éxilo econdmico
del PRN dependera de la respuesta gubernamental a las recomendacio-
nes de la Comisién de la Verdad, al mismo tiempo que los $700 millones
de remesas familiares, mas bien pobre-dolares, siguen aliviando las nece-
sidades de divisas del modelo gubernamental. Si los pobres hacen tanto
por el gobiemo, bueno seria que el gobierno tome muy en serio ayudar a
estos benefaclores.

El PRN puede ejercer un impacto econdmico global por varios moti-
vos. La zona objelivo comprende 108 6 115 municipios, la mayoria situa-
dos en la zona norle. La asignacién de recursos para la primera fase de
contingencia, proyectos considerados mds urgentes, alcanzan la suma de
$14,570.0000,00, a los que se afiaden otro $6,252.904,00, con recursos
propios de las instituciones. Se alendieron programas de coordinacién del
PRN vy los proyeclos de rehabilitacion econdmica y social basica: salud,
educacidén, capacitacién, infraestruclura, medio ambiente. Esla es la fase
correspondiente al afio 1992.

La fase II' de mediano plazo eleva el monto de inversiones requeridas
a $1.427,90 millones. Dentro de estas necesidades se han identilicado los
programas y proyeclos prioritarios a ser presentados al Grupo consultivo,
que ascienden a $745,7 millones. Eslos proyecios se hallan a diferentes
niveles de maduracién. Un detalle de los proyectos puede leerse en el
cuadro No. 30 de la citada publicacién de MIPLAN: Reconsiruccién, Creci-
miento, Paz (p. 129). Se desea deslinar $324,50 millones (43,52%) al
Seclor Social a necesidades del Capital Humano; $268,10 millones
(35,95%) a Infraeslructura; $139,50 millones (18,44%) al sector producti-
vo; $15.80 millones (2,09%) al medio ambiente.

Junto a la esperada eficiencia productiva, generacién de empleo e
ingresos en la poblacién beneficiada, el PRN pretende desarrollar un pro-
ceso de integracién-colaboracién de instiluciones del sector publico y go-
biernos locales, institucionales privadas y no gubernamentales (ONG's)
més las asociaciones comunitarias, en consulta con diferentes sectores,
incluyendo la participacién activa del PMNL. Estas modalidades de ejecu-
cidén buscarian no sdlo una descenlralizacién administrativa sino una
coparticipacion solidaria de inslituciones publicas y privadas, gubermamen-
tales y no gubernamentales, seclores ideolégicos diversos y aun dispares,
en la misma Iinea del didlogo-concertacién de los acuerdos de paz, del
Foro de Concertacion Econdmico-Social y de COPAZ,

Esta parece ser una nueva via de acercamiento que se viene abriendo
en los dos ultimos afios, pero que puede volver a entorpecerse o cerrarse
con las tensiones divisionistas propias de un afio preelecloral, ¥y no menos
como secuela de la intempesliva Ley de Amnistia, sumado todo ello a las
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Principales Indicadores macroeconémicos
escenarlo de referencla: sin plan de reconstruecién naclonal

1000 1001 | 1962 193 1904 1905 | 1068 1907
CRECIMIENTO, AHORRO E INVERSION
(% DEL PiB)

PB real (tasa de crecimisnto) 24 35 4.0 4.5 4.5 4.5 4.5 4.5

Imversion Total 11.8 13.7 14.3 146 15.1 156 16.1 184
Privada 2.5 1098 109 1.5 118 123 128 134
Pdblica 23 2.8 A4 31 33 33 33 3.0

Financlamisnto Total 1.8 13.7 142 1448 15.1 159 18.1 194

Ahorro Nacional Bndo 52 7.0 as 8.2 82| w1 1o| ne
Privado 5.5 84 a9 B4 [ X] 0.5 00| 105
Péblico 0.3 0.5 0.0 03 0.4 06 1.1 1.3

Ahorro Extemo 86 5.8 54 50 59 5% 5.1 48

SECTOR PUBLICO NO ANANCIERO (% DEL PIB)

Ingrescs Corrianies 1.1 1.8 118 123 128 12.7 13.1 132
Tributarios 8.1 [ K] 8.7 (Al 96| 1wo| 105] 108
Superivit Empresas Fublicas 0.7 0.7 06 1.1 1.0 10 0.0 090
Otros 23 24 23 21 2.0 1.7 1.7 1.8

Gastos Corrientes 1.4 122 23 2.1 2.0 1.7 1.7 18
5485, BAS 8.0 8.7 8.5 8.7 a.8 as 8.1 9.3
Otros 25 as L3 33 34 a2 29 27

Ahorro Cormienta 03| 05 0.0 03 0.4 (1] 1.1 13

Ingresos de C-apilal 00 0.0 0.0 00 0.0 0.0 0.0 0.0

Gaslos do Caplal 22 ar 7 34 X.) a5 35 32
Formacikin ds Capital Humang y Fiskco 21 3.0 a5 3.1 33 3.3 33 3.0
Programa Bdsico da Inversiones 2.1 a0 s a 33 2.3 33 20

Orem 0.1 0.7 0.2 0.3 03 n.2 02 0.2

SuperdviyDdiics Global [-) 25 4.2 17 3.1 22 2.9 =24 1.8
Donaciones del £rtsrior 22 1.8 1.1 0.2 01 D1 0.1 0.1
Financiamisnto Intemo Neto 1.0 0.7 1.0 1.2 14 0.2 0.0 0.7
Financlamienio Externo Neto 13 1.7 18 1.3 16 1.7 1.7 1.4
Brecha Finandera 0.0 0.0 0.0 0.4 0.4 0.8 0.8 1.1

TASA DE INFLAGION (%ANUAL)
Interna (Deflactor ded PIB) 23.2 125 80 7.0 7.0 8.0 6.0 5.0
Emerna (MUVI) 5.7 2.0 28 3.9 3.9 3.8 348 3.8
BALANZA DE PAGOS (ML DE US$)

Balanza Comarcial 482 -818| AT 913 H43| -9a2| 998 | -1025
Exporiaciones FOB 581 588 621 Al 812 845 1078 1231
Importacionas 1263| 1408| 1500 | 1828 1765 1907 | 2074 | 2250

Balanza de servicios -3 21 5 o 16 80 [ ) 143

Translerencias Netas 588 872 707 850 825| &00 800| 600
Oficiales 223 11 180 150 150 150 160 160
Privadas 348 403 827 500 475 450 450 460

Cuenta Corriente 435 -188| 77| 265 | 27| -302( -290| -281

Cuenta de Capital 290 183 115 127 182 253} 341 are
Oficial 25 38 35 - 127 188 288 3
Privada 285 145 80 55 55 55 56 55

Varlacién del AIN (-} = Aumento -158 15 a 138 118 49 -42 07

Nivel RIN (meses de Imporacién banf) 36 33 27 18 0.8 05 0.8 1.0

DEUDA EXTERNA (MILL DE USS$)

Saldo Deuda Medlano y Largo Plazo 2030| 2068| 2103 2175 2a02| 2500| 2786| 3100

Saido Deuda Med. |.P./Exp. B. ¥ §. (%) 224.3| 2224 2150| 197.0| 1848 1753 172.0| 1678

Servicio Deuda Med.|.P./Exp. B. y 5. (%) 27.2| 440 251 236| 234| w2| 17.7| 182

Inerases Med.L.P. / PIB Nom USS (%} 21 20 17 1.8 1.7 1.5 1.5 .5

PARTIDAS INFORMATIVAS
P8 Nominal (MIN US $) 540z| 5950 8577 | 7.075| 7610| B.178| 8,787 | 9.354
P{B Norminal {MIi, Colonas) 41.057| 47,637 | §3.731 | 80.080 | 67.178 | 74.413 | 52.427 |90.443
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Principales indicadores macroeconémicos
escenarlo de referencia: sin plan de reconstruccidn naclonal

1990 | 1991 | 1962 | 1993 | 1004 | 1005 | 1908 1997
CRECIMENTO, AHORRO E WWYERSION
(% DEL MB)

PB real (tasa de aacimisnto) 24 35 4.7 5.5 6.0 8.0 a.0 6.0

Inversidn Total 11.8 12.7| 142 10.7 18.0 18.5 190 185
Privada 9.5 10.9 108 19 130 138 14.8 15.7
Pdiblica 23 28 34 4.8 50 4.7 44 2.8

Financlamisnto Tolsl 11.8 137 142 18.7 18.0 185 190 18.5

Ahormo Nacianal Bruto 5.2 7.8 a4 10.7 114 121 128 13.0
Ptivado 55 8.4 2.0 10.3 108 1.0 1.2 109
Pdblico 0.3 0.5 0.1 04 06 1.1 1.6 2.1

Ahorro Extema 8.6 58 53 6.0 6.6 8.4 8.2 55

SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO (% DEL PiB)

Ingresos Comienies 1.1 118 114 12.5 131 1348 14.2 148
Tributarios 8.1 a.s 8.8 84 10.1 10.8 11.5 12.2
Supsrévit Empresss Piblicas 0.7 0.7 08 1.1 1.0 1.0 1.0 1.0
Otroa 23 24 22 2.0 2.0 1.7 .7 1.6

Gastos Corrlentes 1.4 12.2 1.5 121 125 125 128 12,7
S48, 845 a9 8.7 8.5 8.0 9.2 B.S - X:} 10.2
Otros 25 a5 3.0 a2 a3 a0 28 2.5

Ahommo Corlente 0.3 05| 0.1 04 06 1.1 1.8 2.

Ingresos de Caphal 00 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Gastos de Canial 2.2 37 43 5.1 52 5.0 48 30
Formacion de Capkal Humano y Flalco 21 e 4.1 4.8 5.0 a7 a4 248
Programa Bisico de Inveniones 2.1 3.0 34 a.0 32 29 29 28
PRN 0.0 0.0 0.7 1.8 1.8 1.8 1.5 0.2

Olros 01 Q.7 02 0.3 0.2 0.3 0.2 0.2

SupetdviyDéficiis Global (-] -2.5 -4.2 -A.4 -+.7 4.6 20 3.0 0.9
Donacionss del Exterior 2.2 18 1.1 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1
Financlamienio inlemo Nelo -1.0 <X} 1.0 14 1.2 04| D 0.6
Financlamientio Externo Nelo 13 1.7 1.6 1.3 1.5 1.6 1.5 1.2
Bracha Financiers 00 0.c 0.7 1.8 1.8 1.8 1.5 0.2

TASA DE INFLACION (% ANUAL) 2.2 12.5 0.0 8.0 80 8.0 7.0 7.0
BALANZA DE PAGOS (MIL DE Uas%)

Balanza Comerclal -£82 818| 4T -950 | -1034| -1083| 111 -1164
Enporiacionss FOB 581 588 621 732 831 979| 1134 1219
Importacionas CIF 1263 | 1406( 1500 ] 1882 | 1B6G| 2082| 2275 2483

Balanza de Serviclos 23 -21 £ -] 3 15 51 75 "3

Tranaferencias Nelas 568 672 707 650 625 800 600 600
Oflciales 223 179 180 150 150 150 150 150
Privagas 345 403| 527 500 475| 450 450 450

Cuenta Corrisnle -135 -168 Aan -297 -J4 -432 405 450

Cuenta de Caphal 200 183 15 152 207 278 366 403
Oflclal 25 8 35 72 127 198 288 323
Privada 265 145 8O 80 BO 80 80 EQ

Necesldadas Finandleras PRN o 1] 121 218 241 202 181 1"

Varlacldn del RIN (-) =« Aumento ~185 -13 59 73 54 -9 82 a7

Nivel RIN (mesas da Imporiacién ban) 36 33| as 38 36| 35 3.8 3.1

DEUDA EXTERNA (MILL DE USS)

Saldo Devda Madlano y Largo Plazo 2030 | 2068( 2105| 2207 | 2401| 2658| 2087 e

Saldo Deuda Med_ |P./Exp. B, ¥ §. (%) 224.3| 2224 2152 195.1( 18A.6| 181.1] 177.3] 1704

Servido Deuda Med.|.P./Exp. B.y 5. (%) 272| 440| 2514| 231 24| 85| 183 17,2

Imereses Mad.|.P. / PIB Nom USS (%) 21 2.0 1.7 ) 1.7 1.5 1.5 16

PARTIDAS INFORMATIVAS
P18 Nominal {MHl US $) 5402| 5850| 6.68)| 7.383| B.152] 6.042| 09.849| 10.947
P18 Nominal {(Mill. Colones) [41.057 | 47.837 | 54.586 | 62.783 | 71.874 (82.281 |83.323 | 105,847
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viscerales reacciones del cuerpo judicial y militar ante el informe de la
Comisién de la Verdad. Hacen bien quienes propugnan por un préximo
gabierno de coalicién, porque en caso contrario darfamos dos pasos atras
sobre el ya avanzado. Esle es el entorno que puede favorecer el avance o
el estancamiento del PRN. Una vez mas, todas las agujas de la eslera
nacional caminan al unisono.

2.7. El "caeterls-paribus” del PRN.

Dentro de un escenario optimista, a modo de ejemplo tipico del “cae-
teris-paribus”, entendido aqui como “si las demds cosas caminan bien”,
MIPLAN, con la consejeria del Banco Mundial, ha proyectado dos escena-
rios de referencia para los principales indicadores macroeconomicos. Un
primer escenario, 1992-1997, sin plan de reconstrucciéon nacional; un se-
gundo escenario integrando los efectos esperados del PRN, Las areas
sometidas al andlisis y a las hipotesis probables son: 1) Crecimiento del
PIB, ahorro e inversion; 2) Seclor pudblico no financiero (% del PIB); 3)
Tasa de inflacién (% anual) 4) Balanza de pagos; 5) Deuda extema.
{lbidem; pp. 133-141).

Dando tiempo al tiempo podremos evaluar el realismo de los presu-
puestos macroecondmicos —algo optimistas— que, por 10 que se refiere a
la inflacién y déficils liscales-comerciales de 1992, salen fuera de lo previs-
to. No es este el momento de entrar en mayores detalles sobre las expec-
talivas oplimistas de este ejercicio. Los mismos constructores de la pro-
yeccion economatrica dejan pendiente la duda en la conclusién final. “El
analisis inicial del impacto macroecondmico del PRN muesira que si su
financiamienlo es de la magnilud y lérminos apropiados a las necesidades
y condiciones del pais se puede convertir en un insirumenio clave para
acelerar la recuperacion econémica y social sin poner en peligro la eslabili-
dad financiera del pais. Claramente, si no se dispone de financiamiento
para el PRN, las implicaciones sociales, polilicas, econdmicas y para la
Paz pueden ser bastanie negativas”. (Ibidem; p. 141).

Esta sincera conclusién plantea una serie de cuestionamientos. No se
trata sélo de integrar todos los gasios en un Unico presupuesto, sino de
privilegiar en el prepueslo ordinario los objetivos y programas de los presu-
puestos exiraordinarios. En ofras palabras, hay que desmilitarizar y sociali-
zar el presupuesio ordinario. No es que el Eslado tenga que gastar mas o
menos, sino que tiene que “gastar distinto”, y para ello también tiene que
ingresar distinto, reformando la actual esiructura impositiva regresiva. No
es éste el Unico cuestionamiento al modelo oficial, porque si las impli-
caciones sociales, politicas, econdmicas y la misma Paz estan tan ligadas
al financiamiento del PRN, ello requiere de una reeslructuracion del crédito
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bancario, el forlalecimiento de las instituciones comunales ¢ de los trabaja-
dores y de apoyo a la inversién social. Quizdas, el impacte mas imporiante
del PRN, FIS y programas similares, es que la inversién social, la capaci-
tacién de recursos humanos adquiere el primer lugar en las estrategias de
crecimiento con equidad. Aqui, la filosofia y los principios sociales priman
sobre los reguladores individualistas. Los objelivos subyacentes en el
PRN, desde el enfoque equitativo de la CEPAL-BID, deben converlirse en
la inspiracién del mismo Plan de Desarrollo Nacional.

lll. El Pian de Desarrollo Econémico y Soclal: un regulador cuestiona-
do

Pareceria que la eslera aconémica obedece a leyes y fuerzas propias,
ajenas a intervencidn externa, lal como lo da a entender la doctrina
neoliberal. El informe de la Comision de la Verdad y los Acuerdos de Paz
cenlran su atencion en la impunidad militar, judicial, legislativa, sin pene-
trar en un andlisis de la estruclura econémica. En realidad, todas estas
esleras forman parte de la misma y unica convivencia social. Es l6gico
pensar que quienes han eslado mas marginados y ausentes del régimen
judicial-civil queden también marginados por el mecanismo de funciona-
miento econémico. Los comentarios al PRN confirman este supuesto. Un
reciente documenlo, cuya autoridad no estd sélo en quien lo fima, sino en
todo lo que afirma, recomienda una perestroika econémica.

3.1. Sl quleres la paz, sal al encueniro del pobre

En anterior publicacién de esta misma revista hicimos un breve resu-
men del mensaje que el Papa Juan Pablo-il® dirige, el primero de enero de
1993, para la Jomada Mundial de la Paz. El titvlo es llamativo: si quieres la
paz, sal al encuentro del pobre. Si ese mensaje tiene por si mismo sufi-
ciente autoridad, su audiencia gana credibilidad luego del foro organizado
por el BID, relorma social y pobreza, precedido por el estudio y conclusio-
nes de la CEPAL sobre crecimiento con equidad. Esto explica o disculpa
el que volvamos sobre algunas recomendaciones del cilado mensaje.

Una mirada al mundo de 1992 mueslra que “mientras se disipa el
espectro de la guerra devastadora entre bloques ideoldgicos comtrapues-
los, graves conflictos locales siguen perlurbando diversas regiones de la
tierra.... La ldgica aberranle de la guerra prevalece por desgracia sobre los
repetidos llamamientos a la paz, hechos por personas cualilicadas”. (p.3)
Pareceria que eslas lineas introductorias restarian aplicacién del mensaje
papal a nuestra situacién, una vez firmados los acuerdos de paz. Sin
embargo, las paginas siguientes muesiran que la raiz de la guerra esla
bien presente enire nosolros. “Se conslala y se hace cada vez mas grave
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en el mundo otra seria amenaza para la paz: muchas personas, es mas
poblaciones enteras, viven hoy en condiciones de exirema pobreza. La
desigualdad entre ricos y pobres se ha hecho mas evidente, inciuso en las
naciones mas desarrolladas econdémicamente. Se trata de un problema
que se planiea a la conciencia de la humanidad, puesto que las condicio-
nes en que se encuentran un gran namero de personas son tales que
ofenden su dignidad innata y comprometen, por consiguiente, el auténtico
y armdnico progreso de la comunidad mundial” (p.4)

En anterior comenltario a este documenlo papal declamos que es posi-
ble resumir todo el mensaje en un sistema de coordenadas, donde las dos
variables interdependientes, guerra y pobreza, ha venido gestando una
descomposicion y un deteriore de la dignidad humana. Si la guerra ha sido
el compafiero de viaje del siglo-XX, no lo ha sido menos la extrema pobre-
za. Por este motivo se distanciaron y se enfrentaron, en guerras calienies
y frias, los dos grandes sistemnas sociopolilicos, y el resultado que a final
de siglo hay méas pobreza mundial. Este es un serio cuestionamiento a
ambos sistemas econémicos. Por esa razén el mismo Juan Pablo-11® utili-
zara el término de “estructuras de pecado” para caliticar ese orden mun-
dial. Recienies datos de la CEPAL nos dicen que en 1990 hay 185 millo-
nes de pobres en América Latina: 73 millones mas que en 1980. Los
pobres son el 44% de la poblacién estimada en 448 millones en 1930.
Nuestro PRN eleva la cifra de pobreza a los dos tercios de la poblacion
salvadorefia. (ECA: 1993; PP. 96-99).

Era de esperar que la Iglesia Calélica y las iglesias histdricas cristianas
hicieran misién propia la defensa de la fe vinculada a la promocién de la
justicia, lo que ha llevade a descalificarlos como “iglesia popular”, a acu-
sarlas de hacer politica, o a perseguirlas abierlamenle como portadoras
del virus del comunismo. El informe de la Comisién de la Verdad algo dice
de todo eslo, y algo dicen tas lamentables reacciones en contra del mismo
informe de parte de quienes se atreven a hablar y despedirse en nombre
de Dios. Con toda razdn, ¢l Papa introduce en las primeras paginas del
mensaje las conclusiones de la conlerencia del episcopade latinoamerica-
no, reunida en Santo Domingo, octubre de 1992: “Los obispos han recor-
dado la gran misidn que debe coordinar los esfuerzos de todos: defender
la dignidad de la persona, comprometedores en una distribucidn equitativa
de los bienes, promover de manera armonica y solidaria una sociedad
donde cada uno se sienla acogido y amado. Estos son como se puede
ver, los presupuestos imprescindibles para construir {a verdadera
paz".{p.5)

Conel merisaje papel estamos releyendo el informe de la Comisidn de
la Verdad. Pero las reacciones de nuestra Asamblea Legislativa y de los
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cuerpos militar y judicial aconsejan cilar un péarrafo més del mensaje. “En
efeclo, decir Paz es decir mucho mas que la simple ausencia de guerra;
os pedir una situacién de auténlico respelo a la dignidad y los derechos de
cada ser humano, que le permita realizarse en plenitud. La explotacién de
los debiles, las preocupantes zonas de miseria y las desigualdades socia-
les conslituyen otros tanios obsiaculos y rémoras para que se produzcan
las condiciones eslables para una auténlica paz™(p.5)

Podriamos decir que hasta aqui el mensaje del Papa y de sus aseso-
res nos aclara la nueva evangelizaciéon de la Iglesia y aporta unos criterios
humanislas, que en teoria todos aceptamos y pueden extraerse de los
objetivos del PRN. Pero esle documenio, preparado para la jornada mun-
dial de la paz, presenta un mensaje orientado y cueslionante a nuestro
Plan de Desarrollo Econdmico y Social.

3.2. Esplrltu de pobreza como fuente de paz

Las paginas cenlrales del mensaje desarrollan, son no una tesis, sino
un larga experiencia historica, que nos ha coslado doce afios eniender y
creer. “La opcidn inhumana de la guerra” (pp. 5-6); “Pobreza como fuente
de confliclos” (pp. 7-10) y “Pobreza como resullado del conilicto” (pp. 10-
12). Sacando una conclusién, en blanco y negro, diriamos que la tarea es
eliminar la pobreza. Sin embargo, el mensaje papal liega a una conclusién
mds prolunda, evangélica y econdmicamenle: tratemos de eliminar la po-
breza material, pero salvaguardemos el espiritu de pobreza como 1a inspi-
racién personal y de nuestros modelos econdmicos. El siguiente parrafo
esld escrito para nuestra economia de post-guerra, en el enlorno de refor-
ma social y pobreza.

“En los paises indusirializados la gente estd dominada hoy por el ansia
frenélica de poseer bienes maleriales. La sociedad de consumo pone
lodavia més de relieve la distancia que separa a ricos y pobres, y la
afanosa blisqueda de bienestar impide ver las necesidades de los demas.
Para promover el bienestar social, cultural, espiritual e incluso econémico
de cada miembro de la sociedad es pues indispensable frenar el consumo
inmoderado de bienes materiales y contener la avalancha de las necesida-
des antificiales. La moderacion y la sencillez deben llegar a ser los criterios
de nuestra vida cotidiana. La cantidad de bienes consumidos por una
reducidisima parte de la poblacién mundial produce una demanda excesi-
va respecto a los recursos disponibles. La reduccion de la demanda cons-
lituye un primer paso para aliviar la pobreza, si esto va acompafiado de
esfuerzos eficaces que aseguren una justa distribucion de la riqueza mun-
dial” {(pp. 12-13)
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Lo que el Papa recomienda a nivel mundial nosotros lo debemos apli-
car a nivel nacional. En la linea del trabajo preparado por la CEPAL,
crecimienio con equidad, una de las invesligaciones de nuesiro depana-
mento de economia se centré en el tema de "necesidades bdsicas y
reactivacién econdmica“. Este serio ejercicio economélrico mostraba, ana-
lizando una secuencia de seis afios, el sensible efecto multiplicador (k =
1/1-c = 2'72) derivado en nuestra economia (ulilizando las matrices in-
lersectoriales) de la respuesla posible del mercado a esas demandas
bésicas de los desempleados, asi como los efectos reales en la genera-
cién de empleo, de ingresos con relalivamenle menores gasios de impor-
taciones. En resumen, la respuesta a las necesidades bésicas conliene un
fuerte componenie de dinamizacién econémica, acompafando el creci-
miento con la equidad."

Pero nuestro modelo de eslabilizacién econdmica no se rige por esle
espiritu de pobreza, y el mensaje papal nos presenia dos botones de
muestra. El problema de la deuda externay el de los emigrantes. En razén
de su mayor extensidn citamos parcialmente algunos parrafos. "Anle todo,
el problema de la deuda externa que, para algunos paises y en ellos para
los seclores soclales menos pudientes, sigue siendo un peso insoportable,
a pesar de los estuerzos realizados por la comunidag inlernacional, los
gobiernos y las instiluciones econdmicas para reducirlo. “No son quiza los
sectores mas pobres de dichos paises los que lienen que soslener fre-
cuentemente la carga mayor de la devolucién? Semejanie situacién de
injuslicia puede abrir el camino a crecientes rencores, a sentimienlos de
frustracién y hasta desesperacién... Ha llegado quizds el momenlo de
examinar nuevamente el problema de la deuda externa, dandole |a debida
prioridad...., buscando soluciones definitivas que permilan alrontar plena-
mente las graves consecuencias sociales de los programas de ajuste.
Ademas, serd necesario acluar sobre las causas del endeudamiento, con-
dicionando las concesiones de ayuda a que los Gobiernos asuman el
compromiso concrelo de reducir gastos excesivos o indtiles —se piensa
particularmente en los gastos para armamentos— y garantizar que las
subvenciones lleguen efectivamente a las poblaciones necesiladas” (p.9)

El parralo se cita como botdn de muestra, dado que en anterior articulo
nos hemos extendide en probar que la aseveracion del Papa es total y
trisiemente cierta en nuestro caso, siendo las clases populares quienes
relativamente llevan la mayor carga del pago o servicios de la deuda
externa y quienes se han beneficiado de la misma.'? El PAN es una

11. Alfaro J. Ny Orallana A. M. Necasidades basicas y reaclivacién de la econo-
mla. Tesis de Grado-UCA. Julio, 1987.

12. Ibisate Fco. J. 1993: El neosocialismo pide la palabra®, Realidad Econémica
y Social. No. 31. Enero-febrero, 1993; pp.
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pequefia resiitucién, pero siempre basada en nueva deuda exlema. En
este mismo arliculo mostramos que “las corrienles migratorias masivas”
de que habla el Papa (p. 10) son para nuesiro gobierno los $700 millones
de pobre-délares, recogides por las casas de cambio y el sistema banca-
rio, que manlienen nuesira escasez de divisas, y que lo que mds nos
angustia de las corrienies migratorias es que puedan convertirse en co-
rrientes re-emigralorias. Los pobres salvan el modelo y los pobres llevan la
mayor carga del modelo. En el pasado y en el presente articulo desembo-
camos en la misma recomendacién del Papa.

3.3. La moderaclén y la senclllez como criterlos econdmicos

Las publicaciones del FMI y del Banco Mundial nos alerlan sobre la
recesién mundial de 1989 a nuestros dias. “El mundo, sin la URSS y sin
guerra fria, vive la peor crisis desde la gran depresion de los afios trein-
ta"." Inflacidn, desempleo, salarios de pobreza y migraciones masivas
reaparecen en los conlinentes desarrollados, junto con los mas desagra-
dables movimientos nacioalisltas neonazistas, neofascislas y otr¢s... Los
déficits fiscales, sumados a los mas sonoros de corrupcién publica, abru-
man a las mayorias de eslos paises. No es el mejor escenario para
esperar un alivio del servicio de nuestra deuda externa expresada en
porcentaje de nueslras exporlaciones. Mas bien, las naciones fuertes lien-
den a consolidar aun mas sus uniones comerciales y recurren veladamen-
te al proleccionismo y olras trabas de control de calidad. Las donaciones
externas e incluso nuestras remesas de emigranies pueden sufrir préxima-
mente una sensible contraccion. La coyuntura inlemacional mas bien nos
presiona y nuestro afan de crecimienio lermina en mayores déficits comer-
ciales.

Internamente, el manejo de los desequilibrios macroendmicos no pue-
de disimular por mas tiempo el deterioro de las economias populares. Las
encuestas nacionales no ulilizan iérmulas ni ecuaciones complejas para
expresar que mayoritariamenle se sienlen peor. No signilica esto menos-
precio de los analisis macroeconomicos, porque esos desequilibrios y sus
interrelaciones ahi estan presenies; hay que analizar sus causas y hay
que buscarles 1écnica y humanamente las soluciones mas sensatas. Los
crilerios de moderacion y sencillez no eliminan nuestros problemas econd-
micos y hay que llevar a cabo las recomendaciones del BID y de la
CEPAL. Necesitamos exporlar, necesitamos dar vida a la Ley de Ciencia y
Tecnologia, necesitamos del sector forral y de la pequefa y micro empre-
sa, necesilamos inversidon en recursos humanos. Necesilamos, no 56k
triangulos, sino exagonos cenlroamericanos, que sean la voz de los sin

13. Ibidem; pp.
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voz. Y necesitamos algo novedoso: moderacién y sencillez, trabajo y sacri-
ticio de todos. Los ecologistas nos dicen, con toda razén, que el problema
aclual no es producir mas, sino producir distinlo, sin poner en peligro la
humanidad y la naluraleza que nos envuelve.

Esle es el consejo del Papa: “Para promover el bienestar cultural,
espiritual e incluso econdmico de cada miembro de la sociedad es pues
imprescindible trenar el consumo inmoderado de los bienes maleriales y
contener la avalancha de las necesidades arlificiales™. En electo, el prolon-
gado proceso de inflacidn discriminante y la creciente dolarizacién de
muchos sueldos, sumado ello a la desigual distribucidn de los ingresos, ha
provocado el repunte de las necesidades artificiales, soslenidas por la
publicidad, en un pais herido por la guemra y la pobreza. “La afanosa
blisgueda de bienestar impide ver las necesidades de los demas”. Esta
frase refleja, a la vez, una conducta personal y el comporiamiento global
del mercado. El mensaje de Juan Pablo-1I® va de [a mano con el enfoque
de la CEPAL y con la preocupacién del BID: relorma social y pobreza. Los
problemas macroecondmicos perseveran, pero si cambia el estilo de vida,
la cullura y las politicas econdémicas para aliviar aquelios desequilibrio
generales.

Conclusion

Una perestroika global

Perestroika significa, gradualimente, reforma-reestructuracion-revoly-
cién. Esta misma cadena de cambios se han venido anunciando o reco-
mendando en nuestro pais. Inicialmente los problemas eran econdmicos y
la raiz superficial, de corto plazo: la anterior administracién, su excesiva
intervencion en el quehacer econdmico, Irenande la liberlad empresarial.
La corrupcidn se restringiria al mal manejo del erario pdblico y cosas
similares. Los terroristas eran los 1erroristas y nadie mds. Si los alzados en
armas firman la paz y deponen sus armas, el modelo econémico nos
conduciria por los hilos proyeclados del crecimiento. La equidad nacional
ameritaba una atencion especial a la zona conflictiva. Los objelivos son
laudatorios porque, ademds de buscar un alivio a la pobreza, se pretende
la panlicipacion, el didlogo, la colaboracion de opuestos para hacer la paz.
Pero eslas perestroikas no franscendian la esfera econdrnica, y el modelo
no ha convencido a las mayorias populares. Las reforma tenian que ir mas
a fondo.

Es posible resumir Ia idea del presente comentario en una frase: “el
final al principio”. Los Acuerdos de Paz, leidos desde el informe de la
Comisién de la Verdad, es lo dltimo creonoldgicamenle, pero es lo primero
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y lo principal para inspirar la perestroika que necesilamos. Estas
peresiroika se centra en una palabra, que los soviéticos llaman “glasnol”, y
nosolros “decir la verdad”. En las diversas esferas sociales tradicionalmen-
te se ha polarizado la verdad, al modo de los aulémoviles. El iforme de la
Comisién de la Verdad ha despolarizado la principal verdad. Las reaccio-
nes abruptas eran de esperar; su tonalidad y contenido son una prueba
mas de que se ha dicho la verdad. La reestructuracién econémica es algo
concomitante con las reestructuraciones civiles y juridicas. La verdad eco-
némica es funcién de la verdad sobre el hombre. El crecimienio econdmi-
co es funcién del desarrollo civil. La desmililarizacién no es enterrar armas
sino cambiar la cultura del poder, y el poder econdmico es une de los
poderes que sustenta y es sustentado por los poderes develados por la
Comisidn de la Verdad. Es normal que los poderes se unan para debilitar
la verdad. Para conseguir la paz nos queda la dificil larea de seguir bus-
cando y diciendo la verdad.
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