El programa de ajuste estructural
en El Salvador: algunos indicadores
de sus resultados econémicos*

Ernesto Galdamez

1. A modo de antecedenies

La cueslién de la pobreza es de vieja data en El Salvador. No en balde,
por antonomasia, ha sido tipificado dentro de la geogralia econdmica nwn-
dial como un pais cuyas caracleristicas econdmicas y sociales lo ubican
dentro de la calegoria de pobre, sea que ésta se inlilule como subdesa-
rrollo, tercer mundo o hemistferio sur.

Antes, duranie y despues de la crisis econdmica, social, polilica y
militar vivida por El Salvador a lo largo de los ullimos doce afos, el
énlasis de |a politica macroecondmica de los gobiernos en turno, de una
manera u olra, se ha concentrado en el logro del crecimiento del produc-
to y de la generacidn de riqueza. Se ha tendido a asumir axiomalicamen-
te que el cumplimiento de 1al objetivo conduciria, de forma aulomatica, a
elevar el bieneslar y la calidad de vida de la poblacién. Mediante la
permeabilizacién de los frutos del progreso hacia los estratos mas desta-
vorecidos de la sociedad, en el marco de una concepcién de efecto-
rebalse, se conseguiria paulatinamenie la eliminacién de la pobreza. El
hecho irrefutable es que hislidricamentle se han oblenido impresionantes
tasas de crecimiento soslenido de la preduccidn nacional de bienes y

* Este ensayo aparece parcialmente reproducido en el documenio interno de
discusidn del Programa de Desarrollo para Desplazados, Refugiados y Repa-
triados, Subprograma El Salvador, "Propuesta para Operativizar el conceplo
de Desarrollo Humano a Nivel Local”, Abril’93.
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sarvicios sin que ello se haya traducido en mejoras generalizadas y

sustanciales en el acceso a la salisfaccién de las necesidades mads ele-

mentales de las mayorfas. Por lo tanto, es obvio que el crecimiento es una

~ condicién necesaria para el desarrollo, pero. en El Salvador no ha sido .
suliciente para garanlizar una vida digna y dignificante a una gran pro-

porcién de sus ciudadanos.

Hoy en dia se encuentra bastante aceptada la tesis' de sefalar a las
politicas nacionales implementadas en gran numero de paises en desa-
rrollo, principalmente las de caracter aconémico, como uno de los facfo-
res determinanles de la situacién de pobreza. Asumiendo como valida tal
proposicién como enfoque de la realidad, en las siguientes péginas se
intentan presentar una aproximacién muy preliminar de cuales han sido
los resultados mas notorios del programa de ajuste eslructural aplicado
en El Salvador por la administracién del Presidente Cristiani, a parlir de
junio de 1989. No se prelende de ningun modo tralar de achacarle a
éste la causa ultima que explica la existencia de |a pobreza en el pais. Lo
que si se buscard hacer evidente es que los programas de estabilizacién
y recrientacion de la economia por definicion, entrahan coslos directos
para aquellos grupos sociales cuyos recursos son insuficienies para auto-
soslenerse humanamenle. Asimismo, se procurara abordar el problema
de ia eficacia de la aplicacion de medios a la ¢consecucién de los fines
propueslos.

2. El programa de ajuste estructural en El Salvador

2.1. El plan de desarrollo econdmico y soclal 1989-19%4.

Formalmenle el plan? se propone como objetivos globales la creacién
de las condiciones para alcanzar un crecimienlo robusto y soslenido, asi
como lambién prelende elevar el bieneslar y calidad de vida de loda la
poblacién, especialmenie la que vive en extrema pobreza. En el Zmbito
econémico la estrategia seguida por el Gobierno ha obedecido a dos
grandes lineas de accidn. En primera inslancia, las acciones se han en-
caminado a ejecular un programa de estabilizacion que buscaba reducir
o eliminar los principales desequilibrios macroeconémicos y sentar las
bases de la recuperacién econdmica Aln y cuando éste se concibid
para ser aplicado en forma graduai y no a través de un tratamiento de
shock, se sabia de antemano que se estaba imponiende un allo costo
social sobre la poblacién en el corto plazo, particularmente en aquellos
sectores de mas bajos ingresos. Para remediar parcial e indireclamenle
eslos impactos negalivos, se esiablecieron los programas compensa-
torios de desarrollo de infraeslruclura bdsica, de subsidios direclos me-
diante 1a reparlicién de alimentos, de generacion de empleos temporales
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obras sociales comunales y de facilitacién para mejorar los ingresos con la
capacilacién de jévenes. Ademas con esta misma finalidad se montd el
Fondo de Inversién Social a principios de 1991.

En segunda inslancia, la olra linea de accién de la esirategia se
enfocd a la reorienlacién lotal del sislema econdmico hacia la
instauracién de un modelo de libre mercado donde por medio. de la,
interaccién de oferantes y demandanles, se lograra una eficaz asigna-
cién de los recursos de la sociedad. A tal efeclo se planle6 que el Estado
no intervenga en la economia desempefiando actividades propias a la
empresa privada, limitando sus funciones a ser normador de una sana
competencia y garantia de un régimen de derecho. Como resullado de
esta liberacion econdémica se esperaba incremeniar la productividad y la
diversificacién del aparato productivo, estimulando el ahorro y Ia inver-
sién, en el marco de estabilidad con crecimienio.

2.2. El programa de establlizacion

Inicialmenle este programa eslaba concebido para ser implementado
durante los primeros 19 meses de adminisiracidn del pariido ARENA. La
eslabilizacién descansaba en la aplicacién de medidas y acciones en-
marcadas en cinco grupos de polilicas fundamentales: politica de precios,
politica fiscal, politica monetaria y crediticia, polilicas del sisterna finan-
ciero y polifica comercial.

La politica de precios se propuse el restablecimiento de los precios
relativos de los bienes y servicios, eliminando en consecuencia la mayo-
rla de controles ejercidos por el Gobierno para su fijacién. Ademds, se
procedid a revisar y ajustar las tarilas de los servicios de agua, alcamari-
llados y energia eléclrica.

La politica tiscal. se orienté a reducir el déficit del Gobierno central y a
mejorar la siluacion financiera de las empresas publicas no financieras.
Por el lado de los ingresos. las medidas lomadas buscaban aumentar la
recaudacidén y fortalecer la adminislracién tributaria. Por el lado de los
gastos, las medidas pretendian reducir o limitar el gasto corriente del
seclor publico mediante la imposicién de un programa de ausleridad.

La politica monelana y crediticia se orienié a adecuar la liquidez al
ritmo de la actividad econémica, manteniendo un disciplinado conlrol
sobre la expansién de crédito para limitar el exceso de demandas vy las
presiones resullanles sobre la balanza de pagos o sobre los precios
domésticos. Los recursos credilicios se destinarian preferentemente ha-
cia actividades productivas, limitando significalivamente el financiamienlo
del sector publico. Ademés, olro componente importante de la polilica
fue la liberalizacidn de las tasas activas y pasivas de inlerés a fin de
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mantenerlas posilivas en 1érminos reales.

Las politicas del sistema tinanciero.fueron disefiadas con el principal
propdsilo de modernizar su funcién intermediadora, procediendo para
ello a su desregulacién y privatizacion.

~ La polilica comercial y de estabilizacion del sector exierno buscaba
disminuir el desequilibrio comercial a través de un fomento decidido de
las exportaciones. En tal sentido se eliminarian o reducirian los impues-
los a la exportacidn, se simplificarian los tramites y se eliminarian los
controles de divisas. Asimismo, la polilica comercial se propuso impulsar
la eficacia y competitividad del aparato productivo nacional. Para su logro
se procedié a la disminucién gradual de los aranceles a la importacién,
se eliminaron los permisos de imporiacién y los depdsitos previos obliga-
lorios.

La polilica cambiaria adoplada por el Gobierno se orientd a la liberali-
zacidn gradual de! lipo de cambio para lograr una tasa unica y realista,
refiejo de las condiciones prevalecientes en las transacciones exlernas
del pais.

2.3. El programa de reorlentacién econémica.

Este se compone de tres grandes grupos de politicas. Por un lado se
encueniran aquellas disefiadas para reducir la dependencia de la ayuda
exlerna, las cuales le dan cubrimienio a ires areas de accion. En primer
lugar se buscd abrir mas la economia al comercio exterior. Las herra-
mienias escogidas para tal propésilo han sido la adopcion de una polilica
cambiaria realista. E) eslablecimiento de un marco moderno y transpa-
renle para el inversionista exiranjero. y la puesta en vigencia de un siste-
ma arancelario bajo y uniforme. En segundo lugar, dado que el flujo de
divisas provenienles de las remesas de l0s emigranles se han constitui-
do en la segunda fuenle de ingresos del exterior, se buscd fortalecer los
mecanismos inslitucionales para mejorar su captacién y poder canalizar-
las hacia la inversion. En tercer lugar, se ha procurado obtener un mayor
apoyo crediticio internacional de las instituciones multilaterales y un ma-
yor acceso del seclor privado al financiamiento externo medianle una
liberalizacién de las operaciones de capital. El estuerzo se concentrard
en la renegociacidn de la deuda exierna para mejorar la clasificacion del
pais como sujeto de crédito.

Por otro lado, el segundo grupo de polilicas son las financieras En
ellas se reunen un conjunto de medidas de polilica econémica a ser
aplicadas en los campos fiscal, crediticio y monelario. En cuanto a las
finanzas publicas, se planled una reforma tribularia encaminada a esta-
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blecer un sisiema de base amplia, neutral, basado en pocos impuestos y
bajas tasas, facil y eficiente de controlar. Por la via del gasto, la politica
fiscal se orientara principalmenie hacia una focalizacién y mas eficiente
asignacion de recursos presupuestarios en las areas sociales. La politica
de endeudamienlo exlerno serd orientada a financiar programas de in-
version en capital humano, reposicién de capital y obras de la infraes-
tructura fisica.

La polilica crediticia se orientara a canalizar los recursos financieros
hacia actividades produgtivas. El déficit liscal ya no podréa ser financiado
por el Banco Central de Reserva. La emisién monetaria sera compalible
con los llujos de recursos exlernos y con una expansion no inflacionaria
del crédito. Las politicas de encaje y redescuentc deberdn adecuarse a
las condiciones de liquidez, previniendo desequilibrios en los macropre-
cios. La polilica de tasas de inlerés debe velar para que éslas se man-
lengan en niveles positivos en términos reales, incentivando el ahorro y
evitando la especulacion o fugas de capital.

Finalmenie, el tercer grupo de politicas lo constituyen las reformas
institucionales y legales para la reorienlacién economica/ Su propésito
principal es desregular la economia para mejorar las condiciones de
funcionamiento de los mercados. En lal sentido, se planted la reduccién
de la intervencién del Estado en la economia mediante el impulso a los
programas de privalizacion del sistema bancario y de las empresas esla-
tales, asi como también a través de la eliminacion de los monopolios del
comercio exlerior. Del mismo modo, la polllica gubernamental hacia el
seclor agrario reformado se encamind hacia la distribucién masiva de
titulos de propiedad, la apertura de nuevas opciones de lenencia y la
promocién del empresario agricola.

3. Algunos resultados

Podria ser prematuro avenlurarse a emitir un juicio evalualivo sobre
los primeros resullados arrojados por el programa de ajusle estruclural,
pues ésle se encuentra todavia en calidad de proceso inacabado debido
al relativo corlo periodo de tiempo que ha transcurrido desde su puesta
en marcha. Hoy se sabe,? en base a la experiencia acumuiada en Améri-
ca Latina, que tales procesos de ajuste no son algo instantaneo ni tem-
poral, sino mas bien lentos y prolongados. No obstante, hechas estas
salvedades, se procedera a revisar los resullados obtenidos por la ges-
lidn econémica 1989-1992.

Los primeros prongslicos* lanzados sobre los efeclos inmediatos de
las medidas del programa econdémico de Gobierno, eran bastantes som-
brfos. Se anunciaba una contraccién severa de la produccién, del empleo
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y de los ingresos 4 raiz del estrujamiento de la demanda agregada interna,
producto de una esperada depreciacién de la moneda, subida en las
lasas de interés, restriccién del crédilo y reduccién del gasto publico. Tal
apreciacion® se fundamenlaba en la comun inclinacién de los programas
de ajusle estructural, a enfreniar los desequilibrios macroecondmicos a
través de la aplicacion de politicas cuyos instlrumentos son, casi siempre,
eslrictamente financieros.

Echando al traste las predicciones pesimisias sobre la futura evolu-
cion de 1a economia, el producto intemo bruto real ha venido observando
un claro comportamiento expansivo. Con la excepcién de la tasa experi-
‘menlada en 1989 el resio del periodo de ajuste ha significado una franca
y soslenida recuperacion del crecimiento, después de mas de un quin-
quenio de semiparalizacién (ver cuadro N2. 1). Han concurrido a esta
reaclivacién en la produccién de bienes y servicios, dos faclores de
primerdial importancia. Por un lado, tenemos la creacidn de un clima mas

_favorable a la inversidén y a los negocios con la llegada al poder del
parlido ARENA..Su politica econémica representé un viraje de 180 gra-
dos respecto a la administracién anterior, brindandole a la empresa pri-
vada un panorama de mayor seguridad y certidumbre, sobre lodo porque
comparlian basicamente la misma visién del mundo y tenian similar pro-
yeclo de sociedad. Por ¢l olro, el cese del enfrentamienlo armado, la
firma de la paz y la puesta en marcha del procese de reconslruccion
nacional, han venido a contribuir de forma suslancial al relanzamiento de
la actividad econémica. Por esla razén, se vuelve basiante dificil distin-
guir y validar estadisticamenle cudl ha sido el verdadero papel del ajuste
en el rilmo de crecimiento experimentado.

Segun lo revelan los datos® recogidos por las encueslas de hogares y
propdsitos multiples, levantadas por el Minisierio de Planificacién y Coor-
dinacién del Desarrollo Econémico y Social, el crecimiento real del PIB
trajo consigo una mejoria relativa en la situacién del mercado de trabajo.
La ocupacién a nivel urbano aumentd. La calegoria ocupacional de em-
pleados plenos pasd de 456.996 personas en la encuesta de Octubre/88-
Febrero/89, a 598,001 personas en la realizada durante el periodo Octu-
bre/91-Febrero/92. En 1érminos de 1asas medidas en relacién al tolal de
la poblacién econémicamente activa, lal incremento significé ir del 57.8%
al 63.1% respectivamenie. La tasa de desempleo abierto, como era 16gi-
co esperar, se contrajo de 8.4% a 7.9% para las mismas fechas. Del
mismo modo, |a tasa de personas en calidad de subocupados, visibles e
invisibles, se redujo del 42.2% al 36.7%, aun y cuando en términos de
valores absolulos las cifras se remontaron de 333,125 personas en 1988/
89 a 349,164 personas en 1991/92, indicando la presencia de un proble-
ma de enorme magnitud en la capacidad del aparalo produclivo -para
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generar sulicientes puestos de trabajo para toda la poblacién.

Al hacer el ejercicio de cruzar los comportamientos de las tasas de
crecimiento del PIB, del empleo pleno, de la subocupacion y del desem-
pleo abierlo, se puede apreciar con baslanie facilidad que no existe una
correspondencia direcla entre las velocidades de cambio de las dislinlas
variables. Mienlras la primera de éstas crecié en promedio al 3.2% anual
duranie los periodos en cuestién, las oiras lo hicieron a la zaga con 2.6%
{(-2.7)% y (—0.25)%, respectivamenie. El punlo de londo al sefialar estas
diferenciales consiste en hacer un llamado de atencién para no preocu-
parse exclusivamente por ver cuanio se crece. Es igualmente importante
conocer el tipo de crecimiento que se estad logrando con la estralegia del
ajusle para saber determinar si ésle es genuino o es espurio.

Es convenienle incorporar a esta allura del andlisis una acotacion de
mucha relevancia. La era del ajusle estructural en El Salvador ha estado
ligado a un crecimiento real e ininlerrumpido de la produccién, de acuer-
do a las estadislicas oficiales. Lo curioso del ¢aso es que paralelamente
a la subida del PIB, los salarios minimos reales se han mantenido en una
especie de caida libre. A nivel urbano, el salario pasé de un promedio de
¢170.5 colones mensuales en el periodo previo al ajusle a ¢107.8 men-
suales ya cuando esie uUltimo se habia implementado, deteriorandose su
poder adquisilivo en mas de una tercera parte (ver cuadro N. 1). A nivel
rural, la situacion ha sido aun mas precaria porgue ahi la remuneracién
al factor trabaje ha sido tradicionalmente per un monto inferior. Esle se
comprimio de ¢78.5 ¢56.5 colones mensuales para los mismos periodos
analizados (ver cuadro 1).

Cabe afiadir que en este pais la mano de obra asalariada presenla
unicamenie una fraccidn de la oferta laboral total, pues, por ejemplo, en
el seclor informal’ del area urbana lrabaja, como minimo, el 50% de la
poblacion econdmicamente activa. Por esta razén, cuando se hace refe-
rencia a la evolucion de los salarios reales, unicamente se esla planiean-
do la situacién de los empleados en el sector formal de la economia.

Merece la pena apuntar, enlonces, que €l programa de ajuste ha
conllevado la aplicacién de una politica implicita de contencion salarial,®
caraclerizada por ir elevando los salarios minimos con rezago y en una
proporcion menor a la experimentada por el nivel general de precios inler-
nos. Es razonable suponer, por lo 1anto, que dicha polilica haya provocado
un efecto redistribulivo del ingreso nacional, no precisamente en la direc-
cién de favorecer a los sectores de mds bajos recursos. Vale aclarar, por
cierto, que el programa de ajusle estructural® no-posiula ni pretende
buscar como su objetivo la distribucidn equilaliva de los beneficios prove-
nientes del crecimienlo. Por el conirario, éste ha tendido a reforzar la
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exislenie desequilibrada dislribucion de la riqueza a través de una des-
igual dislribucidn social de su cargo y de sus costos. Esta realidad es
muy bien descrila por Ibisale cuando afirma al respecto que “La pobla-
cién sélo comprende que cada dia su salario no le alcanza para sobrevi-
vir y que debe buscar cualquier forma de ingresos para cubrir sus necesi-
dades basicas.”

Ctra cuenta nacional donde se puede ver reflejado el impaclo negali-
vo de las medidas de estabilizacién, es el consumo privado real per
capita. Etectivamente, el esfuerzo del gobierno por reducir los gastos en
la economia ha sido exitoso, al menos en cuanio se refiere a comprimir
esla variable. El consumo privado real per cdpita cayd de un promedio
de ¢465 colones mensuales durante el periodo de preajusle, a ¢458.8
colones posteriormente {ver cuadro N® 1). Tedricamente, tal resultado
podria leerse como el indicio de un polencial incremento en la formacién
de ahorro privado, sobre todo cuando el PIB real per cdpila se ha mante-
nido creciendo durante el periodo (ver cuadro Nf. 1) y la tasa de interés
ha tendido a mantenerse positiva en términos reales. Sin embargo, tal
comporiamiento del consumo pareceria estar, a todas luces, mucho mas
relacionade al achatamiento del poder adquisitivo de la masa de salarios
gue a una decisién racional de los ciudadanos por maximizar el plazo en
el sistema bancario.

Los logros del programa econémico de gobierno en el ordenamiento
inlerno de aspectos macroecondmices han sido bastante limilados. A
pesar de converlir el combate a la inflacién en una de sus méaximas prio-
ridades, el indice general de precios al consumidor ha conlinuado va-
riando, en promedio, a una tasa muy similar a 1a observada en el periodo
de preajuste. Porgue la inflacién se haya reducido en 4. %, pasando del
22.1% al 18.1% (ver cuadro N%.1}, no auloriza a pregonar que ésta ha sido
controlada. No obstante, seria indebido no mencionar aqui que las medi-
das dellacionarias orientadas a mantener la disciplina monelario-finan-
ciera, restringiendo el acceso al crédito al sector publico y regulando la
liquidez en la economia, han posibililado que el repunte de la produccién
nacional no vaya acompafiado de un proceso hiperinflacionario. Es decir,
pese a haberse desatado enormes presiones inflacionarias por el lado de
la oferta con la liberizacién de los controles de precios, con la elevacién
de las tarifas de energia eléctrica, agua y transporte, con la eliminacion
de la mayoria de subsidios, con la subida de la tasa de interés, con la
devaluacidn cambiaria, elc. a la economia no le ha locado atravesar por
un periodo mucho mas traumdtico en términos de una recesién generali-
zada y de una pérdida mayor del poder adquisitivo de la poblacién. ‘

Tampoco en el tratamiento del olro componente del desequilibrio in-
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terno se ha corrido una mejor suene con el ajuste. La politica fiscal se ha
concentrado infrucluosamente en reducir el délicit en el flujo de caja del
Estado. En valores corrientes el saldo en rojo se dispardé de un promedio
anual de ¢708.6 millones durante los afios de preajuste, con una marca-
da propensién a la baja, a ¢1,812.5 millones (ver cuadro N®. 1) cuando el
gobierno emprendid un tipo de cruzada para su eliminacion. En olras
palabras, las cifras anteriores significan que el exceso de gastos sobre
los ingresos duranle este periodo reportan un total acumulado de
¢7,250.2 millones, equivalentes a mas del doble del monto acumulado a
lo largo de un quinquenio completo. Lo mas preocupante de tal eslado
de cosas es que el délicil se ha destinado, en su mayorfa, a financiar
gasto corriente y no la formacién de capital. Sin embargo, al relativizar el’
déficit se nos esboza un panorama un tanldo ambiguo. Al medirlo en
comparacidn al PIB las proporciones bajan de un promedio anual del 4.0
al 2.8% (ver cuadro N? 1). Desde luego que en términos de exportacio-
nes totales," el déficit subié del 21.0% al 37.9%, respectivamente, para
los periodos en cueslién. Este Gllimo indicador pudiera estar sugiriendo
un mayor grado de aproximacién a la realidad tiscal en tanto la pauta
seguida durante el periodo de ajusle ha sido la coniratacion de présta-
mos con la banca internacional para financiar la mayor parte del deficit.

El problema de la polilica fiscal adoptada por el lado de los ingresos,™
ha sido la profundizacién de una esliuctura tributaria regresiva que privi-
legia el aumentlo de la recaudacién por la via de los impuestos indireclos
y no de los directos. No sélo se relormd la ley de papel sellado y limbres
para eliminar exenciones, sino que posleriormente se sustituyé a ésta
por la entrada en vigencia del impueslo al valor agregado {IVA). Ademas,
se redujeron las tasas imposilivas a la renta, al patrimonio y a las expor-
taciones de calé. También se eliminaron los gravamenes a las herencias
y sucesiones. El sesgo de este conjunlo de medidas ha descargado,
ciertamenie, el peso del ajuste sobre los hombros de quienes no cuerttan
con los mecanismos para lrasladar a otros el pago etectivo de los nuevos
impuestos.

Ojala el déficit fiscal experimentado a lo largo de los ochenla y en los
primeros afios de los noventa, despues de todo, hubiera servido como
una transferencia direcla de recursos para el desarrollo socioeconémico
de las poblaciones donde hay mas carencias de bienestar malerial. Asi
se lendran, al fin y al cabo, una jusliticacién élica y humanislica de
suficiente peso. Pero, desgraciadamente, el gasto publico se dedicé prin-
cipalmenle a cubrir 1os rubros de delensa y seguridad, asi como también
a pagar el servicio de la deuda interna y externa contraida por el Estado.
Por el contrario, las partidas destinadas a educacion, salud, asisiencia
social, vivienda, trabajo y prevision social han venido reduciéndose secu-
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larmente. Asi vemos que, durante el periodo de ajuste, el gasto social
como porcentaje del PIB ha venido ocupando una menor proporcidn de
éste, pasando del 4.0 al 3.1.% (ver cuadro N*. 1).

Quizas la frustraciéon mas grande del programa de estabilizacién y
regrientacion econdmica se halle en su incapacidad manifiesia para re-
solver el creciente desequilibrio externo. Por lo visto, la reduccién aran-
celaria y la devaluacién de la moneda no han sido suficientes™ como
para generar, automalica y autondmamenle, una mayor eficiencia y pro-
ductividad de la produccién nacional, condicién, que supuestamente, po-
sibilitaria una penelracién agresiva de nueves mercados intemacionales
por parle de las exportaciones, principalmente de las no tradicionales. Lo
cierto es que la brecha comercial, lejos de acortarse, lendid en forma
soslenida a hacerse mucho méas profunda, alcanzando niveles nunca
antes registrados. Este déficit se remontd con ¢l ajuste de una ¢ifra anual
promedio de US $301.4 a US $798.1 millones de ddlares (ver cuadro N?
1). Para 1992 dicho monlo ascendié a US $ 1,028.4 millones de délares
(ver cuadro N¢ 1).

Ahora bien, en la explicacidn de 1al fenémeno intervienen varios facto-
res. En primer lugar, pese al hecho de haberse dejado el tipo de cambio
al libre juego de oferla y demanda, el Banco Cenlral de Reserva ha
“supervisado” su flucluacion, regulando via encaje legal u operaciones
de mercado abierlo la paridad de la moneda frente al délar. Reforzando
estas acciones, ha concurrido al pais un llujo masivo de remesas familia-
res' procedente de los Estados Unidos de América, las cuales durante el
ultimo afo ascendieron a la no despreciable suma de US $708.6 millo-
nes de dolares. Ambos factores contribuyeron a hacer prevalecer la so-
brevaloracion cambiaria como constante hisiérica'™ en el pais, estimulan-
do un incremento acelerado de las importaciones. En segundo lugar,
dado el alto componente imporiado del consumo en los alios niveles de
ingreso y dada la necesidad inherente del aparato productivo de traer del
exierior los bienes intermedios o de capilal, se configurd, en conjunlo, un
escenario'® caraclerizado por una demanda de importaciones cuya elasti-
cidad precio es bastante baja o inflexible. En tercer lugar, habria que
comprobar empirica y rigurosamenle si nueslras exportaciones' son
también relativamente inelaslicas al precio, lo cual supondria que no
aumentarian mucho ante los estimulos provenientes de una devaluacién,
ni lampocoe disminuirian muche a consecuencias de una sobrevaloracién.
Finalmente, no se puede olvidar que los precios inlernacionales del café
se derrumbaron a parlir de la ruplura del paclo cafetero a nivel mundial,
ocasionando una enorme pérdida al pais en el valor de las exportaciones
de dicho produclo.
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Cuadro No. 1: Algunos Indicadores de la evoluclién econémica

Periodo praajusie Periodo ajuste
Indicadoras 1984 1985 1988 1987 1988 PROM 1989 1990 1981 1992 PRAOM
1. Productd imemo bruio a precios conslantas
de 1862 (Resl):
1.1. Valores {milones da colones) 29356 | 29836 | 23,0125 | 3,005 | 3,143.8 34770 3,285.0 | 32,4010 | 3,558.0
1.2 Tasa de crecimienio anyuml (%) 23 2.0 0.6 2.7 16 1.8 1.1 34 a5 4.6 32
1.3. P clipita anual 827.0 631.0 627.0 8320 631.0 629.0 626.0 635.0 6544.0 6580| 6400
2 Infacion anual (%) 1.7 223 e 249 19.8 221 235 19.3 98 19.9 18.1
3, Salarios minimos reakas mersualas (¢)
3.1, Indice ganaral de pracion al consumidor
(1960 = 100) 208.7 2529 .6 416.6 4989 586.9 727.7 8325 979.2
3.2 Salario urbano nomina) ns s 435.0 4350 525.0 525.0 615.0 690.0 795.0
3.3. Salario wbano real 230.4 180.4 166.3 133.2 134.2 1705 114.1 107.8 105.7 103.5 107.8
3.4. Selario rural nominal 147.0 147.0 225.0 2250 2850 285.0 3300 ars.e 3750
3.5. Salario rural real 80.7 74.2 66.0 609 729 785 619 57.8 57.5 49.0 56.5
4. Consumo privado real
4.1. Valores {millones de colonas) 21753 | 22506 | 22449 | 22592 | 22843 2,316.0 23766 | 24242 | 24897
4.2 Por cApita anual 4683.0 474.0 462.0 467.0 459.0 465.0 456.0 459.0 459.0 461.0| 4588
5. Défckt Ascal: (miflones de colones)
5.1. Valores 1,069.0 319.6 7243 7448 685.4 708.6 1,074.2 1,0070 | 2,0840 | 3,085.0| 1,8126
5.2. DéfAUPIC (%) 9.4 23 3.6 3.2 1.4 4.0 4.2 0.4 2.5 4.0 28
6. Ganto del goblemo central @ Inliucionas autdonomeas
an desarolio sodalFiB N.D. 4.8 4.4 a6 3.4 4.0 iz 29 32 N.D. 31
7. Déficit comercial: (Millones US $) 251.6 266.3 180.0 4032 405.8 301.4 663.8 6882.2 818.0 | 1,024 | 7981
8. Importaciones: (millonas da US §)
9.1. Total do blanas arrs 961.4 94,9 9941 | 1,0060 874.8 11813 1,2624 | 1,406.0 | 1,613.0( 1,380.7
9. Exportaciones: (millonas US §)
8.1. Totel de bienas 723.9 695.1 754.9 590.9 601.1 673.6 497.5 582.2 588.0 584.6( 5631
9.2 No tradicionalas 2209 1594 161.3 204 5 2153 1843 244.7 2853 159 3940 310.0

FUENTE: Ravisia trimestral dol Banco Central de Heserva.
Direccién de Esladislicas y Censo, Ministerio de Economia, "Indice do pradios al Cansumidor”
Ministerio de Planilicacién y Coordinacién del Desarrollo Econtmico y Sodal.
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En conclusién podriamos alimmar que, simultdneaments a la puesta
en practica del programa de ajuste estructural en El Salvador, se ha
logrado reactivar la economia, mejorar en forma relativa la situacién del’
empleo y disminuir la tasa anuat de inflacién. No obstante, parece lam-
bién haber jugado un rol delerminanie en los crecientes déficils de la
balanza comercial y de las finanzas pdblicas. Por ofra parle, han sido los
trabajadores asalariados a quienes les ha tocado asumir la carga de los
coslos sociales de este conjunto de medidas via la reduccién del valor de
sus remuneraciones, el pago de impuestos mayores y la contraccion de
su consumo. Ahora bien, en el largo plazo, el mayor ¢costo del ajuste es
el coste de no hacerlo.

Notas

1. Ver “Desarrolloc Humano: Informe 1992", publicado para el PNUD por Tarcer
Mundo Edilores, Santa te de Bogola — Colombia, 1a. Edicién en Espanol,
Abril de 1992.

2. Elresumen que a continuacién se presenta del Plan de Desarrollo Econémi-
co y Social 1989 — 1994, est4 basado en el documento original publicado
por el Ministerio de Planificacién y Coordinacién del Desarrollo Econémico y
Social, San Salvador, El Salvador. Ver de la pagina 11 ala 41.

3. Ver Nancy Guillespie, “Los Programas de Ajusie Estructural y la Pobreza".
Documento prasentado en el curso scbre Administracidn de la Economia
Nacional organizada por la Division de Gestién Econdmica Nacional del IDE
que se llevd a cabo en el INCAE, Alajuela, Costa Rica, Sept. de 1989, pp. 1-
2.

4, Ver Allonso Goitia “Los Elecios de las Medidas del Programa del Gobierno”,
Revista Realidad Econémico-Social. Afia 11, N®. 4, Julio-agosio/89, Publica-
cién de los Departamentos de Economla, Sociologia y Ciencias Pollticas de
la Universidad Centroamericana “José& Simedn Cafas”, San Salvador, El
Salvador, pp. 369-70.

5. Ver Salvador Arias Pefate, "El Contexto Regional y Mundial de la Esirategia
Alternativa de Desarrollo del Isimo Centroamericano”. Este arliculo aparece
como capitulo | del Libro "Democracia sin Pobreza”, coleccién universitaria,
Editorial DEL, 1a. Edicidn, San José Costa Rica. 1992, pp. 72.

6. Ver los resultados de las sncuentas de hogares y propdsitos multiples de los

perlodos 1988/89, 1991/92, documento publicado en enero de 1993 por el

Ministerio de Planificacién y Coordinacion del Desarrollo Econdmico y So-

cial.

Ibldem.

Ver Salvador Arias, op. cit, pp. 65.

Ver Otton Solfs, PAE: "Los Resultados”, arllculo aparecido en &l peribdico

La Nacién, 17 de noviembre de 1990, San José, Costa Rica.

10. Ver Francisco Javier Ibisate "El Neoliberalismo no es un dogma de fe”,

Revista Realidad Econdmica-Social, afio V, No. 29, Septiembre-Octubre/92,
pp. 490.

© o~
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11.

12.

13.
14.

El tipo de cambio ulilizado para convertir a délares las cifras del déficit lue
da ¢5.00 x US $1.00 para el perlodo 84-88, para el siguiente se aplicé una
tasa del ¢8.50 x US$1.00.

Roberto Rubio y William Pleitez “Ajuste estruciural, término de intercambio
internos y la pequefia produccién de granos basicos: el caso da El Salvador,
Programa Regional de Reforzamiento a la Investigacién Agrondémica sobre
los Granos en Centroamérica (PRIAG), San José, costa Rica. 20/marzo/92.
Ver Otton Solls, op. cit.

Las cifras oficiales del Banco Central da Reserva reportan la siguiente serie
astadistica:

A) 1989 .ooovomrer. US$ 203.7
B) 1990 .......cocrereraneen. US$ 322,19
C) 1991 .oooccerrrrrrerrrree. US$ 543.5
D) 1992 ...oooemrmrrrerrrererenns US$ 708.6

Ver Roberio Rubio, op. cit., pp.

. Ver Salvador Arias, op. cit., pp. 73.
. Esta hipétesis fue lanzada por Eduardo Valladares en su articulo "La crisis y

las Pollticas de Estabilizacién y Ajuste en Honduras”, Cuadernos de Cien-
cias Sociales? Facuhad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO),
lebrero de 1987, San José, Costa Rica, pg. 110.
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