El reloj de ARENA marca
cuatro anos

Francisco Javier Ibisale

Cuatro afios es un tiempo muy breve en la historia de cualquier pais
para poder esperar translormaciones especlaculares; pero cuatro afios
es un liempo sulicientemenie largo para que salten a la luz, a modo de
borbotones, multiplicidad de problemas reprimidos en las décadas pasa-
das. Consciente o inconscientemente dividimos la hisloria en periodos
de cinco afios porque cada lusiro sube y baja un parlido polilico, se
renuevan ciertas instiluciones o se redacta un nuevo Plan de Desarrollo.
Esta propensién a hacer compartimentos en la historia nos lleva a juzgar
o evaluar a cada gobierno o parido en el poder por lo que han hecho o
no hecho en el quinquenio de iurno. Normalmenle las evaluaciones se
nutren con datos cuantitalivos, que se llamen PIB, inflacidn, reservas
internacionales nefas o kildmetros de carretera. Sin embargo, la historia
es un encadenamiento de hechos y situaciones muy antiguas, que en
cierto momenlo desbordan el cauce normal, periurban y alborotan la
sociedad nacional e internacional y se traducen en crisis 0 en relos
imprevistos. En tal situacion, el mérilo y la evaluacién de un gobierno,
parlido o de una sociedad dependera de la lectura e interprelacion gue
sepa hacer de esa historia, del origen de sus problemas y del céomo
darles respuestas en el largo plazo. Los ciclos politicos son quin-
quenales, pero la historia y sus problemas vienen y van en el largo
plazo. Por lo tanlo, la evaluacién de un gobierno o partido debe usar
lambién parametros cualitativos: ;cémo ve y siente los problemas de la
comunidad?
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I. Cuatro aflos espectacuiares

1.1. El fin de la historla

Especlaculares significa aqui que de 1989 a nuestros dias aparecen
en el escenario mundial y nacional hechos y situaciones alarmanles o
sormpresivas que se venian geslando en las décadas anleriores. Lo alar-
mante y lo sorpresivo genera lecturas y posiciones muy dispares de la
historia pasada y fulura. Un ejemplo tipico es la obra de F. Fukuyama,
¢"El tin de la hisloria?", que en visién neoconservadora "prelende funda-
mentar que la dnica salida que le queda a lodos los paises del mundo
es aceptar el capitalismo como Gnico modelo de estructuracidn y confi-
guracidn de las sociedades'. Es cierlo que uno de los hechos mas es-
pectaculares ha sido el desmoronamiento y la descomposicion del socia-
lismo en el Esle-europeo, llegando la conlradiccién al extremo de que
monopolizaran el calificativo de “socialismo-reales™ quienes privaron de
realidad historica al verdadero socialismo.

A parir de 1989 1odos los "ukuyamas” occidentales conlirman su
lesis de la supremacia del neoliberalismo como principio inspirador del
orden politico-econdmico y social. Desliguraron la historia quienes se
autocalificaron de socialismo, y también la desliguran quienes aplaudie-
ron el entierro de un equivocado dilunto. En ese afio de 1989 sube
ARENA al poder & impone la leoria del "fin de la hisloria”. El fin de la
historia, aqui, no fue un proceso pasive, como quien deja que un arbol
caiga por su propio peso, sino que se tradujo en un proceso dinamico de
enfrentamiento-exterminacién. Los doce afios de guerra, los acuerdos
de paz y el informe de la Comisidn de la Verdad demuestran que han
existido lecturas muy divorciadas de la realidad nacional. Las tensiones
y pugnas preelectorales muesiran que siguen exisliendo teorias y praxis
divergenles de cara al quehacer futuro.

El citado arliculo de Rafael Diaz Salazar, "Aponaciones de la doclri-
na social de la Iglesia a la construccién de un nuevo socialismo” (ECA;
1992; pp. 999-1014), la obra de Joaquin Villalobos en torno al “socialis-
mo democralico™, el andlisis de Luis de Sebastidan sobre "Solidaridad y
Mercado” (ECA; 1992; pp. 757-770), los trabajos de Aquiles Montoya
sobre la “Nueva Economia Popular® (ECA; 1992; pp. 605-616), mas un

1. Dlaz-Salazar R.: "La critica cristiana a la civilizacion del capital. Aportaciones
de la doctrina social de la Iglesia a la construccion de un nuevo socialismo”.
ECA; 1992, N? 529-530; pp. 999-1014.

2. Villalobos J. "Una revolucidn en la izquierda para una revolucidn democrati-
ca" Arcoiris. San Salvador, 1992,
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pequefio aporte personal, con el titulo "1993, el neosocialismo pide la
palabra™ son unos pocos ejemplos domséslicos (de nuestras revistas) de
que se sigue buscando algo nuevo y distinto del capitalismo-real y de
los socialismos-reales. La razén no es solo la prolongada recesién que
de 1989 al presenle afio vienen experimeniando las naciones del bloque
occidental, comprendidos los EE.UU., sino que la nueva eslructura de
dominacion Norte-Sur se configura asentada en "una cultura de
insolidaridad, egocentrismo y aldn de consumo”.

No podemos hacer un corle transversal en la historia, ni en el tiempo
ni en el espacio, cuando la presenie recesién mundial tiene cualro afios
de existencia, afecla a las economias del Este y del Oeste y no es el fin
sino la prolongacién de una hisloria que algunos presagian como una
nueva forma de hegemonia econdmica y fecnolégica del Norte sobre el
Sur. Al Norte-Sur internacional corresponde un Norle-Sur nacional (M.
Gorbachov), generado por las mismas politicas neoliberales. La comple-
jidad de nueslros problemas inlernos nos induce facilmenle a hacer his-
loria "cerrada”, siendo asi que no sélo vivimos informados por teorias
externas de uno y otro color, sino que nuestros problemas y retos son al
mismo tiempo internos y extemos. Un analisis de nueslro presente y
préximo futuro ganara en realismo si viene precedido por un breve esbo-
zo del entorno mundial.

1.2. Un Norle-Sur en receslon

De 1989 para acd la onda larga del Kondratief (1970-1990...) toca
forido en una recesion generalizada y el horizonte de la recuperacion se
traslada cada vez al afio siguiente. Con la recesién se recrudecen los
problemas del desempleo, los gravosos deficits liscales, las resisiencias
a dar término a la Ronda de Uruguay, las dificullades de lransferir la
indusliria militar a industria civil... y {ambién las migraciones masivas
fruto de la inseguridad politica y econdmica. Es ilustralivo que, en un
mundo en recesidén y muluas tensiones, las inslituciones financieras in-
ternacionales hagan un llamado por la solidaridad y cooperacién. El Bo-
letin del FMI (24-06-93) resume las recomendaciones de la Junta de
Gobernadores tenida el 30-abril-1993; el tilulo: "Cooperacion para el lo-
gro de una expansidén mundial soslenida”. Diez son las recomendacio-
nes principales, partiendo del siguiente escenario mundial. "Teniendo en
cuenia que en la mayor parle de Europa la economia se encuenira
eslancada o en declinacién, que en Japén sélo se observan indicios

3. Ibisate F.J.: "1993. E/ neosocialismo pide la palabra”. Realidad Econémico-
Social; 1993. N® 31; pp.
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inciertos de reaclivacién y que en los Estados Unidos la recuperacién
econdomica se esld produciendo en forma muy paulatina, 1993 serd el
lercer afio conseculivo de escaso crecimiento econdmico general en los
paises industriales”.

Por lo que alafie a los paises en desarrollo “varios de ellos aun se
ven afectados por el descenso del ingreso per-capila y el proceso de
lransicidn a una economia de mercado esld resullando complejo y re-
quiere grandes dosis de perseverancia y respaldo”. Por esta razén el
FMI solicita "una accién cooperativa mundial para estimular la confianza
y afianzar las expectativas de una expansion mundial duradera y no
inflacionaria”. Dentro de lo enfoques analiticos del FMI, insia a los pai-
ses miembros y a las instituciones muliilaterales a respaldar las medidas
de politica de acuerdo con los siguienies crilerios. Primero, llevar a feliz
lérmino 1a Ronda de Uruguay, que se mantiene inconclusa, provocando
una situaciéon de eslancamienio comercial.

Los paises en desarrollo, algunos de ellos, han contribuido positiva-
menle a aliviar los efectos de la atonia econdmica mundial por su cre-
ciente apertura al comercio inlernacional. Para los paises en desarollo la
recomendacién del FMI es ambivalente y objeto de una realista aprecia-
cion. "Es esencial que los paises en desarrollo siguan aplicando progra-
mas mas rigurosos de ajuste y reforma, que les permita cosechar los
frutos de una polilica sana —en forma de crecimienlo econémico mas
firme— a fin de destinar mas recursos al perfeccionamiento del capilal
humano y al alivio de la pobreza, y contribuir en mayor medida a la
recuperacion mundial. Es menester que la comunidad internacional res-
paide estas iniciativas presiando asistencia financiera y 1écnica, inciuido
el alivio de la deuda en la medida en que sea necesario”. Igualmenie se
solicita ilensilicar la asistencia linanciera y lécnica a las antiguas econo-
mias de planilicacién ceniral, como un elemento clave de la cooperacion
al crecimiento mundial.

En orden a mejorar las perspectivas de la recuperacion, la labor
principal corresponde a los paises industriales. De hecho, la Junta de
Goberandores del FMI coincide con la reunién de los Ministros del Gru-
po de los Siete (G-7), de los Ministros-Gobernadores del Grupo de los
Diez, {G-10) y del Grupo de los Veinticualro, cuyos comenlarios-reco-
mendaciones se enirecruzan. Los programas de ajuste fiscal anunciados
en Estados Unidos y Canada se espera ayuden a incrementar el ahorro
y la inversion y faciliten la reduccién de las tasas de interés. Japén
desea aplicar medidas de estimulo fiscal para reanimar su contraida
demanda interna y promele conlribuir a reducir los grandes
desequilibrios comerciales. En varios paises de Europa, donde ha de-
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crecido la demanda inlerna, con elevacién del desempleo, se eslan apli-
cando planes de crecimiento acordados en Edimburgo y se reduciran las
elevadas lasas de interés, sin que ello provoque un recrudecimiento de
fa inflacién. Deniro de los paises industriales el problema del desempleo
es grave, especialmenle en Europa, lo que requiere reformas en el mer-
cado de trabajo.

"Reconocemos en parlicular que para lograr una reduccion conside-
rable del desempleo sera necesario adoplar medidas enérgicas para dar
mas flexibilidad a los mercados de trabajo”. En la declaracién del Grupo
de los Siete (G-7) lambién se hace referencia dos veces al costo del
lrabajo y al precio del dinero. "La puesta en marcha de planes de ajusle
presupuestario a mediano plazo y la conlencién de los coslos de la
mano de obra y de las presiones inflacionarias dejaran margen para una
nueva disminucién de las lasas de inlerés, lo que contribuird sobrema-
nera al crecimiento econdmico”. Entre las reformas estruclurales, acor-
des a las distimas circunstancias de cada pais, sefialan: "refomar el
mercado laboral, incrementar el ahorro y la inversion, reorientar el gaslo
publico hacia la inversién en capital fisico y humano, contener el coslo
creciente de los servicios medicos y atender los eleclos econdmicos del
envejecimienio de la poblacién”., Pareceria que se busca abaratar el
coslo del trabajo y el coslo del dinero para la inversiéon en capital, de
acuerdo siempre a las normas de salario-productividad. Valga recordar
que en aquellos paises el nivel salarial aunado a los aportes de seguri-
dad social representan un elevado porcentaje de egresos a las empre-
sas, lo cual no se cumple en nuestros paises en desarrollo. ..

Mientras que el Grupc de los Siele (G-7) propone como una de las
medidas de recuperacion mundial un sistema de comercio intermacional
abierto, el comunicado del Grupo de los veinticuatro "expresaron su in-
quietud por las politlicas de subvenciones e impuestos de los paises
industriales, que resultan discriminalorias para las exportaciones de pro-
duclos basicos de los paises en desarrollo, como por ejemplo en mate-
ria de energia y agriculiura”. Un poco mas adelanle afaden:” la liberali-
zacién del comercio exterior de los paises industriales lendria una reper-
cusion crucial en las perspeclivas de los paises en desarrollo y de la
economia mundial en conjunio ...Los Ministros solicitaron a las principa-
les potencias industriales que, hasta que se logre una conclusién satis-
facloria y mituamente venlajosa (Ronda de Uruguay), no impongan mas
limilaciones al acceso de las exportaciones de los paises en desarrollo a
sus mercados...”

El FMI cierra su informe manitestando su crecienle preocupacién por
las demoras surgidas en las negociaciones de la Ronda-Uruguay y por
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las consecuencias sobre las economias subdesarrolladas. “El fracaso de
las negociaciones podria conducir facilmente, no a una continuacién del
statu-quo, sino a una espiral descendente de proteccionismo creciente.
Esto seria exiremadamente grave para el crecimiento de la economia
mundial y para los paises en desarrollo en particular ya que conduciria a
una reduccion progresiva de los mercados para sus exporiaciones y por
consiguiente de los niveles de vida de sus ciudadanos ...La Comisidn
pidié a todos los paises que se opongan con fifmeza a las presiones
proleccionistas”...* En anterior numere de esta revisla recogimos los
grandes tilulares del Boletin del FMI, 1992, que nos enmarcan los gran-
des dalos de la recesién mundial en todos los paralelos y meridianos del
orbe ®

Desde luego no es ésle el "lin de la hisloria” que anuncia Fukuyama
cuando los grandes paises induslrializados se hallan inmersos en su
crisis y las politicas neoliberales no son respeladas por los grandes pero
si deterioran mas la suerte de los pequefios. No podemos hablar de una
marcha friunfal del neoliberalismo, aunque si eslamos somelidos a sus
polilicas impuestas por los grandes oligopolios del Norle. Como en las
décadas pasadas las naciones poderosas se aulodelienden y reinician
una nueva historia de dominacién. La recesién econdmica y la ineludible
competencia tecnoldgica refuerzan la integracién de las nuevas
trilalerales: el bloque-Norteamérica, que ha perdido su hegemonia eco-
némica; el Mercado Comun Europeo, con una Alemania unificada pero
todavia en recesion, y la Cuenca del Pacifico, donde la superpolencia
del Japén, con sus problemas de demanda interna, adquiere crecienies
responsabilidades mundiales. Es una trilateral en abierta competencia
comercial, al mismo tiempo que el Grupe de los Siete (G-7) deciden los
deslinos mundiales, ¢ontrolan las insliluciones financieras internaciona-
les y determinan las polilicas econdmicas del Esle-europeo y del Sur-
lercermundisla.

Por ello es posible combinar la visién aqui resumida del FMI y de los
grupos siele-diez y veinticuatro ¢on un enfoque de guerra econémica-
lecnoldgica que ya se disefia en el radar mundial, y que para nosolros
adquiere toda la urgencia de renovacién-reconversién industrial, en sen-
lido ampliado, que forma parte de la agenda nacional. El afo preelcloral
nos lleva mas bien al enfrentamiento y divisionismo inlerno, ideoldgico y
partidista, cuando precisamente necesitamos de la mayor conjugacion
de esfuerzos internos, cuando necesitamos de los mejores apories cien-

4. FMI. "Los Ministros invitan a una accién cooperativa mundial”. Bolatin, 24-
mayo-1993; pp. 145-154.
5. Ibisale F.J. Opus cit. pp.
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tifico-1écnicos mas que de la palabreria y muluas acusaciones partidis-
{as, donde no suele abundar la busqueda de la verdad ni la mas ele-
mental ética en el reconocimiento de los propios errores y ambiciones
politicas. Es menesler conlemplar el ambienle presionanle externo para
hacer problema de lo que realmenie es problema inlemo en el presente
yenel proximo {uturo.

1.3 Un Norte-Sur en confrontaclén

A la guerra-ria Este-Oesle sucede la dominacién econémica Norte-
Sur, lal como lo ha descrilo recientemenle el Dr. Xabier Gorosliaga.
"Coincidimos con el hisloriador Paul Kennedy en que no ha existido en
1a historia de la humanidad un periodo en que se de tanla concentra-
cién, centralizacién e inlensidad de capital en tan pocas naciones y en
una poblacién minorilaria. El Grupo de los Siete y el capitalismo central,
con unos 800 millones de habilantes, conlrolan y hegemonizan mads
poder economico, tecnoldgico, informatico y militar que el resto de los
cuairo mil millones de personas que viven en Asia, Africa, Europa Orien-
tal y América Latina, donde también una exclusiva minoria participa de
las relaciones y estandar de vida del Norle. Esla concenlracién del capi-
1al corresponde al caracter de la nueva revolucién tecnolégica, donde el
ciclo de acumulacion de capilal dependera cada vez menos de la inten-
sidad de los recursos nalurales y del trabajo e incluso de la intensidad
del capital productivo, para concenirarse en una acumulacion lecnoldgi-
ca basada en ia intensidad del conocimiento. La concenlracion y centra-
lizacién del conocimienlo tecnoldgico es mas inlensa y monopélica que
las olras formas de capilal, aumeniando la brecha entre el Norte y el
Sur... A este lenémeno estructural lo hemos claificado ¢omo la avalan-
cha del Norle contra el Sur y del capital conira el lrabajo. No ha exislido
en la historia, ni siquiera en la época colonial, una bipolarizacion tan
extrema del mundo. Este es el cardcler fundamenlal de los cambios
eslructurales del tin de siglo, al menos desde la percepcién de los pue-
blos de América Lalina y del sur. La llamada africanizacion de América
Lalina es una realidad objeliva.

En la década de los 80 América Latina disminuye su participacion en
el mercado internacional del 7% al 4%, el stock de inversién extranjera
direcla pasa del 12.3% en 1980 a 5,8% en 1989, siendo la regién del
mundo con mayor relroceso, incluso mayor que Africa, que descendio
del 2,4% a 1,9%. No debe por tanlo sorprender que la CEPAL reconoz-
ca que en la misma década el nimero de poblacién en nivel de pobreza
en América Latina haya ascendido de 112 a 184 millones de personas™®
Eslos datos han dado lugar a que se hable de la década de los afios 80'
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coo la "década perdida®. Si unos han perdido, otros han ganado, dg
acuerdo a las cifras que nos proporciona el Dr. Joaquin Arriola. “Duranig
la década de los 80' América Latina sufrid por partida triple |a dependen.
cia respecto del capital transnacional; el servicio de la deuda se convirtig
en una pesada losa que, cuanto mas se pagaba, mas pesaba; en 1983
la deuda total era de 344.,5 mil millones de ddlares, y en 1992 de 398 4
mil millones de délares; en estos mismos afws América Latina pagé
531,5 mil millones de ddlares en concepto de servicio de la deuda exler-
na, cuatro quinias partes en concepto de intereses. Al mismo tiempo los
pagos netos por remisién de ganancias de inversiones extranjeras repre-
senlaron en los mismos diez afos 344,2 mil millones de dblares. Las
nuevas inversiones extranjeras estan orienladas, en su mayor parte, a la
adquisicién de los aclivos publicos en proceso de privatizacién en lodo
el subconlinenie, con la excepcion de las inversiones de maquila y en-
samblaje, cuyos efeclos externos en materia de aprendizaje tecnoldgico
y demanda interna es minimo"®.

Por olro género de razones, los afios 80" han sido lambién década
perdida para los Estados Unidos. Ellos prelenden mantener la hegemo-
nia militar, que exige gigantescos presupueslos militares (aproximada-
menle $300.000 millones al afio) mientras acumulan enormes deficils
comerciales. La primera potencia militar es el pais mas endeudado del
mundo intema y externamente. El siguiente cuadro, elaborado por X.
Gorostiaga, ilustra lal situacion.

Deuda de los Estados Unidos (miles de millones de délares

Afos 1980 1990
— Deuda Federal 914 3.200
—"""" Estatal 316 850
— """ " Empresas 829 2.100

" " Consumidores 1.300 3.000
— Total 3.400 9.150
—PIB 2.732 5.300
— Deuda Exlerna + 180 — 800
— Servicio/Presupuesto 13% 20%
— Ahorro 7% 4%

Fuente: Recopilacién del Anuario de Comercio Exlerior-USA: 1987-1990.

6. Arriola J.: "El fracaso de los programas de ajuste estructural en América
Latina".Realidad Economico-Social; 1992; N 30; p. 633.
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Los datos hablan por si mismos. En esta década los EE.UU. pasan
de ser el mayor acreedor intermnacional a ser el gran deudor, cuyo servi-
clo le representa un 20% del presupuesio nacional. Ha descendido su
produciividad econdmica, ha descendido la apelencia ¢ confianza del
consumidor en los productos internos, y ha descendido la tasa de aho-
rro. Muy aplicable a nuestro pais y a las politicas fiscales impuestas es
el siguiente comentario de X. Gorostiaga al caso de los EE.UU. "Esla
reduccién del ahorro norteamericano contradice ademas una promesa
fundamental de |a politica neoliberal que mantiene que la concentraciin
del ingreso permite un aumento del ahorro y la inversién. En EE.UU. la
concentracién del ingreso en el 10% de los mas ricos aumentd 4% des-
de 1980 a 1990, subiendo su proporcién al 27% del PIB. En esa misma
década, sin embargo, el ahorro decrecié del 7 al 4%. Por oiro lado, el
sistema impositivo norteamericano no ayuda a corregir esa deficiencia,
pues el peso tributario es un 55% del promedio de los otros paises
industriales".” La “curva de Laffer”, manejada por la administracion-
Reagan, logré que los ricos lueran mas ricos y los pobres mas pobres.
Joaquin Arriola hace un andlisis similar, aplicado a la coyuntura de El
Salvador, 1992.®

Esla siluacidon de deterioro econdémico en los EE.UU., que con mds
detalles y crudeza se aired en la reciente tase preelectoral, explica la
propuesia del tratado de libre comercio norieamericano,
geogralicamente entendido, porque los EE.UU. necesitan 100.000 millo-
nes de délares anuales, que alivien su posicién deudora. Lo que no se
explica, tedricamenle, es por qué el FMI no le impone un serio programa
de eslabilizacién y ajuste eslructural; si se entiende politicamente, si el
FMI es una cooperativa sui-generis donde los que mas cotizan son los
que mandan. Otra es la reflexidn importanie: si los Estados Unidos han
quedado relativamente rezagados frente al Mercado Comun Europeo y
al Japén (Cuenca del Pacifico) es de esperar que tiendan a ejercer una
mayor penelracion econdmica en el continente latinoamericano, combi-
nando la ayuda del FMI, los programas de ajuste estructural, el servicio
de la deuda, la iniciativa para las Américas, la inversidén exliranjera..., en
cuanto América Latina pueda resultar un "buen negocio”. En eslas pro-
yecciones hay que distinguir [as normas y criterios de la nueva adminis-
tracién B. Clinton, de las normas y criterios de las transnacionales y
banca comercial.

Puesto que las corrientes neoliberales nos adentran en el mar abier-
7. Garostliaga X.; Opus Cit. pp. 46-47.

8. Arriola J.: "Coyuntura Econdmica de El Salvador-1992". Realidad Econdmi-
ca-Social; 1993; N2 31; pp. 16-26.
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to de la globalizacién comercial y tecnoldgica merece la pena que, a
ejemplo de los grandes, nos embarquemos como grupo regional integra-
do, en la direccion reiniciada en Centroamérica y peturbada momenta-
neamente por el al{aire gualemalteco y algo mas persistentemente por
la pequefia prepotencia costamicense. No esla de mas maniener la debi-
da cautela en los procesos de privalizacion a favor de firmas exiranjeras
y apertura indiscriminada a empresas iransnacionales que no aporien
tecnologia apropiada o que si aportan servicios impertinentes para una
siluacion de post-guerra. Necesitamos ponderar las ventajas e inconve-
nienles para el mediano plazo de este serial de politicas neoliberales
que se nos recomiendan en nombre del mercado. Y ello por olra nueva
razén: "La amenaza que confronlan los paises del Sur se ve alimentada
por la alianza de intereses geoecondémicos de los paises del Grupo de
los Siele (G-7), incapaces de atender y entender las parlicularidades
cullurales, religiosas y nacionales de los mulliples pueblos del Sur, que
se sumergen en un fendémeno creciente de pobreza y marginacién. La
propuesta que se ofrece desde el Norte es la inlegracién a esta cuillura
de mercado con una liberalizacidn del comercio, de las finanzas, con la
privatizacidn de la economia, reduciendo el espacio de aulonomia de los
Eslados, asumiendo que las fuerzas del mercado son capaces de supe-
rar la pobreza y lograr la estabilidad polilica y democrdlica de un mundo
cada vez mas unificado™®.

1.4 El Norte-Sur dentro del pais

Al interior del pais enconiramos similar dualismo ideoldgico-polilico.
Luego de doce afios de guerra y ya proximos a entrar en el siglo-XXI
pareceria que relrocedemos dos decadas atrds a los escrilos de las
leorias de la dependencia y a la enciclica del Papa Pablo VI, "el desa-
rrollo de los pueblos” (1967). Las causas de la dependencia son las
mismas, reforzadas por la revolucion tecnologica, fundamentado iodo
ello en el glorioso triuntalismo sobre los modelos del Esle-Europeo, aun-
que la hisloria no apoye tal triunfalismo. Pero también corren vienlos
nuevos: la busqueda de la democracia, la defensa de los derechos hu-
manos, un militarismo élicamente despresligiado, la misma defensa de
la verdad, y en el orden econdémico un esfuerzo por pasar de la protesia
a la propuesla de nuevos modeios y politicas sociales.

Eslo requiere un elevado grado de honradez y clarividencia cientifi-
ca. Honradez academica para no seguir sosteniendo mecanismos de
funcionamienio econdmico-politico que la historia ha desaprobado en

9. Gorostiaga X. Opus Cit.; p. 40.
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ambos extremos del expeciro ideoldgico. Clarividencia cientifica que,

rtiendo del analisis crilico de la situacion presenle, proceda a las pro-
puestas constructivas del nueve futuro. Sin embargo, la histora nos en-
gefia que la racionalidad econdmica no se impone por la bondad de sus
argumentos, porque los intereses opuestos al cambio siguen siendo muy
fuerles y controlan los medios de comunicacion dentro y fuera del pais.
Se impone la unién y no el divisionismo de los sectores progresisias so
pena de recaer en olro quinquenio de simples protestas y mayor delerio-
ro social. En el ambito nacional y regicnal la integracién hace la fuerza.
pPero la unién para la reformulacién econdémica requiere como
precondicién indispensable el cumplimiento de los acuerdos de paz y de
las recomendaciones de la Comisién de la Verdad, porque la nueva
culiura civil y cultura de la verdad que emana de eslos documentos es la
premisa necesaria para disehar el camino econdémico. Las normas de la
convivencia econémica no pueden aislarse del reslo de principios y valo-
res civicos, éticos y espirituales. El gobiermno-parlido ARENA desearia
relegar estos problemas a la camara oscura del "perdén y olvido”, y
concenirarse en ios logros cuantilalivos mas macroecondmicos, argu-
yendo que "las izquierdas ya estdn desprestigiadas”. Escuchemos algo
desde la buena izquierda.

Si los anteriores 1eslimonios enfalizan el renovado dualismo mundial
vale |la pena trasladar las recienles reflexiones de M. Gorbachov sobre
el Norle-Sur vigente en el continente latincamericano. Para dar un mejor
senlido a estas palabras, en entrevisla soslenida en Paris y en el pasa-
do mes de mayo, conviene recordar lo que M. Gorbachov dejé escrito
en Moscu, agoslo de 1991: “En lo que concierne a mis punlos de vista,
a lo largo de los afios lo he hecho lodo para poner lin al estalinismo. Sin
eslo no tiene sentido pensar siquiera en llevar a la realidad la idea
socialista"®. Hecha esla adveriencia, M. Gorbachov afirma que "los mo-
vimientos de izquierda mantendran su vigencia en América Latina, debi-
do a las crecientes disparidades sociales que han derivado de la aplica-
cidén del neoliberalismo”. Aunque Latinoamérica ha enconlrado un lugar
privilegiado en el nuevo orden mundial y surgen nuevos paises
indusirializados, sin embargo "la implantacién del neoliberalismo en los
paises lalinoamericanos ha provocado una agudizacion en las diteren-
cias sociales, al concentrar la riqueza en un sector cada vez mas reduci-
do. Mientras en las sociedades existan niveles de vida muy distintos,
siempre existird un movimienlo de izquierda que busque equilibrar 1a
distribucidn de la riqueza... América Lalina es un caso muy ilustralivo de

10. Gorbachov M.: "El golpe de agosto: la verdad y sus consecuencias” E.
Diana, México; 1991, p. 59.
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ese fendmeno, debido a que en ciertos paises se concentran diferencias
sociales "extremosas”, Exislen demasiados pobres y muy pocos ricos...,
pero a diterencia de Atrica o algunas regiones asidticas, los inlelectuales
impulsan a otros sectores para buscar el cambio social... Cuando una
sociedad se divide en Norle y Sur al interior del pals, cuando unos
cuanlos acaparan la riqueza, la misma realidad se encarga de alimentar
a las teorias del mamismo y del leninismo®, asaveré Gorbachov. "Las
leorias de Marx y de Lenin no han muero, sélo eslan congeladas...”
Esta es una seria advertencia al "fin de 1a historia” de los fukuyamas.

Finalmente Gorbachov subrayd que no existe un modelo Unico que
sea la panacea de los problemas mundiales: "La bisqueda del equilibrio
politico-socio-econdmico es un proceso contradiclorio. Cada pals debe
buscar su propio sislema debido a que no existe un modelo ideal, llame-
se necliberalismo, capitalismo, comunismo”. Cerrando la entrevista ad-
vinié que "El fin de la llamada guerra-fria dio lugar al inicio de una
guerra econdmica y comercial que podria acrecenlar las diferencias en-
tre los paises induslrializados y los que se encuentran en vias de desa-
rrollo™'. Estas rellexiones de M. Gorbachov sirven de puente para ¢o-
mentar cual puede ser el papel de las izquierdas, en sentido amplio de
seclores progresistas, frente al Norte-Sur al interior del pals, y en qué
direccién reformular el modelo econémico frente al Norte-Sur internacio-
nal, penderando con la mejor equidad los avances positivos y las debili-
dades aparentes del actual gobierno y parido. La gravedad de esios
problemas afianzan la tesis de la coordinacién de esfuerzos y el gobier-
no de amplia parlicipacién.

Il. La tarea de las lzquierdas

En primer lugar el 1érminc de “izquierdas" es un calificativo tan nor-
mal e importante como su complementario de "derechas” ;Qué queda-
ria de un hombre a quien le amputaran el brazo y pierna izquierda y le
extirparan el ojo y la oreja izquierda? Si nueslra sociedad ha avanzado
mucho en las décadas pasadas se lo debe a los ojos y a los oidos, a los
brazos y a las piernas de las izquierdas, que han mirado y escuchado
los clamores populares y que se han movilizade para defender los dere-
chos humanos hasla el recurso forzado del enfrenlamienlo militar. Han
logrado un empate o0 impasse bélico para alcanzar la victoria de la paz.
Las llamadas izquierdas, apoyadas por multicolores pensadores y movi-

11. Gorbachov M.: "Continuara vigente la izquierda en América Latina”. El Diario
Lalino: 01-06-93; p. 5.

J42

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeén Cafas



mientos progresistas, han logrado tanto que, en los dos dltimos afios,
|as protestas emanan de las derechas. Por lodo ello las izquierdas se
han hecho dignas e importantes en el pasado y de cara al fuluro. Es
cierto que en todo este recorrido ellos reconocen haber cometido algu-
nos errores y se han escuchado algunas declaraciones del "mea-culpa”,

Con el logro de la firma de la paz la tarea sigue siendo tanlo mas
importante porque se trata de pasar de la protesta a la propuesia. Pero
hay algunos signos que ensombrecen nuestras expectalivas sobre de-
lerminados grupos de izquierdas y que le spueden llevar a la pérdida de
credibilidad. Hay sintomas reales de lensiones inlernas denltro de estos
grupos, dando toda la apariencia de que se buscan ventajas comparali-
vas. El hecho de que se tenga que repetir tantas veces que permanece
la plena unidad de objelivos y propdsilos entre las partes recuerda la
declaraciéon de los lideres de ARENA que hablan de su unidad
"granitica”. Mas lriste y desconceriante ha sido todo el proceso de
ocullamiento antiético de los buzones de armas; las explicaciones, mas
que infantiles, han sido impropias de quienes han venido reclamando
por el descubrimiento de la verdad. El semanario PROCESO (N® 566,
pp. 4-5} ha calificado eslos hechos como "Grave afrenla a los acuerdos
de paz". Con toda razén, esto ha conslrisiado al Secretario General de
las Naciones Unidas, ha desconcertado a buena parte de la poblacion y
ojald que por ello no pierdan credibilidad. Tan friste y tan irdnico ha sido
que los mas agresivos fiscales hayan sido personeros publicos cuyos
nombres e instituciones aparecen en el inlorme de la Comisién de la
Verdad ...Este es el problema, la reeslruciuracién de la verdad.

Para las izquierdas se les hace algo dificil 1a tarea de la propuesla
del modelo nacional por olra razén. A ellos se le idenlitica o ellos se
idenlificaron anteriormente con ideologias y regimenes concretos que se
han desmembrado y descompuesto estrepitosamenle en el Este-euro-
peo. Para cualquier ser montal es muy duro ver hundirse lo que le ha-
bian dicho o habia creido que era inmortal, el término de la hisloria; y
ahora la cantan que es otro "el lin de la historia”. No es lacil cambiar de
religién politica. La solucién esta en aceplar la verdad. Exceplo la ver-
dad matematica, el reslo de verdades cuesta digerirlas; ya son cada vez
mas los que no creen en dogmas y profecias vengan de Moscu o del
FMI.

Con esta inlencién hemos exiraclado, en anteriores publicaciones'?,
12. Ibisate F.J. "Los socialismos reales hacen su propia autocritica™ ECA. 1991,
pp. 675-709.

".Hacia donde va el Este y hacia dénde va el Oeste?" -Realidad-Economi-
co-Social, 1990, N7 13; pp. 9-45,
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la sincera autocrilica de aulorizados representantes de aquellos regime-
nes, a comenzar por M. Gorbachov, y de connotados autores occidenta-
les que anleriormente los defendieron. Como lo indica Joaguin Villalobos
en sus articulos y Gltima publicacién, es a parlir de 1968 (invasién de
Checoslovaquia) que se planiea la nueva tesis: "ahora, tenemos que
analizar lo que es socialismo a partir de lo que no es socialismo”. Aque-
llos regimenes ni eran socialismo ni podian llegar a ser socialismos.
Esta posicion significa un gran avance para releer la historia del siglo-
XX, donde han coexistido un amplio abanico de socialismos muy reales,
que han impregnado de elevado humanismo no sdle a los reglemenes
politicos de bastanles naciones, sino de manera especial a las concien-
cias de todos los hoimbres de buena voluntad. En este avance histérico
también la ensefianza social de la Iglesia ha sido conciencia critica y
conslructora de la historia. En anlerior arliculo cildbamos dos breves
testimonios; en primer lugar, la alirmaciéon de M. Gorbachov (1991) al
presenlarse como lirme parlidario de la idea del socialismo: “es una idea
que extrae energia de muchos hallazgos del cristianismo y de olras
tendencias filosdficas..." Mas cerca de nosotros, J. Villalobos, luego de
citar la doctrina social de la Iglesia como una de las vertientes de inspi-
racién cristiana, afade: "el pensamiento crisliano, que esluvo presenie
en toda la lucha, puede y debe asumir las bases éticas de la nueva
forma de hacer polilica y servir a la sociedad, poniendo el humanismo
crisliano como base ética de principios que regule los requerimientos del
pragmatismo en el quehacer polilico™?. A eslos teslimonios volvemos a
agregar la cita del articulo de Ralael Diaz Salazar: "La critica cristiana a
la civilizacién del capital: aportaciones de la doclrina social de la Iglesia
a la conslruccién de un nuevo socialismo”™ (ECA, 1992; pp. 999-1014).

Sin inlencién de remachar el clavo de la critica negaliva, sino con el
deseo aclarar lo que no se debe repetir y lo que si se debe realizar
trasladamos la siguiente rellexién de X. Gorostiaga: "La profunda crisis
de la Europa del Esle ha tenido dramadtica repercusiones globales, ini-
ciando una nueva fase histdrica con el fin de la guerra fria. Desde el
lercer mundo la evaluacién de eslos cambios es muy compleja. En pri-
mer lugar, la pregunta desde la experiencia latinoamericana es si real-
mente hubo socialismo en Europa del Esle. Es decir, socialismo entendi-
do como sistema aiternalivo social, econdémico y pelitico, al sistema ca-
pitalista. El debate latinoamericano se inclina mas bien a pensr que un
socialismo altemativo en la Unidn Soviética posiblemente no superd el

"Del golpe de agosto-1991 a los programas de ajusts estructural en la
URSS" Realidad Econdmico-Social; 1991: N? 23; pp. 647-695.
13. Villalobos J. Opus. Cit. pp. 62-63.
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periodo de los soviels hasta 1923-1924. Posteriormente, 1a Union Sovie-
tica se volvié una allernativa militar frente a la amenaza nazi y después
de la derrota de los nazis, una alternativa militar frenle a la amenaza de
ja guerra termonuclear. La mayoria de los paises de la Europa del Este
nunca luvieron un socialismo original, sino una alianza militar defensiva
e impuesla en torno a la Union Sovietica. El impaclo negalivo de esle
eslilo de socialismo, mililar y eslatista, fue grande en Ameérica Latina.

El dogmatismo, verticalismo y eslatismo de la experiencia del Esle
europeo alecld a lodos los partidos comunistas y a la mayoria de la
izquierda lalinoamericana. Por otro lado, sin embargo, el bloque socialis-
ta sirvi6 como un balance que permitié un espacio geopolilico y una
relaguardia de apoyo para los cambios en el Sur. El colapso de Europa
del Este supone una pérdida de paradigma, de balance econdmico y
geopolilico, pero a la vez un nuevo espacio ideolégico y praclico para
abrir nuevas experiencias, tanto politicas como economicas en un mun-
do que tiende a buscar la superacion de los conlfliclos a través de la
negociacion, €l derecho internacional, nuevas normas de convivencia
que proiundicen la democracia en las relaciones globales tanto econdmi-
cas como politicas"'*. Un buen comenlaric a este parrafo 1o hace J.
Villalobos en su primer capitulo sobre el socialismo democratico”.

2.1. Tareas de las lzquierdas en el Norte-Sur Naclonal

Sin ulilizar la expresion de "lercera via", las izquierdas han eslado
colaborando, por via directa e indirecta, a la critica del aclual régimen
social y al disefio de un nuevo modelo econémico. Ellas han sido
coaulores de los acuerdos de paz, de donde emanan —enlre otros as-
pecios el Plan de Reconsiruccion Nacional y el informe de la Comisidn
de la Verdad. En reciente comenlario hemos soslenido que el principal
proyecion de reconslruccidn nacional son los acuerdos de paz, leidos
desde el informe de la Comision de la Verdad. La primera verdad es la
mas antigua y la raiz de las demas verdades. En su parie tercera, cro-
nologia de la violencia®, el informe nos recuerda que la violencia y la
impunidad hacen la historia del pais"..."s. Al inlerprelar nuestra hisloria
no debemos hacer comparlimentos aparte entre las éliles del poder mili-
tar, judicial y legislativo, mas direclamente encausado en el informe, y
las élites econémicas, apoyadas por el ejecutivo, inspiradoras y actoras
del proyeclo econdmico. Los principios y valores éticos, que amanan de

14. Gorostiaga X. Opus Cit. p. 38.
15. |bisate F.J.. "El plan de reconstruccidon nacional son tres: ;cual as el
principal?"Realidad Econémico-Social; 1993; N® 32; pp. 156.
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las mismas élites, no pueden difterir en sus ullimas consecuencias rea-
les. Dificilmente se puede ser democrdlico en la esfera econdémica al
mismo liempo que la violencia y la impunidad campea en el resto de las
relaciones civiles. De hecho, el inlorme integra “pari-pasu” a lodos los
poderes mencionados, destacando a los "civiles inlluyentes”. Es Idgico
que las mayorias vean en el aclual régimen de libre mercado otra moda-
lidad de violencia e impunidad, ante la cual surge la protesta. Por ello,
es tarea de las izquierdas el mantener la memoria de la verdad.

Una segunda via de accién arranca de la coparticipacion, algo
tensionada, en el proceso del Plan de Reconstruccidén Nacional (PRN).
Si en la menie del gobierno el disefio del PRN se integraria como un
proyecto complementario del Plan de Desarollo, 1989-1994, en su ver-
tiente social, de hecho se vienen presentando lensiones fuerles entre el
GOES y el FMLN. En primer lugar hay que sefialar que dificilmente
pueden congeniar dos planes nacionales que giran en lomo a objetivos
y principios dilerenles. Los posiulados econdmicos enunciandos en la
Introduccidn del plan econdémico oficial, 1989-1994, se asientan en Ia
propiedad privada, el libre juego del mercado, la compelencia empresa-
rial y el papel subsidiario del Estado. El disefio del PRN cuestiona el
realismo de eslos posilulados porque en la zona exconflicliva, y mas alla
de la misma, la siluacion de suma pobreza convirle en variable ausente
a la propiedad privada; la cuasi-inexistencia empresarial anula la compe-
tencia local; un presupuesto extraordinario del Eslado, dependienie de
ayudas externas, procura alender las necesidades elemenlales Iradicio-
nalmenle desatendidas por el mercado.

Si fal es la siluacién mas generalizada de la poblacién habria que
concluir que mas bien es el Plan de Desarrollo Econémico-Social, 1989-
1994, el que atiende a una "zona nacional”, relegando al PRN y a la
asistencia extranjera la mas extensa superlicie econdmica del pais. Si
las politicas y las mismas formulas de conlabilidad nacional del plan
oficial se mueven a niveles de agregados macroecondémicos, el PRN
nos sumerge en eslas emergencias microeconémicas y de amplia de-
manda que van desde los desayunos escolares, los proyeclos de letri-
nas, los aperos mas rudimentarios agricolas o domeésticos, la capacita-
cién humana y profesional de la poblacidn..., y requerimientos similares
que nos aproximan ai mundo mas real nacional. '

En los balances y moniloreos al PRN, elaborados por el FMLN (di-
ciembre-1992 y marzo-1993) se sehala la supeditacion de los objelivos
sociales del PRN a los inlereses de la economia de mercado. Tal es la
apreciacion del FMLN, que sin duda sera cuestionada por las instilucio-
nes gubernamentales responsables del mismo PRN. En el citado balan-
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ce del FMLN, diciembre-1992, se afirma: "La ejecuciéon hasta hoy del
pAN muesira que el GOES no ha cambiado los esquemas que desarro-
llaba anles del fin dei enfrentamiento armado. Lo que el gobiemo pre-
senta como PRN es en realidad un plan para reconstruir la infraestructu-
ra producliva (caminos, calles, adoquinados...) en funcién de desarrollar
]a economia de mercado. El criterio de ejecucion sigue siendo la
unilateralidad, evilando involucrar a las comunidades. El informe de
avance presentado por la Secrelarfa de Reconstruccidn Nacional (SRN}),
muestra que las prioridades del GOES no responden a las urgencias de
la poblacién afectada por el conflicto.

Los programas y los proyectos son manejados por insliluciones
progubernamentales que rno son de confianza para la poblacién” ...Con-
viene agegar que de acuerdo a los cuadros estadislicos oficiales del
PRN, un 43,52% de los proyectos se deslinarfan al "sector social y
necesidades de capital humano®, mieniras que el 35,95% de los proyec-
tos se destinarian a mejora de la infraeslruclura y 18,44% al sector
productivo...

Como la realidad puede apartarse de los cuadros estadislicos pro-
yeclados se comprende la tarea de prolesta y de propuesta del FMLN
en esle proceso de conslruccidn del PRN. En febrero del presente afio
el FMLN ha planteado en I1X? Conferencia entre la Comunidad Econémi-
ca Europea y Centroamérica las siguientes observaciones. "El Gobierno
de E! Salvador no ha abierto los canales para el proceso de
concertacion con las ONGs y Comunidades para escuchar sus necesi-
dades. La planificacidén de los Ministerios a dichas zonas no se esla
realizando a parlir de las necesidades mas urgentes..., y tomando en
cuenla experiencias populares desarroltadas por dichas comunidades
duranie el ¢conlliclo... El FIS ha sido concebido para ser fundamental-
mente un ejecutor de los programas de alivio a la extrema pobreza y no
para esiablecer soluciones estatales de largo plazo, de lal manera que
no da respuesias inlegrales para el desarrollo social y produclivo de
zonas mas golpeadas por la guerra... La proyeccion de la cooperacion
exlerna europea de relorzar la actividad inslitucional, usando las vias del
Estado... seria insuficiente si no liene requisilos gque permitan a las co-
munidades parlicipar en la priorizaciéon y seguimiento de programas y
proyeclos..."

En adicién a eslas criticas y observaciones el FMLN agrega un plie-
go de propuestas concrelas. Solicita que se eleve el nivel de inversidn
social; una mejor polilica de concerlacidn efectiva de parle del GOES
con las ONGs, comunidades, FMLN y olras instiluciones interesadas en
el desarrollo de la poblacién afeclada; apoyar linancieramente la lransfe-
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rencia de tierras, el crédito y la asistencia técnica requerida..., y apoyar
los Comilés Municipales de Reconstruccién como instancias de
concentacién establecidas entre los alcaldes y las comunidades de las
zonas exconllictivas...” Estas prolestas y propuestas, donde pueden
jugar los aprioris politicos por ambos lados, muestran que esld en juego
un proyecio muy importante para el fuluro de las mayorias; tarea
encomiable de las izquierdas.

No quisiéramos dar a entender que eslas criticas y recomendaciones
del FMLN devaluan la imporiancia economica y social del PRN, sino
lodo lo contrario. Sabemos que el PRN nos revela la realidad econdémica
mas exlensa del pais. Esta misma impresién nace del informe prepara-
do por MIPLAN para la reunion del grupo consultive (Paris, 1%-abril-
1993)'7. En cuanto informe oficial es ldgico que se inicie con el detalle
de los logros (recovery) econdmicos ~—mas bien macroeconémicos— ya
realizados y los esperados en el préximo fuluro. Los tres capilulos si-
guientes se conceniran necesariamente en las eslralegias para aliviar la
pobreza, los objetivos del PRN y los requerimientos financieros para los
proyeclos prioritarios. Con la finalidad de obiener los recursos externos,
el informe de MIPLAN procura ser lo mds realista en delallar los "pro-
yectos priorilarios”; cercanos a los $750 millones, simplemente para ali-
viar el problema de la pobreza en una zona del pais. Este es el conlras-
te entre el capitulo primero (las bienaventuranzas) y los lres siguienles
capilulos de esle informe (las malaventuranzas). ;Se puede realmente
hablar de recuperacidn econdmica (recovery} nacional [renle a la exten-
sa geografia de la pobreza, o estamos manejando dos conlabilidades
nacionales? —Sin desacreditar los aportes de la contabilidad nacional,
eslamos lodos obligados a iraducir y a descender desde los agregados
globales al realismo de los delalles esiruclurales y microeconomicos del
PRN. Esla es la correlacion y el aporle que el PRN hace al Plan de
Desarrollo Oficial.

Ademas, las lensiones personales e inslilucionales aqui menciona-
dos nos recuerdan que la economia es una ciencia social, una "coyuntu-
ra” o conjuncidon de grupos diferentes con diferentes inlereses, distintas
visiones y objelivos, que dificullan la conceracién. Sin embargo convie-
ne sefalar que, elimoldgicamente, la expresién “coyuniura” no significa
los sucesos presentes; es un futuro latino y nos indica que el préximo
futuro serd el resullado de muliples acciones, de inlereses divergenles,
de grupos en compelencia, donde juegan a la vez la racionalidad econd-

16.FMLN. "Balance de/ PAN" Apunles mimeograliados. Dic. -1992; Marzo-
1993.
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mica y las consignas parlidistas. Por esta razén es ian necesario que,
relegando menores confrontaciones entre agrupaciones integrantes del
FMLN, se logre la unidad (no uniformidad) por defender las biena-
venturanzas de las mayorias en las funciones legisiativas y de adminis-
tracién descentralizada.

Por ello, el informe de la Comision de la Verdad y la conduccion del
PRN son dos campos de batalla donde las llamadas izquierdas y los
movimientos humanistas o progresistas lianen y tenemos la gran larea
de atajar y corregir esos problemas del largo plazo: violencia, impunidad
y pobreza, que no enlran directamenie en el radar de la economia
neoliberal de mercado. Y nos queda a todos 1a gran larea de ser élicos
con la verdad. Enire olras verdades hemos esbozado el dualismo del
Norte Sur internacional y el Norte-Sur nacional. De cara al préximo futu-
ro no podemos hablar de tareas de este grupo o del olro grupo, sino de
una tarea nacional, represenlada en un gobierno de amplia apertura a
los sentimientos morales, a las allernativas 1écnicas, al didlogo de opi-
niones, donde las leyes de la competencia no se apliqguen sélo a un
mercado discriminante, sino al mercado de las decisiones polilicas don-
de haya poderes compensadores en el legislalivo, en lo administrativo,
en lo ejecutivo, con la consiguiente supeditacion del tradicional poder
militar. La consigna de ARENA, "cambiar para mejorar” tiene ahora otro
senlidc muy diferente: pasar de los monopolios-oligopolios econémico-
polilicos a una democracia parlicipada.

Il. Retlexiones ante el reloj de ARENA

En la historia del arte, el reloj de arena {con minuiscula) ha sido un
simbolo del liempo que se termina; vida y muerle. Ahora lo lomamos
como un simbolo de! lriunfo de la vida sobre la muene, del didlogo
politico sobre el enfrentamienlo armado. Enire todos se ha logrado darle
vuelta al reloj de arena. También en El Salvador de 1989 a nuestros
dias han sucedido hechos especlaculares que los resumimos en la lirma
de los acuerdos de paz y de los compromisos alli pactados. Desde los
acuerdos de paz podemos ahora reflexionar sobre los hechos de 1a
pasada década y de la presenie; sin duda hoy vemos la historia en
forma diferenle, mas realislicamente, y esto nos ayuda a proyectar el
futuro.

Pudimos pensar entonces que la guerra germind de un
enfrentamiento ideoldgico, como piezas menores de un enirenlamiento
mayor Este-Oesle. Hoy entendemos cori mayor realisme, a la luz de
esos documenlos y de la misma proclama de la fuerza armada o jove-
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nes mililares que dieron el golpe de eslado, octubre-1979, que la raiz
del conilicto se hundia en un irrespeto consuetudinario de los derechos
humanes y del dualismo riqueza-pobreza, que ampliaba la brecha discri-
minante de mayorias-minorias. Entonces se decia que las grandes
causales de la "década perdida” fueron las reformas estruclurales edita-
das por la administracion democratica cristiana. Ahora reflexionamos
aquellas precipitadas afirmaciones a la luz de lo que nos loca aguantar
en la presente década. Al sentir los electos de la recesidn intermacional
de 1989 a nuestros dias, recordamos que diez afios antes nos golped la
anterior recesidn reduciendo a un 50% el valor de nuestras exportacio-
nes a lo largo de la década, frente al costo creciente de nuestras impor-
taciones o inflacion importada y agravada por el proceso obligado de las
devaluaciones. La nacionalizacién de las exportaciones tradicionales y la
inlentada reforma agraria se decretan en un adverso entorno de la co-
yuntura internacional. Con nacionalizacién o con privatizacidén vemos, de
1989 para acd, reflejado en el creciente deficil de la balanza comercial,
que la explicacién y 1a solucién no esld en la privalizacion, sino en la
forma y en el conlenido de nuesira produccién. El problema es mas de
lecnologia que de ideologia, de produciividad mds que de mercado.

Entonces se criticé la nacionalizacién de la banca. Hoy dia somos
algo mas honestos y preferimos hablar de la desnacionalizacidn del sis-
tema bancario. La luga de capitales, alimentada por las remesas de
"pobre-ddlares”, pudo alcanzar el volumen deé nuestra deuda externa,
debilitando el valor de ese simbolo patrio que es la moneda nacional. Si
ahora se dice que la repatriacién de capilal sostiene el lipo de cambio
de la moneda, hay que concluir que la fuga de capilales propicié su
devaluacién. ;Quiénes desnacionalizaron la banca? Cuando el gobier-
no-ARENA sube al poder encueéentra las instituciones financieras
sobregiradas con una mora de ¢2.300 millones en crédilos irrecupera-
bles o de dificil recuperacion. ;Quién es el culpable, el prestamisla o el
prestatario?- Los diarios del pais luvieron a bien edilar la larga lisla de
las grandes empresas privadas como los mayores morosos ante las
instituciones financieras. No vale recurrir al argumento de que en esa
decada aumenid en mayor proporcién el ¢crédilo al sector pablico que al
sector privado. Al argumento se le tuerce el brazo: a juzgar por ¢l eleva-
do monto de la mora refinanciada no falté el suficiente crédito al seclor
privado, sino que mas bien fallo el crédito del sector privado a la hora de
reembolsar los préstamos. Por otra parle, quienes votaron por la guerra

17. MIPLAN. rConsolidating the peace through national reconstruction and
poverty alleviation”. Report to the Consultive Group meeting. Paris; 19 april-
1993
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como la solucién, inconscienlemente votaron por la deuda extera, el
déficil fiscal y el crecienle crédilo al Estado. Por afiadidura hubo corrup-
cién; pero para qué haya corrupcién hacen falta dos: el que da y el que
recibe, &l que pide y el que consiente, el que olorga y el que no devuel-
ve. Las élites de ARENA no eran los fiscales mas calilicados para sacu-
dir el pelvo de la corrupcion en la pasada administracidén.

El gobierno-ARENA ha lenido como venlajas comparalivas las des-
veniajas relativas de la democracia cristiana. La adversa coyuntura inter-
nacional no presagiaba el mejor entorno para una eslabilizacién econd-
mica, tal como lo inlerpretaron los parlidarios de la fuga de capital.
Tensionada entre el sector privado y la guerrilla comenz¢ a dar los pri-
meros pasos para un didlogo, sin el célido beneplacilo ni del sector
privado ni del poderio militar. En ese entonces, intentar echar puentes
solo era bien visto por el pueblo doliente que aplaudfa las caravanas
hacia La Palma... Fue menesler que el tumor de la guerra madurase en
plenitud para llegar a enlender que mas alla del empate militar no que-
daba otra salida que los acuerdos politicos. €l gobierno-ARENA acepté,
entre jalones y empujones, lo que como parlido rechazé a lo largo de
ioda la década; basta recordar la letra de sudor y sangre de su himno
militar tal como lo ha puesto en evidencia el informe de la Comisién de
la Verdad. Para salvar la economia era necesario paclar la paz. Bien
ponderadas sus reacciones y posiciones de 1992 para acd, muestran
mas bien ser hombres del ¢crecimiento econdémico que hombres de paz.

En el campo de la economia global el gobierno-ARENA presenta
cierlas ventajas comparalivas luego de la década demécrata cristiana.
Estos ultimos no contaron con el apoyo, sino el rechazo, del seclor
privado. Tuvieron un lider a quien se le habian robado pasadas eleccio-
nes, pero no conlaron con el necesario equipo lécnico-administrativo;
basta recordar la "rueda de caballilos™ y las improvisaciones en pueslos
claves. La realidad bélica y econdmica iba por delante de los programas
de eslabilizacién o de reaclivacién econdémica. Su pacto militar les privé
de sus mejores pensadores y hombres practicos, ademds de que el
poder suele alejar de la realidad. A juzgar por las maluas acusaciones,
con ocasion de las recientes elecciones primarias de 1993, parece que
la corrupcién habia anidado al interior del partido. Desde este punto de
vista el gobierno-ARENA entré en caballo blanco: "cambiar.para mejo-
rar".

En el mismo plano econdmico, se le aconseja y el gobierno acepta,
con el benepldcito y apoyo condicionado exlerno y la cercana asesoria
interna de FUSADES, el modelo entonces imperante y que salistace
mejor los intereses del sector privado. A la hora presente, como lo
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muesltran muchos comenlarislas, a ejemplo de la nueva administracion
norteamericana y de las propuestas de la CEPAL, BID, Banco Mun-
dial..., conviene proceder a una reformulacidn del modelo, cuyos
gravamenes sociales superan los benelicios macroeconomicos. Incluso,
los mismos asesores del modelo soslienen que ésle logra mantenerse a
tlole gracias al sostenido volumen de donaciones exlernas y remesas de
emigrantes. Pocas veces un gobierno se habia interesado tanto porque
se prolongara la permanencia de nuestros emigrantes en los EE.UU.,
porque en ullima instancia son los “pobres-délares” quienes estan sal-
vando al modelo. lronias de nuestra economia: el riesgo y la productivi-
dad popular exlerna son los proceres econémicos.

Dato interesante de eslos cuatro afios es que se han mulliplicado y
diferenciado los andlisis econdmicos y politicos de las inslituciones de
investigacion y de las asociaciones laborales, a modo de poliedro de
crislal, que proyeclan los mas diversos colores: FUSADES, MIPLAN,
BCR, CENITEC, IIES-UCA, CINAS, FUNDE, UNOC, UNTS..., Diario de
Hoy y Diario Lalinc. Si la realidad nacional es de por si compleja, nos
empefiamos en verla diferente, condicionados por los propios intereses,
la manutencién del poder, la necesidad de la protesla, el deseo cienlifico
de la propuesta, pero con el agravante de que nos leemos y escucha-
mos $oi0 a nosotros mismos. Este abanico de analisis complementlarios
podria ayudar al aclual gobierno para un proceso de auloevaluacion y
autocrilica; sin embargo, sus manifestaciones publicas muestran mas
bien autocomplacencia y en repetidas ocasiones una actitud de
prepotencia al concenlrar 1odos los poderes. A modo de ejemplo, ahi
esla el Foro de Concerlacion Economico-Social y el reciente Foro de la
Verdad. De momenlo pueden vencer, pero no logran convencer; de ahi
la necesidad de un gobierno de amplia parlicipacion y de poderes
compensadores.

No fue muy feliz a esle proposito la exclamacién del Dr. A, Calderdén
Sol, al ser designado candidato presidencial de ARENA: "los
arrolaremos” ...Frase propia de un momenio de euforia, que traduce la
postura heredada de quien fuera su lider en la década pasada. pero
inapropiada cuando se irata de reforzar relaciones de didlogo-
concertacion y de apertura gubernamenlal. Esta postura militarista resta
credibilidad a la "propuesta del Plan Naconal-ARENA", editada el Gltimo
dia de mayo. El papel aguanta cualquier promesa pero el agua del ma-
fiana es la que viene corriendo por los cauces de ayer.

Hay que ponderar todo lo que de posilivo exisle en el lanzamienio
del PRN, con sus pros y contras mencionados; las negociaciones reali-
zadas por revitalizar la inlegracién centroamericana; los esfuerzos por
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dar cuerpo a la ley de ciencia y tlecnologia en una ampliada
reconversion industrial que busca mejor calidad y competencia, sin olvi-
dar 1a inversién en el capital humano; los logros en el saneamiento y
negociaciones de la deuda exierna; una mayor preocupacion por entrar-
le al problema de la educacion, salud, la familia, la mujer, la juventud.. ;
el meritorio esfuerzo por buscar donaciones y préstamos externos para
1a reconstruccidn... Hay que sefialar que el actual gobiemo ha demos-
trado, quizas sin prelenderlo, las actualizadas lunciones de represenia-
cién y direccién de la economia nacional. Hay que reconocer, sobre
todo, el que se haya llegado a la especlacular firma de la paz, que
concenlrd la atencién mundial. Por esto ha sido igualmente espectacular
las lristes reacciones ante los compromisos pactados para sembrar (a
paz. Esia reilerada prepotencia es lo que debilita la credibilidad de ARE-
NA para prolongarse en el poder, aunque de momenio ocupe el primer
puesio en las ullimas encuesias. Hay que decir que el reslo de compa-
dres politicos, con sus internas tensiones y divisiones, no dan muesiras
de mayer confianza a menos que las lerceras tuerzas sociales impulsen
a una mayor unificacién de los partidos mds progresistas. Este
divisionismo y esta propensién al poder mas que al servicio, sumado a
la ausencia actual de programas econdmicos de nacidn, arriesga la peér-
dida de esperanza, que es la Unica propiedad privada que les queda a
los mas pobres.

Esta sensacion de prepolencia gubernamental se reluerza ¢on la
aplicacién de las politicas econdémicas. En sus aplicaciones concretas el
modelo favorece la conceniracion de la propiedad y de la administracién
de la propiedad. Junte con la necesaria relormulacion del sistemna ban-
cario se ha propiciado los grupos-lamilias concenlradoras del poder fi-
nanciero, sea que se ulilice en lorma de especulacidn de divisas, sea en
el desting del crédito. Un observador y asesor de parte de la CEPAL
comenia a este propdsilo: "Por ultimo, queremos hacer algunas reflexio-
nes sobre las reformas inslilucionales —desrequlacién, aperlura,
privatizaciones—, con las cuales se pretendia lograr redimensicnar al
eslado. Recordemos que en eslas reformas descansa el éxito del pro-
grama de ajusie estruclural. No obstante, por el problema secuencial
aludido no se cumplen las metas y, paraddjicamenle a veces, cuando se
dceleran los procesos, tampoco se cumplen los objetivos. Por ejemplo;
la privalizacién de la banca tenia como objetivo la liberalizacién del mer-
cado financiero, o sea forlalecer la competencia en dicho mercado para
lograr una mejor asignacién de los recursos, pero, por la modalidad y
celeridad del proceso mismo, se cae en un esquema concentrador del
sistema (Oligopdlico), lo cual deslegitima la compelencia como elemento
optimizador para la asignacién, que era el objelivo ultimo de la aludida
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privatizacion. Nacionalizar es f4cil, privatizar complejo™®.

La reforma fiscal ha venido a forlalecer la estructura {radicionalmenie
regresiva del sistema imposilivo, transfiriendo ingresos de los menos 3
los mas pudienies. El lema de la privalizacidn publica y privada liende
mas a favorecer una concentracion de la propiedad privada en servicios
publicos, junlo con trabas a la organizacidn cooperaliva de los privadoes.
A medida que las asociaciones palronales empresariales cobran mayor
poder y representalividad publica se coharla la sidicalizacién de las cia-
ses laborales. La entorpecida marcha del FES es una prueba evidente
de la simbiosis gobierno-empresa frente a la representacién laboral. La
prepotencia generalizada esta creando la oposicion crecienle. La oposi-
cidn tliene molivos reales, no simplemenie ideoldgicos. Ernesto
Galdamez resume su andlisis sobe el programa de ajusie estructural en
El Salvador con el siguienle balance de activos y pasivos: "En conciu-
sibn podriamos alirmar que, simultdneamenie a la puesia en marcha del
programa de ajusie estruclural en El Salvador, se ha logrado reactivar la
economia, mejorar en forma relativa la situacién del empleo y disminuir
la tasa anual de inflacién. Por otra parte, han sido los trabajadores asa-
lariados a quienes les ha tocado asumir la carga de los coslos sociales
de este conjunlo de medidas via la reduccion del valor de sus remunera-
ciones, el pago de impuestos mayores y la coniraccién de su consumo.
Ahora bien, en el largo plazo, el mayor costo del ajusie es no hacerlo™®.

Quienes no vivimos en eslado de pobreza ni exirema ni relativa po-
demos dedicar algunas horas a medir, con escala de milimetros, si la
pobreza ha mejorado o empeorado. Pero hay olra lorma de medir la
violencia y lo irrilable de la pobreza: el modelo aclual ha propiciado una
mayor presencia y ostentacion de la riqueza. Los extranjeros que visitan
el pais miran con estrafieza los elegantes géneros de vida en vehiculos,
bienes duraderos domesticos, lugares de exparcimiento, vida social,
boutiques y mil olros objelos de ostentacion motivados por la publicidad,
pero que no concuerdan con una economia de post-guerra y reconstruc-
cion, que requeriria un sacrilicio generalizado, al menos {emporal, de
todas esas “"zonas rosas" que desdicen del enlorno de suma pobreza.
En esle entorno de ostentacién qué dificil es que se presie un minulo de
atencién a un parralo, varias veces citado, del mensaje de Juan Pablo Il

18. Salazar Candel R.. “Ef Salvador, politica industrial, comporiamiento empresa-
rial y orientaciones para la transformacidn industrial”. De préxima publicacién
an esta misma revista.

19. Galdamez E.: "Ef prograrma de ajuste estructural en E! Salvador: algunos
indicadores de sus resultados econdmicos” Realidad Econdémico-Social,
1993, N® 32; p. 128.
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a la jornada mundial de la paz, 1®*-enero-1993. Lo citamos con gran
timidez.

"Espiritu de pobreza como fuente de paz. En los paises
industrializados la gente esta dominada por el ansia [renética de posser
bienes materiales. La sociedad de consumo pone todavia mas de relie-
ve la distancia que separa a ricos y pobres, y la afanosa busqueda de
bienestar impide ver las necesidades de los demds. Para promover el
bienestar social, cullural, espiritual e incluso econdmico de cada miem-
bro de la sociedad, es pues indispensable lrenar el consumo inmodera-
do de bienes maleriales y conlener la avalancha de las necesidades
artificiales. La moderacion y la sencillez deben llegar a ser los criterios
de nuestra vida cotidiana. La cantidad de bienes consumidos por una
reducidisima parte de la poblacién mundial produce una demanda exce-
siva respeclo a los recursos disponibles. La reduccion de la demanda
constituye un primer paso para aliviar la pobreza, si esto va acompafia-
do de esfuerzos elicaces que aseguren una jusla disiribuciéon de la ri-
queza mundial’®. Un comentario de esle mensaje papal, aplicado a
nuestro pais, se desarrolla en anterior articulo de esta misma revista®'.
Muy en sinlesis, se trata de eliminar la pobreza manteniendo el espiritu
de pobreza. Las razones son obvias desde un orden econdmico donde
la escasez de recursos maleriales y financieros no acreditan fijar como
parametro de vida el consumismo propio de paises industrializados. Es
obvio desde el punto de visla social porque la osteniacién de las mino-
rias genera la irrilabilidad de las mayorias. Es obvio desde un punto de
vista humano porque "la afanosa busqueda del bienestar impide ver las
necesidades de los demas”. Es obvio desde el mismo punto del creci-
miento econdmico porque la salisfaccion de las necesidades basicas es
un instrumento de la reactivacién econémica. Es obvio desde el punto
de vista politico porque nos dird M. Gorbachov las disparidades sociales
hara que se descongelen las teorias marxistas-leninislas.

IV. Propuesta y autocritica de ARENA

Un buen comenlario de la realidad nacional y, en el buen sentido,
una autocritica del actual gobierno es la "Propuesia del Plan Nacional
de Gobierno Alianza Republicana Nacionalista, ARENA: 1934-1999" (La
Prensa Grafica; 30-mayo-1993; pp. 25-28). Unas vez leido el despliegue
publicitario, enmarcado con la foto del candidato presidencial, pareceria

20. Juan Pablo lI°. "Si quisres la paz sal al encuentro def pobre”; p. 12-13.
21. Ibisate F.J. "1993: e/ neosocialismo pide la palabra”. Realidad Econdmico-
Social, 1993; N® 31. pp. 62-66.
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que el Dr. A. Calderén Sol abandona el lema belicista, “los arrollaremos”
y adopla la tactica conciliatoria de “los arrullaremos” con largas prome-
sas de cambio. Sin enirar en detalles, la propuesta-ARENA centra la
estrategia global en "¢l cambio de mentalidad® (democracia)®, el cambio
de aclitud” {sociedad libre y solidaria) y el "cambio de entoque” (empliar
las fronteras productivas). La eslrategia global se desdobla en cualro
grandes 4reas de gestidn: plan de accién polllica; plan de fortalecimien-
to del Eslado de Derecho; plan de desarrollo econdmico y plan de desa-
rrollo social. Posiblemente otros partidos politicos haran promesas simi-
lares aunque no cuenlen con fondos suficientes para financiar cuatro
pdaginas de los diarios.

4.1. Las varlables difusas pero reales

Lo cierlo es que este pronunciamiento da pie a una reflexién sobre la
realidad nacional, y ojald a una autocritica a éste y otros parlidos. Nor-
malmente nos gusla que los programas de los panidos conlendienles
detallen polilicas concretas o respondan a pregunlas abierlas en lorma
similar al debate Bush-Clinton. Pero en nueslro caso las respuestas y
las realizaciones concrelas van a depender de variables ¢ premisas que
son al mismo liempo reales y difusas. De ahi la importancia de iniciar la
lectura de la presenle propuesta por los "principios™ que la lundamenlan.
Resumimos la primera pagina en palabras suellas. "La dignidad de la
persona humana, creada a imagen y semejanza de Dios; la liberlad, la
juslicia y el orden social; el derecho a la vida y a la propiedad; la educa-
cién y la salud como derechos fundamentales; la igualdad de oportuni-
dades desde el inicio mismo de la vida; el bien comuin como lin de todos
los esfuerzos; un sdlido Estado de Derecho; desarrollo democratico en
un proceso de paz, Dios, Patria y Libertad"...

No vamos a entrelenernos en comentar si ARENA es la instilucién
mads adecuada para asentar eslos principios y hacer eslas promesas, a
no ser gue las hayan escrilo como puntos de agenda para una
autoevaluacion del pasado. Después de las resistencias al cumplimiento
de los acuerdos de paz, de la oposicién visceral al informe de la Comi-
sion de la Verdad, de la precipitada Ley de Amnistia, de la permisibilidad
en la persecudn religiosa realizada y de los gravamenes sociales deriva-
dos de su modelo..., no fluye Idgicamente la conclusién de Dios-Patria y
Liberdad. Sin embargo estos principios dicen algo muy real, precisamen-
te porque dicen algo que no exisle y sin lo cual no puede montarse nada
encima. Entre lineas, eslos once principios nos dicen que con la guerra
hemos perdido los valores mds lundamentales civicos y humanos: el
respelo a la dignidad de la persona humana, el respeto a la vida, el
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respelo a la propiedad privada que nace del empleo y de los salarios, el
respeto a fa verdad. Eslas son premisas difusas, algo imprecisas, pero
sumamenie reales.

Por su imporiancia tomemos, a modo de ejemplo, la
desarmamentizacién y sus subproductos. Este tema ha dado mucho que
hablar y mucho que mentir. Se aprueba la disolucién de los cuerpos de
seguridad, pero se les diluye con otros uniformes y nunca se aclara la
ubicacion del inventario de armas gubernameniales. Los escondites o
buzones de malerial bélico del FMLN ya vemos el dafio que esta ba-
clendo a su credibilidad y c6mo ha sido aprovechado por quiengs menos
muestras dan de querer cumplir con los acuerdos de paz o bien apare-
cerfan en ol informe de la Comisién de la Verdad. Inventariemos las
armas y brotard la paz: esta es una condicion necesaria pero no sufi-
cienle. La realidad es mas preocupante, viene de atras; la agresividad y
la armamentizacidn ha invadide nuesira sociedad. Nuevos testimonios lo
reconfirman. El inlorme de la Comisién de la Verdad habla de la presen-
cia recondila de los escuadrones de la muerte como un cancer de la
convivencia social. Inicialmente creacion de civiles-influyenles, los es-
cuadrones de la muerte se injerlan y aciian impunemente desde las
entrahas de los cuerpos de seguridad. La Comision pedia proseguir con
esla investigacién, y la invesligacidén comienza a brotar desde el
subsuelo en lorma inesperada.

Con el litulo "Desde la prisién se escuchan las voces de la concien-
cia", La Comisidon de Derechos Humanos no Gubernamental da a cono-
cer un sorpresivo pronunciamiento firmado por unos sesenla exmilitares
que guardan prisidén. "Nosolros los exmilitares que guardamos prisién
ante la opinién publica exponemos lo siguiente: Que en las carceles nos
enconlramos muchos exmilitares de la Fuerza Armada por haber cumpli-
do érdenes superiores y aun a cosia de nuestra propia libertad callamos
la verdad ante los tribunales por temor a nuesira propia seguridad y la
de nueslros familiares; pero creemos que hoy es el momento propicio
para que nuesira sociedad conozca la verdad. Que los escuadrones de
la muerle eran integrados por miembros de los cuerpos de seguridad y
las secciones de lodos los cuarieles del pais e incluse por miembros de
la defensa civil; y un B0% de los asesinalos y desaparecidos polilicos
fueron ordenados por el allo mando de la Fuerza Armada y para eso
eslamos dispuesios a decir quiénes y cémo operaban dichos escuadro-
nes en nueslro pais... También hacemos publico que la justicia nunca
se profundizé en los casos de los militares enjuiciados porque nunca le
inleresd (al Presidente Crisliani) saber quiénes fueron los hechores inte-
lecluales, encubriendo asi a los verdaderos asesinos de nuestro pueblo
y s6lo nos ha lomado a nosotros los suballernos, que sélo nos limitdba-

357

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeén Cafas



mos a cumplir drdenes, como chivos expialorios ante nuestra sociedad;
ya que si nosotros, como militares, violamos los derechos humanos lue
siempre cumpliendo drdenes de superiores inmedialos, los cuales nunca
fueron enjuiciados...

...Que el Gobierno cumpla con todos los exmilitares, tanmto con los
que guardamos prision como los lisiados y desmovilizados y no portan-
dose lirano y nefasto dandonos la espalda, ya que sélo nos ufilizé y
engafd duranle le servimos a su propdsilo, envenenandonos la mente
contra nuestros mismos hermanos del FMLN; pero hoy estamos conven-
cidos que el frente tenia razén; por eso hacemos un llamado a todos los
exmililares a que concienticen a sus familiares de no volar por ARENA
en las elecciones del 94, porque la lirania en nuestro pais debe terminar
y deben saber que allos jefes mililares a nosolros los subaliernos lam-
bién nos han dado la espalda; y como el Gobierno los tiene bien paga-
dos, ellos se comportan como tileres de la burocracia, bailando al son
que el Gobierno les toca, olvidandose de su obligaci6n, ia cual es prole-
ger al suballemo”... (La Prensa Gralfica; 14-junio-93; p. 89). No faltaran
quienes digan que eslo es un evangelio apécrifo.

Esle y otros similares testimonios, que confirman la cronclogia de la
violencia recogida por la Comisién de la Verdad, convierlen en linta
corrida las promesas civicas de la propuesta-ARENA, cuando han sido
ellos quienes han pretendido encubrir 1a historia con el plastico del per-
dén-olvido y liberar de persecucién judicial a los aqui encausados. Por
desgracia, el habito de la agresividad irrespetuosa desborda lodos los
limites. En recienle encuesta del IUDOP la delincuencia aparece como
el temor numero uno de la poblacién. Los asakltos en calles y carreteras,
los robos de vehiculos y prendas personales, |1as violaciones sexuales
sin distincion de edad, las maras esludianliles..., generan efectos de
inlimidacion similares a los loques de queda. Esto no es cueslion de un
parlido sino de toda una sociedad. Al parecer la Asamblea Legisiativa ha
aprobado una ley de proteccién a personeros publicos; si la memoria no
falla se asigna cuatro guardaespaldas a cada personaje publico. En una
imagen del ambiente de inseguridad: cualro improductivos por ¢cada pro-
ductivo; es sélo una imagen para decir que no hay produccién con inse-
guridad. Cuando la muerte y el robo se convierten en habito de vida no
puede haber recuperacion ni eslabilidad. Eslas variables difusas pero
reales son 1a precondicion de lodo programa econdémico. Siluacion simi-
lar la encontramos en muchos paises industrializados, hoy en recesion.

En los pregramas econdmicos gubernamentales y no gubernamenta-
les se hace relerencia a la inversién exiranjera, al lurismo, a las feras
de mueslras... como catalizadores de nuesira recuperacion: ahorro, lec-
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nologia, divisas, exportaciones... Pero si los nacionales no estamos se-
guros en nuesira propia patria, esos calalizadores de momento son es-
pejismo. Si a la agresividad fisica le sumamos el habito de la comupcion,
de la bisqueca del dinero barato, del venderse a s/ mismo por unos
délares mas, as otro pilar corroldo sobre el cual no puede descansar la
recuperacion. Y queda oira violencia, el imespecto a la verdad en el
campo politico, militar, judicial, econdmico y también en algunos medios
de comunicacién social. Se ha dicho que con la guerra, la primera victi-
ma es la verdad.

Esle comenlario se habia iniciado con el reto pendiente del Norle-
Sur internacional sobre nuesira dependiente y delicitaria economia. Al
atasco de nuestros deficils comercial y fiscal se suma el eleclo-domina-
cién de la 1ecnolegia y su derivado de reconversion induslrial y moderni-
zacién eslatal. Sin embargo, el aprendiz de economisla se pregunta:
;quién va a reconverlir al hombre para que la sociedad pueda hacer
frenle a estos relos externos? ;Cudl es lo primero y puede haber un
segundo sin primero? ¢ El crecimiento econdémico del PIB, de las expor-
taciones, de las reservas netas ... generaran un “efeclo-rebalse” que
disuelva la agresividad, la violencia impune, la corrupcién y florezca la
verdad? ; ;Son todos éstos efectos coyuniurales de postguerra o se
han consolidado como raices eslruclurales? Hay una conclusién clara:
estos no son electos s6lo de esle u otro partido, pero si es cierlo que
socialmente se enfrentardn y se resolverdn mejor con unos y no con
otros partidos. Ni se enfrentaran ni se resolveran con aqguellos panidos
que mas han contribuido a su gestacién. De ahi la imponancia ‘e las
proximas elecciones.

4.2. Otro abanico de promesas y varlables difusas

Caminando sobre la propuesta-ARENA en sus areas de accién potiti-
ca, del Estado de Derecho y seguridad publica, nos volvemos a encon-
lrar con nuevas variables difusas pero reales por irreales. Esle es olro
aspecto de nueslro poliedro social "la democracia constitucional en 1o-
das sus expresiones, con parliciacion; inculcando el verdadero significa-
do de la democracia, garanlizar el Estado de Derecho, condicién indis-
pensable del desarrollo humano; programa nacional de educacién para
la paz y la democracia; reforma de la ley de probidad de funcionarios
publicos..." Estos son algunos de los objelivos subrayados con letra
negrilla —Merece la pena iranscribir los grandes objetivos del plan de
forlalecimiento del Estado de Derecho y de seguridad publica. Utopia
signilica lo que no existe pero es la norma de o que debe existir; de ahi
la importancia de recordarios.
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“Asegurar el orden social y garantizar el efeclivo goce de ks ders-
chos lundameniales de la persona como el derecho a la vida a la liber-
tad, a la propiedad y a la seguridad f(sica. Forlalecer el orden juridico,
para lograr un gobierno sujelo a las leyes y no a las personas, donde
gobernantes y gobernados respondan por sus aclos ante la ley. Mejorar
la adminislracién de justicia para que impere el Estado de Derecho, con
igualdad para todos, en concordancia con un Estado moderno, democra-
tico, libre y solidario. Resguardar la paz, la tranquilidad, el orden social y
la seguridad publica para consolidar el progreso y la liberlad™. Con tlan-
tos calificativos se les fueron cuatro paginas. Ya dijimos que el Dr. A.
Calderdn Sol abandond su lema belicista, “los arrollaremos® y adopta la
{écnica conciliatoria de “"los arrullaremos” con muchas promesas. La pre-
gunta es: ;jquerrdn y creeran en hacer todo esto? Una respuesta, un
tanio larga, aparece en ECA (abril-mayo-1993) dedicado a "El informe
de la comisién de la verdad: andlisis, reflexiones y comentarios”. De
todas formas hay que hacerlo y apoyar a quien deé mejores muestras de
ayudar a hacerlo.

4.3. Apuntes sobre el Plan de Desarrollo Econémico y Soclal

De acuerdo at enfoque de ARENA el plan de desarrollo se divide en
dos: primero, el crecimiento econdémico; segundo, el desarrollo social. El
primero es mas bien responsabilidad del sector privado, el segundo es
tarea mas propia del Estado subsidiario..El primere, de hecho, concentra
el ahorro interno y las remesas de emigrantes; el segundo depende en
buena parte de las donaciones y préstamos externos, porque el deficit
fiscal corriente no deja muchos recursos disponibles ad-hoc. Todavia en
el presupuesto-1993 las dos partidas mas gravosas son el servicio de la
deuda exlerna-inlerna y los gastos de defensa-seguridad. De todas for-
mas, en la letra de la propuesta hay algunas novedades; los autores del
programa han consullado las publicaciones de la CEPAL: "Equidad y
ransformacién productiva: un enfoque iniegrado”. La economia de mer-
cado sera "social"; el crecimienio sera real, fuerte, soslenido,
indiscriminado y “con equidad”; el Eslado sigue siendo “subsidiario” y el
sector privado "solidario”. El conjunlo de calificativos se asentara sobre
la inversion publica en obras de infraestructura; es decir, el Estado
subsidia al seclor privado; pero, con las nuevas medidas fiscales, no
aparece que el sector privado subsidie al Estado.

Aparle de las interrogantes que le asalten al lector al leer estos
calificativos desde la historia del cualrienio anterior, es posible agregar
olros. Si se prelende montar una economia social y un crecimiento con
equidad ;por gqué no se inlegran en la misma unidad el desarrollo social
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del recurso humano con el crecimiento de los productos? Incluso en los
discursos ministeriales o presidenciales se recitan primero los logros del
crecimiento econémico y luego los retoques sociales con la benemérita
mencion del PRN. ;Por qué no se inlenta probar y comprobar que la
“tgaria del rebalse” puede jugar al revés, partiendo del desarrollo huma-
no hacia el crecimiento de los productos? El objelivo de la equidad
parece marcar este sentido del desarrollo, ademdas de apegarse a las
normas de moderacién y sencillez de vida que recomienda Juan Pablo 1|
en su mensaje para la paz. Para ello se requiere de otra variable difusa
que aparece en los planieamienlos de los partidos politicos.

Tres dias antes de la propuesta-ARENA, "La convergencia® editd
una pagina programatica presidida por la foto del Dr. Rubén Zamora. (La
Prensa Gralica; 27-mayo-93; p. 57). Hay una variable que la repilen
estos pronunciamientos: “solidaridad y coparticipaciéon”. En la propuesia-
ARENA se lee: solidaridad y coparticipacion de trabajadores-empresa-
rios y gohierno, aunque la historia del Foro de Concerlacién Economico-
Social convierla esta linea en letra mojada; solidaridad en todos los
seclores progresistas; un sec¢lor privado solidario en el marco de un
amplio acuerdo histdrico; lograr plena armonia entre trabajadores y em-
presarios (y ¢por qué no al revés?); parlicipacién de toda la poblacién
en los benelicios del desarrollo econédmico; panicipacion solidana de las
propias comunidades...; panicipacién, en fin “recogiendo las sugeren-
cias y opiniones para que a iravés de la parlicipacién ciudadana, com-
plelemos juntos el Plan Nacional de Gobierno”.

Tres dias anles el programa de La Convergencia, a modo de marea
alla, diluia el caslillo de arena, con el mismo mensaje de participacion-
solidaridad. "El Salvador se encuentra en un periodo de lransicion ca-
racterizado por el paso del viejo régimen autoritario y excluyente hacia
un régimen democralico y parlicipativo... La unidad de todos los secto-
res democralicos compromelido con el fuluro de El Salvador es funda-
mental para que se dé este cambio ..., para un verdadero desarrollo
econdmico y social para lodos los salvadorefios y no para unos pocos...
Se hace imposiergable una renovacion de la esirategia de desarrollo y
de la polilica econdmica, que consolide los logros, acelere y vuelva reali-
dad las potenciaidades de 1odos los seclores sociales y redetfina un lipo
de gestidon economica para todos en el marco de parlicipacion y
concerlacién efectiva ...La inversidn social debe ser parte lundamental
de la esiralegia de desarrollo para los préximos afos... Debe
implementarse una politica fuerle de inversién social si se quiere seguir
creciendo econémicamente... Combatir decididamente la pobreza, me-
diante un proceso de dermocratizacién de la economia con panicipacion
de nuevos agenies econdmicos e inversién social"...
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Entremezclados con eslos girones de publicidad y promesas apare-
cen esas dos variables, solidaridad y coparticipacion, como premisas de
cualquier programa de reconslruccién nacional. Implicitamente, estos
dos programas de gobierno astan respondiendo a la pregunta que todos
nos hacemos: ¢quién realizara eslos objetivos? La respuesta es que no
serd éste o aquel partido, porque el sobrecargado ramillete de estrate-
/gias y objetivos sdlo se pueden lograr con solidaridad y coparticipacién
de todos los grupos sociales; los partidos suelen prometer, l0s grupos
sociales suelen hacer. La recomendacién es apoyar al partido o conjun-
cién de partidos que demuestre mas solidaridad y promela ser un go-
biemo de amplia participacién. Queda una pregunta: este ha sido un
apartado de variables que hemos llamado dilusas, por ser cualitativas y
algo imponderables; ;qué lugar queda a las variables cuantitalivas,
micro y macroecondmicas, técnicas y téchicamente representadas? Di-
gamos que ellas son la superestruclura necesaria para hacer frente al
reto del Norte-Sur nacional e internacional, [0 que llamamos el programa
economico de nacién. Pero era importante reflexionar un momento so-
bre todas eslas variables cualilativas, humanas y civicas que, por algu-
na razén, aparecen en las inlroducciones de los programas de gobierno.

V. volvlendo al Norte y al Sur

Cerramos el presente comentario regresando al desafio del Norte-
Sur por donde comenzamas. A su imagen y semejanza, s decir a sus
trilalerales nos corresponde afianzar en toda la medida posible nuestras
alianzas centroamericanas ¢como primer peldafio para penetrar 1ecnold-
gicamente en el comercio inlernacional. La publicacién SELA-
CADESCA, "Democracia sin pobreza: altemaliva de desarrollo para el
istmo centroamericano”, (1992) concreliza los pasos y tacticas de esta
integracién. Pero nuesiro desalio es doble y simulldneo: un Norte-sur
interno e internacional, como se deduce de fas mismas propuestas de
los partidos conlendientes. Por su parte [as insliluciones de investiga-
cioén estan presentando sus esquemas de estructuracién o de reestructu-
racién econémica. Lo que aqui se agrega son unos breves apunles de
reflexién.

Parte de nuesiros problemas econdémicos pueden derivarse de la
llamada identidad o ecuacién fundamental de la balanza de pagos: (I-S)
+ {(G-T) = (M-E) FUSADES utilizd esta lérmula para evidenciar nuestro
exceso de gasto y el correspondiente desequilibrio externo de la econo-
mia, recomendando algunas medidas que se harian efeclivas en sep-
tiembre de 1992. A este inleresante andlisis respondimos o comentamos
ulilizando una térmula del mulliplicador compuesto aplicado a la situa-
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cién de nuestro pais®. Deciamos que esta férmula, cuyas variables
componentes se comprueban contablemente (ibidem; p. 493}, extraen
fuera del radar econdémico la variable objetivo primordial de toda econo-
mia, el Consumo (C). Como la ecuacién de la balanza de pagos se
deduce de dos igualdades: C+l+G+E=C+5+T+M, se suprime la aiencion
a la luncién de Consumo {C) por el simple hecho de estar presente en
los dos miembros de la igualdad. A la variable méas presente se la con-
vierte en ausenie del andlisis, siendo asi que el consumo 0 demanda de
las mayorias puede ser un gran calalizador de la recuperacién (k = 1/1-
c) y por afiadidura reclama el desarrollo hacia denltro del modelo econé-
mico.

E) esiudio de FUSADES prelende mostrar, de acuerdo al titulo del
Boletin, que existe un exceso de gaslo nacional; pero al sacar fuera de
su andlisis la luncién de consume (C) silencia un gran problema estruc-
tural, que dos tercios de la poblacién quieren pero no pueden satislacer
sus necesidades lundamentales. Silencia el hecho de que la inflacidn,
mas que quinceafiera, ha diezmado el poder de compra de los safarios
reales, y que por lo tanto la productividad-demanda de dichos salarios
va muy por debajo de su productividad-oferta, porque la inflacién es
discriminanle, transliriendo ingresos del lrabajo al capital. Como por
afiadidura el deficil fiscal da pie a recomendar la reduccién del gasio
publico y los recorles se han aplicado a la inversion social, el resultado
de las medidas neoliberales desemboca en el rebalse de la
improduclividad oferta y demanda de las mayorias laborales. Esla es
una grave laguna de esle andlisis impopular; no scon las mayorias los
agentes del exceso del gaslo nacional, menos para ser penilenciados
con una reduccion o supresién de los salarios minimos. Estos analisis
no encajan con las promesas de solidaridad, coparticipacidn, derechos y
desarrollo humano arriba mencionados.

Cada pareja de variables de la ecuacidén de la balanza de pagos da
pie a comentarios mas largos que el presenle. La lamilia inversidén-aho-
rro (I-S) presenta un problema méas bien propio del gran sector privado,
porque las mayorias populares ni ahorran ni invierlen, excepcién hecha
de las elevadas remesas de emigranles, apropiadas por el mismo sector
privado. En nuestro pals si ha habido suficiente capacidad de ahorro
derivado de la desigual dislribucidén de la renla-patrimonio. Pero en la
pasada década buena parte de ese ahorro se transformd en fuga de

22, FUSADES: "El exceso de gasto y desequilibrio externo de la economia” Bo-
letin Econdmico-Social, N? 27: abril-1992.
ibisate F.J.: El neoliberalismo no es un dogma de fe". Realidad Econdmica-
Sccial; 1993; N2 29; pp. 501-516.
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capital y otra parte en créditos irrecuperables o de dificil recuperacién,
solicitados por la gran empresa. En la década presenle, la administra-
cién del ahorro personal y remesas esta concentrado en pocas manos y
cierta parte del mismo se dedica a importacién de bienes duraderos y no
duraderos que ni son inversién, ni encajan con la sencillez y moderacidn
del eslilo de vida propio de reconstruccidn de postguerra y entorno de
pobreza.

Por o que toca a la inversién, luego de las décadas perdidas en
razén de la inseguridad generalizada, ahora se nos impone el desafio de
la reconversién industrial y modernizacién estatal. Joaquin Arriola co-
menla este tema en su analisis coyuntural-1992% y R. Zalazar Candell
en su esludio sobre la politica indusirial.?* El Dr. Joseph Hodara, consui-
lor de la CEPAL y asesor de nueslro gobierno para el programa de
Ciencia y Tecnologia, nos planteaba asi el desafio tecnoldgico. “Los
paises que no se adapten a las nuevas modalidades veran comprometi-
da su viabilidad como enlidades nacionales y econdmicas... Ya se ha
apuntado que la apertura gradual de los mercados —base de la
reconversidn industial— debe ser acompafiada por nuevas fuentes de
innovacion en materia 1écnica, gestion, mercadeo, infraesructura e infor-
macién comercial. Sin ellas, la aperlura puede provocar el
desmantelamiento de la planla industrial mas que su pereccionamiento
y compelitividad. Superado el aislamiento de la economia y reducido el
proteccionismo, las empresas deberdn preservar y ganar posiciones con
el auxilio de eslas nuevas herramientas. De o contrario los empresarios
manifestardn otras preferencias como la disconlinuidad de sus inversio-
nes, su traslado a sectores especulativos, y/o el desempefio del papel
de importadores en franco entendimienio con empresas transnacionales.
A la racionalidad de los empresarios debe oponerse la racionalidad de la
gestion gubernamental. En otras palabras, el Eslado debe redefinir sus
funciones y sus procedimientos conforme a las exigencias de la nueva
cultura econdmica. De momento el sector productivo salvadorefio pre-
senta los rasgos caracteristicos de un esquema sustentado en la prolec-
cién, en regulaciones excesivas, en la falta de criterios de calidad, y en
un desarrollo manufacturero tecnolégicamente poco innovador. Y ya em-
pieza a transitar a otro, m4s abierto y competitivo, sin conlar con los
auxilios necesarios para un transilo atinado. Es aspiracién basica de
este programa olrecer criterios, procedimientos, orientaciones y recursos

23. Armiola J.: "Coyuntura Econdmica de El Salvador-1992". Realidad Econdmi-
ca-Social; 1993; N? 31, p. 5.

24, Salazar Candell R.; "Opus. Cit. Santiago de Chile, 1993". E! articulo aparece
en este mismo nimero 33,
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dirigidos a facilitar la transformacion estructral de la economia®.. ®

A ejemplo de los estados industrializados también el nuestro se halla
en crénicos deficits presupuestarios, en parte si y en parle no, por simi-
lares razones. Hay que disculpar al gobierno-ARENA y hay que pedir
moderacién a sus crilicos partidistas porque este problema viene de
lejos y requiere de una reestructuracién de gastos e ingresos. Buscando
el remedic conviene pasar de la férmula contable a las causales mas
determinanies del delicit (G-T). En las décadas sesenta-setenta el Esta-
do se endeuda con los grandes gastos en infraestructura, sumado a las
exenciones-subvenciones a la induslria naciente. El Plan de Desarrollo
1973-77 lamenta su siluacién de ente subsidiario pero no subsidiado:
*En realidad, la escala del impuesto sobre la renta es la mas alla de
Ceniroamérica y tal como se ha expuesto anteriormente lo que hace
falta es el establecimienio de un sislema efeclivo de cobro. En el im-
pueslo sobre el capital es notoria la subvaluacién de los bienes raices
para etectos de la declaracidn, lo que a su vez reflgja las deficiencias
administralivas. En este campo debe impulsarse la aplicacién del
catastro fiscal, que permilira una adecuada clasificacién de la propiedad
inmobiliaria. Asi mismo, las obras de infraeslruclura, ejecutadas por el
Estado, particularmente carreleras, han elevado considerablemente el
valor de los bienes adyacentes, sin que lal situacidn se manifiesle en los
ingresos fiscales. Esta situacion, ademas de promover una verdadera
especulacién, no permite que el Estado recupere el costo de sus inver-
siones. Por lo general, esos bienes raices perlenecen a personas de
altos ingresos. En este campo se recomienda la creacién de un impues-
1o sobre la plusvalia de bienes raices” (p. 93...). Conviene afiadir que en
1980 los propios duefios reevaluaron estos bienes raices al momenlo de
decretarse la relorma agraria. ..

En la década de los 80", aparle de causales derivadas de la adversa
coyunlura internacional ya comentadas (X-M), el motivo principal del
delicit fue el confliclo bélico; quienes juzgaron y aplaudieron la guerra
como la solucién, no ciertamente el pueblo verdadero, inconscientemen-
te aplaudieron la deuda exlerna y el deficil gubemamental. En la década
de los novenia, la relormulacién neoliberal de las medidas tiscales des-
carga y favorece a quienes mas se beneliciaron o propiciaron el gaslo
publico, y grava onerosamenle a los mas necesitados de la contraida
inversidn social. El nuevo gobierno tiene aqui una clara linea de refor-

25. Hondara J.: "Programa nacional de ciencia y tecnologia de El Salvador,
1992 PNUD/CEPAL/ILPES". Citado en el articulo de Ibisate F.J.: "Tecnolo-
gia para una economia nacional”, Realidad-Econdmica y Social™; 1992; N®
27; pp: 330-331.
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mas equitativas, a comenzar por la desmilitarizacién presupuestaria.

La dltima pareja de variables (E-M) planlea otro reto esiructural bajo
cualquier modelo programatico, dadas las expectativas de la inacabada
Ronda de Uruguay, el entomo proteccionista y el desafio tecnolégico.
Las leyes, mejor dicho, las fuerzas del mercado han golpeado nuesiras
exportaciones tradicionales. Vendemos en un mercado de compradores
y compramos en un mercado de vendedores; con la revolucidn {ecnold-
gica este desalio se hace mas presionante. Las importaciones de bienes
intermedios y de capital son indispensables para nuestra recuperacidn y
reconversidn industrial; no asi las importaciones de bienes duraderos y
no duraderos del consumo de ostentacién. Conviene, en este punlo,
sefialar que la consigna de produclividad con equidad de la CEPAL
parece dislinguir, no muy acerladamente dos niveles de accién sobre la
productividad: fomentar simplente la educacion en las clases populares,
mientras que propiamenie la reconversion industrial se realizaria en y
por las capas superiores empresariales & institulos de investigacién y
universidades. Si tal luera la traduccion se corre un doble peligro: en
primer lugar, se perderia el gran catalizador emergente de las clases y
comunidades populares; y en segundo lugar, una tecnologia de élites
ampliaria la brecha econdmica y social ya existente.

A este respeclo ya se han producido una serie de estudios, con el
aporie de las matrices inlersectoriales del instmo centroamericano, que
muestran las venlajas de crear cadenas de transformacién interna pro-
ducliva; ello permite suslituir exportaciones de bienes agropecuarios en
sus esladios primilivos por bienes intemamente manufaclurados. Seria
la inclusidén de la agroinduslria y de la economia informal de micro y
pequefia empresa. En la obra "Democracia sin pobreza” se multiplican
los ejemplos. Y en el ya citado articulo de R. Salazar Candell se ilustra
el papel importante de la maquila. Un punto de discusién adyacente es
la vinualidad de la devaluacién monetaria para aliviar el delicit comer-
cial. El efeclo dependera de la elasticidad-precio de nuestras exponacio-
nes e imperiaciones. La elevada propensién o necesidad de nuesiras
imponaciones y su baja elasticidad precio-demanda resienile inmediala-
mente el eleclo de la devaluacién, que normalmente anularia el posible
efecto beneficioso de la devaluacion sobre las exportaciones. Ademas
no parece que exislan estudios muy precisos sobre |a elasticidad precio-
oferta de nuestras exporaciones, cuando los limitantes principales son
los coslos-calidad inlernos y el proteccionismo externo.

En esta linea de simples pinceladas econdmicas existe una variable
que todos los grupos, menos uno, esldn de acuerdo en reducir
drasticamente: el gasto y el poderio mililar. Luego del elevado gravamen
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sobre la deuda exierna y de los tristes costos sociales, la partida defen-
sa-seguridad no debe seguir acaparando la parte del ledn en el presu-
pueslo estatal, como tampoco en el quehacer politico. El problema es
que ARENA, por su analisis histérico, nace como un partido militarista
(sudor, sangre, tumba del comunismo...) apoyando y apoyado en sélida
simbiosis por la clase militar. Tampoco le son ajenos los escuadrones de
la muerte, gestados por civiles influyentes. Prueba de ello ha sido la
resistencia a las recomendaciones de las comisiones Ad-Hoc y de la
Verdad y |a indulgente Ley de Amnistia. Esle es un compadrazgo muy
peligroso para el luturo del pais y para ir enfrentando el dualismo politi-
co-econémico del Norle-Sur nacional. El programa econdmico de ARE-
NA se concenlra mas en el Norle-sur internacional; no se prevé una
realista sinceridad por recrear las variables dilusas, civiles y humanas y,
en consecuencia, no se presagia como el partido de “todos” los salvado-
refios. Sin embargo, el interroganle y el problema sigue siendo: "cudl o
cudles de los parlidos dan las mejores muestras de apoyar e integrar a
los movimientos y grupos progresislas dispuestos a compromelerse con
el lera de "cambiar para mejorar"?
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