El Salvador: politica industrial,
comportamiento empresarial
y orientaciones |
para la transformacion industrial

Robero Salazar Candell*

I. INTRODUCCION

En este articulo nos proponemos mostrar la interacciéon entre cam-
bios en el entorno econdmico inlerno y extemo, las politicas industrialas
y el comporiamienlo empresarial, a parlir de 1960, para derivar en las
perspeclivas y potencialidades de la transformacién industrial en la dé-
cada de los noventa.

La razén de escoger el afio sesenta es porque este marca la década
en donde se dan los cambios imporlantes, en maleria de politica indus-
trial y el enlorno econdmico, que permiten un acelerado proceso de
indusirializacién. Asimismo, se conlorma una estructura producliva, em-

* El aulor es funcionario de ILPES/CEPAL, paricipando en calidad de Coordi-
nador Internacional del Proyecto ELS/90/004, (PNUD/CEPAL/ILPES) "Forta-
lecimiento Institucional al Ministerio de Economla®, en San Salvador, El Sal-
vador. Por lanlo, pare del conlenido del articulo esta basado en los trabajos
desarrollados por los experios nacionales e internacionales que participaron
en el proyeclo. El autor agradece, especialmente, los valiosos comentarios
de Rudolf Buitelaar, No obstanta, las opiniones expresadas en este trabajo,
son de exclusiva responsabilidad del aulor y puadan no coincidir con las de
las instituciones o personas involucradas an el proyecto.
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presarial, de organizacion, gestién, @ incorporacién de progreso técnico,
con vigencia actual.

Para una mayor comprensién del proceso introducimos la
periodizacion por décadas (sesenlas, setentas, ochentas y lo que va de
los noventa); ello se deriva a que casualmente en esos corles lempora-
les se suceden hechos significalivos, ya sea en las politicas o en el
entorno econdmico, que alecian de manara relevante el comportamiento
empresarial.

En efecto, en la primera pare se describe la década de los sesenla
que podria denominarse: "la etapa de industrializacién rapida de sustitu-
cidn de imporlaciones”, derivada de la ampliacidn del mercado interno
con la creacién del Mercado Comun Centroamericano (MERCOMUN).
Esle perlodo se caracteriza por el nacimienlo y desarrollo de inslitucio-
nes de fomento y apoyo a las actividades induslriales orienladas al
Mercomun; asi como lambién a través de la aplicacidn de las polilicas
comercial, arancelaria, cambiaria, elc., coadyuvantes de manera rele-
vante para el desarrollo del proceso sustilutivo.

Luego, en la segunda parie, entramos a la década de los setenta, en
donde ya comienzan a visualizarse problemas estructurales en la moda-
lidad de desarrollo induslrial adoplado. El caso de El Salvador, que es el
que nos preocupa, liene una connotacién especial derivada del confiiclo
bélico con Honduras que, aunada a las crisis generalizada del merco-
mun y del petréleo, hace senlir a los agenles involucrados en la aclivi-
dad industrial la necesidad de nuevos mercados y actividades.

La tercera parte hace referencia a la década de los ochenta, en la
cual la crisis centroamericana se agrava con los conflictos bélicos que
—en el caso de El Salvador— se le adicionan un conjunto de medidas y
politicas de orientacién estatista, producto de una situacién politico-mili-
tar polarizada, que afectan tremendamente la aclividad empresarial. (En-
ire olras, se mencionan las nacionalizaciones de la banca, el comercio
exterior y la retorma agraria).

Posleriormente, esl4 la parle que dice referencia a la década actual
donde se da un cambio en cuanto la orientacidn de la politica econdmi-
ca, en un contexto internacional radicalmente distinto al pasade, y con
la expectaliva clara (al inicio de los noventa) de la pacificacién. O sea,
hay un nuevo escenario para el empresario y trabajador induslrial que, si
bien es altamente positivo, también tiene costos, derivados de la adapta-
cion a la estrategia apenlurista.

Y, finalmenle, se presentan las conclusiones en forma de una crllica
constructiva a lo acluado recienlemente, los acierlos, y las potencialida-
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des del sector industrial, como base para discutir las perspectivas del
secior en el nuevo entorno de una economia abierta, y con mayor cohe-
sidn social. Esto deriva en un esbozo de propuesta para la transforma-
cidn industrial.

. LOS SESENTA: EL MERCOMUN, INDUSTRIALIZACION RAPIDA
SUSTITUTIVA DE IMPORTACIONES

a) Sobre La Evolucién de la Actividad Economica

El Salvador, al igual que el resto de los palses cenlroamericanos
(Guatemala, Honduras, Nicaragua y Costa Rica), durante la década de
los sesenta, inicia un acelerado proceso de industrializacién como resui-
tado directo de la creacién del Mercado Comun Centroamericano. Este
permilié ampliar las expectalivas nacionales de los mercados requeridos
para producir con minimos de eliciencia algunos productos induslriales.

No vamos a prolundizar sobre las medidas y resultados de ésla ex-
periencia pues existe mucha literatura al respecto, no solo para El Sal-
vador sino para el conjunte de paises centroamericanos, Cuyos procesos
y resultados son analogos. Empero, consideramos necesario dimensio-
narlo, y con ese tin que presenlamos los siguientes guarismos.

Respecto de la magnitud del crecimiento industrial, EL Salvador, du-
rante los sesenta, luvo un proceso de industrializacién del orden 1.5/
que, siendo ésle coincidenle con altas tasas de crecimiento del producto
interno bruto, resulla significativamenle dindmico (ver cuadro No.1). Este
acelerado crecimiento de la produccién industrial luvo como deslino sa-
tistacer el consumo nacional y la demanda del resto de los paises cen-
troamericanos?.

En relacién al volumen de manufacturas exportadas al Mercado Co-
mun, a la época su principal y casi Unico mercado en el exterior, se
elevaron de 12.7 millones de ddlares en 1960 a 73.6 millones en 1970.2

1. Esle como resullado de una tasa de crecimiento acumulalivo anual para el
producto industrial del 11.9% en relacién al 7.3% para el producto inlerno
bruto total, durante la década.

2. Al respecto puede verse "El Desarrolio Integrado de Centroamérica en fa
prasente Década”, de SIECA/INTAL, tomo 4, el cual presenta un estudio
delallado del desarrollo induslrial en los paises del MCCA en la década de
los sesenta.

3. Latasa de crecimiento promedio anuval: década 60/70, 11.9%; década 70/80,
3.4%; y década 80/90, 0.1%. Esta Ultima estd atectada por la recuperacién
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Sin embargo, ésta cifra es un mal indicador del dinamismo de las expor-
taciones de la década en conjunto, pues, como resultado del conflicio
bélico con Honduras (1969), las empresas industriales —especialmen-
{e— tuvieron enormes pérdidas y, también, perdieron su principal merca-
do (neto) en ceniroamérica.*

Respecto al a composicién de producto induslrial también se suce-
dieron cambios importantes, 1al como puede verse en el cuadro no. 2,
destacandose la caida de los productos alimenticios y el aumenio de la
aclividad textil, muebles, productos quimicos y maquinaria eléctrica. En
el primer rubro cabe destacar la inversién japonesa en las plantas de
hilados y lejidos mas grandes de la regién (IUSA e INSINCA), Esle fue
el periodo de la euloria lexdil, impulsado desde (y al amparo} el Instituto
Salvadorefio de Fomenlo Industriat con lineas de crédito, periodos de
gracia, lasas de interds, asistencia lécnica, elc. Cabe mencionar la
texlilera lzalco, Tazumal, La Estrella y olras menores. También este es
el periodo de desarrollo de la Hilanderia Salvadorefia (HILASAL) que,
desde los selenta, logra ocupar un lugar preponderanle en el nicho de
las toallas” en el mercado internacional.

b) Sobre los Grupos Empresariales y la Banca de Fomento.

En los sesenta se estructura el empresariado indusltrial salvadorefio,
agrupado en los que se conoce como Asociacidn Salvadorena de Indus-
trales (ASl), que tiene su nacimiento y desarrollo en ésta época, espe-
cialmenie con los grupos lextileros, quimicos (laboralorios de productos
farmacéulicos), 10s tradicionales de alimentos, bebidas, calzado y ves-
tuario, y metal-mecanica, como grupos mas importantes. Es una res-
puesta a la politica de industrializacidn suslituliva de importaciones para
el mercado comun centroamericano.

Por el lado gubernamental, el anliguo Institulo Salvadorefio de Fo-
mento de ia Produccion (INSAFOP) se transforma en el Insliluto Salva-
dorefio de Fomento Industrial (INSAFI), comenzando a operar como lal
a principios de 1962. Es precisamente ésta instilucién el ejecutor de la

del 89/90, siendo que hasta 1988 era de —0.6 (promedio 80/88). Fuente
Banco Cenlral y FUSADES.

4. Por ejemplo, CAPRI, empresa de muebles y colchones que exportaba a la
totalidad de paises cenlroamericanos, y se abastecia con maderas hondure-
fias, luvo pérdidas aproximadas a los 400 mil délares, de 1969. Y, como
efeclo de perder su principal abastecedor de materia prima y su segundo
mercado, dejd su participacion regional por la pérdida de competitividad.
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politica indusirial plasmada en la Ley de Fomento Industrial dictada por
el Directorio Clvico Militar (1961/1962). El INSAFI era una inslitucién
auiénoma dirigida por una junta directiva, formada por representanies
del Banco Central, Ministerio de Econom(a, Banca Privada, Indusiriales,
y el presidente de la misma que era nombrado por el presidente de la
Republica.

Esta institucion, con sus Departamentos de Promocién, Servicios In-
duslriales, Técnico y Crédilo, fue la responsable de la ejecucién de la
polilica induslrial de la década y el enle canalizador de recursos hacia la
induslria. Praclicamente no hubo empresa induslrial, pequefia, mediana
o grande que no pasara por el INSAFI.

En efeclo, en adicidn a los incenlivos fiscales olorgados por la Ley de
Fomento Industrial (recogida en la versidn regional y conocida por las
siglas REIFALDF), estaban los incentivos credilicios en cuanto a plazos,
tasas de interds, periodo de gracia®, Asimismo,el INSAF| apoyaba con
asislencia técnica (especialmente a la pequefia y mediana empresa), asi
como en la promocién de inversiones conjuntas (joini-venlures) de em-
presarios nacionales con empresas exiranjeras.(Entre otras: INSINCA y
IUSA, con inversionistas japoneses; CONELCA, con Phelds Dodge de
Estados Unidos).

En adicién a la Banca de Desarrollo, representada por el INSAFI,
también la Banca Comercial movilizé algunos recursos, especialmenle
de corlo plazo para capital de trabajo, pueslos a disposicién por el Ban-
co Central a Iravés de lineas denominadas de "Desarrollo”. Sin embar-
go, en el ambito privado, 1a inslilucidn que si luve un papel relevante en
materia de financiamiento industrial fue la Financiera de Desarrollo e
inversiones. En adicién al Banco Central, la Agencia Interamericana de
Desarrolio (AID), puso lineas de financiamienlo especiales que fueron
canalizadas por é€sta institucion financiera, permiliendo conformar un
grupo (inanciero-industrial de gran dinamismo conocido por el "grupo
desarrollo”.

¢) Sobre Las Politicas.
La polilica central en este proceso de industrializacion fue la Politica

5. Régimen de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial.

6. En el caso de El Salvador la polilica de beneficios fiscales se inicia en 1952
con la ley de fomento de industrias de translormacién que, en 1961, se
translorma Ley de Fomenlo Induslrial. A parir de 1969, ya en el marco de la
integracion, enlra en vigencia el convenio centroamericano de incenlivos lis-
cales.
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Arancelaria. Esta fue acordada en 1964 para el conjunto de paises cen-
troamericanos y conocida por las siglas NAUCA (Nomenclatura Arance-
laria Uniforme Centroamericana), la cual s maniuvo hasia 1985. A par-
tir de 1986 se modilicd y se inrodujo la NAUCA ll.(La primera quedd
como NAUCA 1). No obstante para el propdsito de io que nos interesa
resaltar —efecto sobre la proteccidén efecliva y sesgo anti-exportador—
las diferencias son irrelevantes.” En ambos sislemas la proteccidn efec-
tiva al sector sustitutivo de imporiaciones fue casi el doble de la protec-
cidén nominal promedio. Esta ganancia se realizaba a expensas del sec-
tor exporlador, que recibia una proteccién electiva negaliva mayor que
la tasa de imposicién a las exporlaciones.®

Finalmente, queremos desltacar el rol que le correspondié a la polili-
ca cambiaria en cuanlo a que su objelive cenlral de mantener un tipo de
cambio fijo, respecto de ddlar, y un acceso preferencial al mercado de
divisas para las aclividades induslriales. (Otro instrumento clave en la
profundizacidn del sesgo anti-exporlador del proceso de industrializacion
aludido).®

Estos sistemas de beneficios y polilicas cumplieron su propésito en
cuanio a la lransferencia de recursos hacia la industria en desmedro de
otros seclores (particularmente el exporlador); pero, asimismo, mostra-
ron su ineficacia para producir el despegue del desarrollo induslrial,
pues la iemporalidad se volvid permanencia. (A partir de 1986, al entrar
en vigencia las reformas al arancel comin —NAUCAIl—, son derogados
éstos incentivos).

Podemos concluir que el empresariado hizo lo que le correspondia,
vale decir, aprovechar al maximo de la cantidad de canonjias y benefi-
cios que conlemplaba el modelo sustilutive de imporlaciones para aque-
llas actividades induslriales de "facil sustitucion". Ello derivé en sdélidas

7. En 1985, Genberg, Rodriguez y Sjaastad efectud un analisis comparativo de
la proteccién nominal y efacliva para ambas nomenclaturas y probé que no
exisila diferencia. Este irabajo fue para MIPLAN.

8. Un estudio reciente realizado por FUSADES mueslra claramente la "sobre-
proteccion” al saclor industrial orienlado al mercado interno (Centroamaerica-
no) en desmedro del sector exporiador. FUSADES: “Andlisis de la rentabili-
dad privada y econémica del seclor industrial salvadoreno”.

9. Eltipo de cambic da la moneda salvadoreiia (coldn), se mantuvo desde 1936
de 2.5 colones por ddlar, hasta su primera dévaluacion oficial en 1986. Cua-
renta y nueve afios con el mismo lipo de cambio. Esta an general fue una
politica central de los Bancos Centrales de |a region, llegando a considerarse
un objetivo nacional de soberanfa, un tema laby sobre el que no existia el
minimo cuestionamienio.
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agrupaciones empresariales vinculadas a textiles, alimentos, productos
quimicos (farmacéuticos), calzado y vesiuario, y melal-mecanica. La
Asociacidon de Industriales crecid y pasé a jugar un rol preponderante,
como gremial, en las decisiones de la polilica econdmica nacional. Los
grupos empresariales mas dinamicos formaron "holding” de empresas
induslriales desde una posicidn de liderazgo de las inslituciones
financieras.(El ya mencionado grupo desarrollo, o el grupo "¢atalan™ de
La Popular).

Dentro de la reaccidn empresarial es importante resaltar que —pro-
ducto de la guerra con Honduras (1969), el desarrolio de la actividad
empresarial, y las limilaciones visibles del modelo asociado al mercado
regional— ya a linales de la década visualizan |a necesidad de penetrar
mercados fuera del area centroamericana.

l. LOS SETENTA: LAS CRISIS DEL MERCOMUN, DEL PETROLEOQ,
Y EL SURGIMIENTO DE LA ACTIVIDAD MAQUILADORA.

El cuadro No. 1 muesira el comporlamiento del producto industrial
{tasas de crecimiento), que de un 11.9% en la década de los sesenta
baja a un 3.4% en los selenla (con un producto total de 3.7%), lo que
signilica la desaceleracién y estancamiento del proceso iniciado en los
sesenla.

Respecto de la estructura indusirial se produce cierta reversion del
proceso iniciado en la década anterior. Como puede verse en el cuadro
en mencién, praclicamente se regresa a la composicién del 60: o sea,
las aclividades que mejoraron su posicidn en el setenta, en general,
caen en el ochenla y viceversa. Especial mencién merecen la recupera-
cién de los rubros de alimentos y bebidas, y la caida de textiles y pro-
duclos quimicos. Queda adn mas claro, siempre denltro del mismo cua-
dro, si se considera la estruclura segun el uso del produclo, en donde
de una mejoria importante en bienes inlermedios y de capilal, en delri-
mento de los de consumo, se revierle abruptamente |a tendencia hacia
el afio ochenta. (Esla tendencia se manliene, llegandose al afio noventa
a una situacion praclicamente idéntica al sesenta: después de lreinta
afios, regresamos al punto de partida).

En El Salvador, probablemente el procesc de desaceleracion, eslan-
camiento y reversién se manifiesta con antelacidn al resto de paises,
como secuela inmediala del confliclo bélico con Honduras (1969). La
respuesta hondurefia fue salirse ipso-facto del MERCOMUN, y estable-
cer convenios bilaterales con el resto de paises miembros. Esto no sélo
le hace perder a El Salvador su segundo mercado de manufacturas mas
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importante, sino que afecta la competitividad de los produclos salvadore-
fios en los paises del sur (Nicaragua, Costa Rica y Panama) por el
aumento en los coslos de transporie, al no poder usar las carreteras
hondurefias, y transportarlas por via lerry (costo y tiempo de pedido)."

El impacto en Honduras es sustancialmente menor, pues ademas de
no ser alectada por el transporte —tiene fronleras terrestres Guatemala,
Nicaragua y El Salvador—, su desarrollo industrial, a la época, era
significativamnete menor al de El Salvador y 1ambién respecto del resto
de paises miembros del MERCOMUN.

Sin embargo, creo que es menester resallar que, en el largo plazo, la
regidén en su conjunio fue alectada negativamente por tan deplorable
hecho bélico, pues fue la primera muestra signilicativa de la fragilidad
del sistema de integracién regicnal y su MERCOMUN. Esta situacién
senié un nefasto precedente, al poner en evidencia la debilidad de las
instituciones y mecanismos de integracién, cuando, de manera unilate-
ral, un pais (Honduras) decide romper *a medias” con el sistema y, el
resto de paises, obviamente con excepciéon de El Salvador, no sélo no
se oponen a tal medida sino que estan proclives o promueven la firma
de tralados bilaterales. Alli se inicia el delerioro del sislema y los meca-
nismos de inlegracién que, posteriormente, han sido tremendamente
cueslionados por su inoperancia para evilar el quiebre del MERCOMUN.

El segundo golpe que recibe la industria salvadorefia, que también
tue igual en el reslo de los paises, es el alza generalizada de precios de
sus importaciones, derivada de la primera crisis del pelrdleo (1973).
Esta sirvid no para mostrar la fragilidad de la integracién misma sino del
modelo de desarrollo adoptado; vale decir, la enorme debilidad y prema-
turo agolamiento del proceso de industrializacién (tardia) basado en la
sustitucién facil de imporaciones. Este hecho puso en evidencia que
uno de los objelivos centrales del pailrén de industrializacién adopiado,
que era ser menos dependientes del exterior —en la medida que avanza
el proceso de hienes de consumo, a intermedios y capital— habia mar-
chado en direccién contraria: ahora, mas dependientes en energélicos,

10. En los estudios de base del Estudio Centroame?icano de Transportes
(ECAT), BCIE/PNUD/BID/SIECA, se muestra cdme incidieron los costos (y
obstaculos) al transporte de los productos industriales salvadorefios, influ-
yendo sustancialmenla en |a raversion de los balancas comercialas con Ni-
caragua y Costa Rica. Asimismo, Guatemala, no sdlo suple la porcién del
mercado hondurefio que era abaslecida por la industria salvadoredia, sino
que, aprovechando las “deseconomlas de escala y externas" a que se en-
frentan las empresas salvadorenas, también mejora su posicion en el reslo
de palses (incluyendo El Salvador).
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malerias primas, bienes de capital, tecnologia, linanciamiento, merca-
dos, elc.. Siluacién que evidencia el agolamiento de ese proceso de
industrializacién, ya en los selenta. (Refuerza esle argumento el hecho
de la induslria vinculada al MERCOMUN, segun encuesla realizada por
el Ministerio de Economia —1990—, se establecid entre 1960 y 1979)."

En efeclo, la grave situacion a que es sometida la industria salvado-
refia liene como corolario, a comienzo de los setenta, mosirar los prime-
ros délicils comerciales con el MERCOMUN, ilos cuales se maniuvieron
durante la década y, aun a la fecha, persiten.'

No obstante, esla pérdida de competitividad al inlerior del su principal
mercado, el MERCOMUN, luvo como contrapartida el priorizar el esfuer-
zo en la busqueda y penelracidon de nuevos mercados, por parne de los
empresarios, gobierno y trabajadores, ya sea en forma unilateral o, es-
pecialmenle, a lravés de la conlormacién de grupos o propueslas con-
certadas.

Al respeclo, son plausibles los resullados oblenidos, por ejemplo, en
el mercado de la OCDE. En el cuadro No. 3 (resumen de la malriz de
competitividad para el periodo 63/79) queda de manifiesto la mejoria
signiticativa que hubo en cuanto a competitividad y parlicipacién del gru-
po de productos dinamicos. Asimismo, es evidente la mejorfa en la se-
gunda categoria, en donde, a pesar de ser productos menos dindmicos,
estdn comprendidos arliculos de gran impacto sectorial (Ej. productos de
caté); ello implica que el aporte es allamente significativo a nivel nacio-
nal.

¢ Qué significa eslo? Por un lado esld el esfuerzo de un seclor em-
presarial alamente dindmico que logra penetrar estos mercados alta-
menie competitivos, aprovechando ciertas venlajas comparativas (ubica-
cion, manc de obra barata); pero, igualmente importante, es que tam-
bién incoporan progreso lécnico, capacitacién y organizacidn eficiente
en sus empresas. Es el caso de Hilasal, en toallas y similares; ADOC,

11. Esla encuesla fue disefiada y dirigida por el personal del proyecto Els/90/
004. El principal responsabla de dicha encuesia fue Rudoll Buitelaar, en
base a la cual praparé el informe “Ajuste Estructural y Reconversién Indus-
trial en El Salvador: resultados de una encuesta y bases para la accién
subsecioriai.”

12. Pueden varse los informes anuales de Cepal, durante los setenta. En los
ochenta, las razones de la persistencia de los déficites responde a otras
razones que seran descriplas mas adelante.
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en calzado; Producios de Calé, en calé liofilizado e instantaneo; y tam-
bién ciertos produclos quimicos y farmacéuticos. Esle es el grupo em-
presarial que desde fines de los sesenta visualiza lo limitado del
MERCOMUN, y las potencialidades de los nuevos mercados.

La segunda parte de la explicacién, referenle a los productos dina-
micos, es la maquila. Desde finales de los sesenta, l10s grupos empresa-
riales externos instalados para el MERCOMUN, especialmenle japone-
ses, americanos, laiwaneses y coreanos, observan las potencialidades
siguienles. una clara ventaja comparativa de |la mano de obra, cierla
calificacién adquirida con el proceso de industrializacién sustituliva (con-
fecciones, produclos de cuero, produclos quimicos, articulos deporlivos),
una adecuada infraeslructura desarrollada —a esa época— en el con-
iexio del aludido proceso, una envidiable posicion geografica derivada
de su proximidad a los Estados Unidos, y, por la siluacion desventajosa
en el MERCOMUN, la necesidad del gobierno, empresarios nacionales y
{rabajadores de impulsar esla industria abscrbedora de mano de obra.
Asi, al principio de los setenla, comienza la "euforia de la maquila-
dorizacion".

¥a desde finales de los sesenla, el INSAFI promueve la primera ley
de fomento de exportaciones no tradicionales que, en analogia a la ley
de fomenlo industrial (con la creacién de INSAFI), crea su principal insti-
iucién ejecutora: el Instituto Salvadorefio de Comercio Exterior (ISCE).

Simultaneamente el INSAFI| impulsa la primera zona franca conocida
como San Bartolo. Esta se ubica en la proximidad del antiguo aeropuer-
to de llopango, pues la idea es gque esta terminal area sirva, mas ade-
lante, exclusivamenie para carga, especialmente pensando en producto
maquitado con deslino al mercado americano.

Coexisten las quiebras de tabricas textiles vinculadas al mercado in-
terno o centroamericano {La Esirella, Tazumal) con la apertura de
maquiladoras en confeccién (que usan tefas cortadas, provenientes de
USA). Tal es el caso de CONVESA, empresa de capital japonés, mayo-
ritariamente, que absorbe a mas de dos mil operarias (costureras), ubi-
cada en la zona industrial de Sania Ana.

El seclor de llopango y vecindades se convierte en la zona de la
industria maquiladora: San Barlolo, cuyas instalaciones —copadas— ab-
sorben a mas de 12000 irabajadores; la Texas Instruments, con mas de
3000 personas se inslala en la Sanla Lucia;, 1ambién en soyapango,
aledafio al seclor, se instalan fabricas de guanies, equipos de beisbol,
redes, etc.
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A linales de los seienla, cuando empieza la violencia en las ciuda-
des, especialmente en San Salvador, comienza el éxodo de eslas em-
presas hacia Dominicana y Haili. También comienza el éxodo de los
{rabajadores hacia los Eslados Unidos.

IV. LOS OCHENTAS: LA GUERRA CiVIL Y LA ECONOMIA DE GUE-
RRA

1979 es un afio de lotal efervescencia polilica confrontaliva, se suce-
den con mucha frecuencia actos de gran viclencia (enfrentamientos ar-
mados, secuestros, asesinatos); las empresas, los trabajadores y el ciu-
dadano corriente empieza a auscullar la posibilidad de emigrar y emigra;
el gobierno militar de turno ha llegado al poder a través del fraude elec-
toral; los sandinistas recién han llegado al gobierno de Nicaragua por la
via armada, lo que anima a los grupos revolucionarios internos salvado-
refios; los Eslados unidos, ven con gran preocupacién la "expansién de
la revolucién sandinisia” en un pais densamente poblado y con mayor
capacidad expansionista; y, finalmente, sea por razones internas ¢ ex-
ternas, los militares ven con preocupacién el crecimiento de las organi-
zaciones populares, el avance del movimiento guerrillero, el despresligio
de la inslilucidn caslrense y los cuerpos de seguridad, lo cual, aunado a
la agudizacidon de la crisis econdmica-social y la pérdida de apoyo (0
rechazo) de la comunidad inlemmacional, incluyendo a los Estados Uni-
dos, les deja un escenario de confronlacidon muy diicil. Asi es que se
escoge como salida el golpe de eslado (oclubre 1979), pero
reinvindicando la democralizacién del pais y ciertas reformas "revolucio-
narias” que serian esenciales para transformar la sociedad.

Es asi que muchos apuesian todo al proyecio reformisla de-
mocralizador salvadorefio, como contrapeso al crecimiento de la
insurgencia armada, y que sirva para evilar la réplica del fenémeno nica-
ragiense. Los bandos en conflicto —con sustanciales apoyos exler-
nos— se deciden por la via armada para llegar o mantenerse en el
poder. Resultado: mas de 10 afios de guerra civil, mas de 75 mil muer-
tos, abrupla caida de los principales indicadores econémicos y sociales
{aceleracioén de la pobreza y extrema pobreza, desempleo, refugiados o
desplazados, huérlanos, viudas, cambios en la estructura poblacional,
etc), desiruccidn ambiental, destruccion de la infraestruciura bdsica,
eéxodo masivo de salvadorefos al exterior (incluyendo personal calilica-
do, inversionistas y empresarios), fuga masiva de capitales, multiplica-
cidn y profundizacién de la corrupcion, etc. Esto para resaltar algunos
resullados negalivos directamente asociados al desarrollo, agudizacién y
prolongacién del conllicio bélico.
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Respecto de los principales resultados de la actividad econdmica di-
remos que el producto industrial cayd en mas del doce por ciento en el
perfodo 80/85, mieniras el producto total lo hacla en el orden del 9%. En
la década, a pesar de la recuperacion de los lllimos afios, el producio
industrial practicamente mantuvo el nivel de 1980 (0.1%); mientras el
producto lotal incluso tenia un leve decrecimiento. (Ver cuadro No.1).

Por olro lado, el balance comercial con el exierior durante toda ia
década fue negativo y con una tendencia craciente, excepto en 1986,
que hubo una sustanciable mejorfa, producto de la fuerte devaluacién a
principios de ese afio. Por ejemplo, en 1989, se tuvo un délicit comercial
de 698 millones de ddlares que significa casi el 80% de las exportacio-
nes totales. Respecto de centroamérica la situacién es similar, con un
déficit de alrededor de 50 millones de délares que significa aproximada-
menle un 30% de las exportaciones a ese mercado.”

Respecto de produclos industriales en olros mercados, incluyendo la
maquila, la situacién de deterioro es similar. Siempre siguiente con el
caso de los paises de OCDE, se muestra claramente en los cuadros 4 y
5 que l1a tendencia de los pericdos anleriores cambia sustancialmente.
Por ejemplo, entre el periodo de 1979 a 1985, se produce una baja de la
participacion de los productos dindmicos lanto a nivel del mercado como
con respecto del aporle sectorial; por olra parle, siempre en dicho perio-
do, resulla preocupante el dalo que ks produclos de gran peso sectorial
pasan a la categoria "retreats”.

La siluacidn continia para los ultimos afios de la década (85/89), en
donde se da una leve alza an el aporle seclorial de los productos dina-
micos (explicado por la caida del producto industrial), que es mds que
compensada por la disminucién en parlicipacién en el mercado. O sea,
vemos reiteradamente la pérdida de competitividad de los productos in-
dustriales, en los dislintos mercados.™

No obstante, esla siluacién deficitaria y de larga data, ha sido posible
manienerla por la existencia de dos vertienles importantes de
financiamiento externo: en primer lugar, la ayuda extema vinculada al

13. Pueden verse los informes para El Salvador (1989 y 1991), pertenacientes
al Estudio Econdmico de América Lalina y El Caribe, CEPAL, para los res-
pectivos afios.

14. Hay que reiterar que en este grupo de productos aparecen aquellos deriva-
dos de la maquila que, por problemas de clasificacién, estan incluidos como
indusiriales, especialmante los "produclos dinamicos®. Recordemos que la
maquila lue desmonlada al al visualizarse los primeros sinlomas del conflic-
to (ullimos afos de los satenia).
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mantenimiento de la guerra; y, en segundo 1érmino, pero igualmente
importanie, las remesas privadas de los salvadorefios residentes en el
exterior, especialmente en Estados Unidos."

En adicién a la situacién planieada exclusivamenle como resultado
de la guerra civil, esta la posicién asumida por la auloridad, a lravés de
las politicas, especialmente las econémicas, para afrontar la problemati-
ca. En esle sentido, al inicio de la década el objetivo de las politicas
econdmicas era esencialmenle polilico, y cuyo propdsito consislia en
quitarle banderas al "enemigo”, identilicado en la izquierda y la guerrilla.
Ello deriva en que los pilares de la Polilica de Desarrolio del nuevo
gobierno se centra en tres grandes reformas: 1) la Reforma Agraria, 2)
La Nacionalizacién del Comercio Exterior {calé, cafia de azucar), y 3) La
Nacionalizacién de la Banca. Con eslo, el estado contaba con un con-
junto de instrumentos para impulsar la economia, en una siluacion de
guerra y, como si fuera poco, sumaba los programas de transformacion
que la izquierda esgrimia —histéricamente— como estralégicos para sa-
lir del subdesarrollo y la dependencia. Es la época de la estalizacion,
una estrategia para enfrentar la guerra.

Sin embargo, paraddjicamente, en el contexto externo las politicas
publicas se orienlan en la direccién conlraria: liberalizacién de las eco-
nomias, privatizacién, apertura; es la época de los planteamienios
neoliberales orlodoxos. Asi es que el gobierno salvadorefo se encuen-
tra, por un lade, con programas eslatizantes de corle intervencionista-
populisias, de gran coslo econémico, sin el beneficio polilico esperado
(la guerrilla crece), con resullados alarmanies de ineficiencia y corrup-
cién en sectores claves (comercio exlerior y tinanciero); y, por el oiro,
recibe las presiones de los organismos inlernacionales (FMI, Banco
Mundial) y la AID para introducir modificaciones al manejo de la politica
macroeconémica, especialmente la linanciera, para evitar niveles
inmanejables de desajustes (liscal, monetario, exlerno), que requiera
mayor afluencia de financiamiento exlerno; y, como lercer Irente, com-
prueba que la guerra es un elemento esencialmente deseslabilizador (y
juslificador) en cuanio a gaslo, expectativas empresariales, costos de
produccién, planificacién de aclividades, elc.etc.

El resuliado de esla mezcla de polilicas diameiralmente opuestas, en
un contexlo de guerra inlerna con padicipacién exlerna, con fuerzas que
tienen injerencia en las decisiones pero con dislintos objetivos y espa-
cios para actuar, y, como si fuera poco, manifiesta incapacidad adminis-

15. Ver inlormes de CEPAL,op.cita.
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irativa del seclor publico, es lo que traducimos como economia de gue-
rra. El "adminisirar la crisis”, como algunos le llamaban al quehacer de
los gobiernos de los ochenia (hasia mediados 1989), es lo que nosolros,
entendemos por anarquia desde la perspecliva de la racionalidad econé-
mica: vale decir, "economia de guerra"."

Coémo reaccionaron los empresarios, especialmenie los vinculados al
sector industrial. Actuaron con la misma racionalidad que aciio la mayo-
rla de los salvadorefios: el que pudo, se fue con sus empresas o aclivos
al exlerior {Empresas de maquila, PHELDS DODGE, ADOC, Hilanderia
Salvadorefa, elc.); el que se quedd, mantuve la actividad en su- mds
bajo perfil 0 cambi$ hacia actividades mas especulativas o de menor
riesgo (comercio, servicios,elc); el pequefic y mediano empresario, que
son los grandes mantenedores del empleo en la crisis se diversificaron,
algunos empezaron a exportar hacia otros mercados (arlesanias y simi-
lares); olras empresas, mantuvieron su operacién a pérdidas, aprove-
chando la banca nacionalizada de gran permisividad y flexibilidad res-
peclo de la mora (mas de 1000 millones de délares acumulados); vy,
finalmente, los que guebraron.’?

En tal sentidc cabe mencionar, con base a la encuesia del 90, el
dato que mueslra que la mayor parte de la induslria salvadorefia (vincu-
lada al Mercomun) se establecid enire 1960/79. También en la misma
encuesta se comprueba que con la pérdida de compelilividad derivada
de la situacidn descripta, la mayoria de las industrias (pequefia y media-
na) destinan su produccién al mercado nacional.

Finalmente, para sintetizar diriamos que el comportamiento atribuido
a los empresarios, define la caracleristica principal de su estrategia de
sobrevivencia. Unos, los mas dindmicos, se lanzan al mercado externo
competitivo, aprovechando ciertos nichos que les permiten ciertas venta-

16. Al respecto existen varios documentos en donde se reflejan, especialmente,
los planieamienlos de las gremiales empresariales respecto del "anarquismo
de la politica econémica®. Entra otros: "La verdadera Siluacién Econdmica y
Social en El Salvador y La Nueva Politica del Gobierno®, Camara de Comer-
cio e Industria de El Salvador, junio 1987; "Hacia una Economla de Mercade
en El Salvador: Bases para una nueva Estrategia de Desarrollo Econdmico
¥ Social”, DEES, FUSADES, mayor 989. Con base a esie tipo de documen-
tos y la participacion directa de agrupaciones gremiales, como FUSADES, sl
partido aclualmente en el gobierno estructuré lo que denomind "Hacia sl
Rescate Nacional: Programa Econdmico y Social”, ARENA, campana presi-
dencial, lebrero 1989.

17. Ver documento de Camara de Comercio, op.cila.
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Jas compelilivas ganadas, o desarrollar algunas actividades de facil in-
corporacion de progreso técnico. Los mas, se limilan a una estrategia de
sobrevivencia, diversificdAndose o complementandose con otro tipo de
aclividades (servicios, importaciones, elc.), o aprovechando al maximo
el "eslado de excepcién” que derivaba en prebendas

V. LOS NOVENTA: EL FIN DE LA ANARQUIA ECONOMICA, LA
REORIENTACION DE LA POLITICA ECONIMICA, LA REACCION
EMPRESARIAL Y LA PACIFICACION.

a) Breve dlagndstico de la Industria manufaciurera

Después de treinta afios de industrializacidon nos resulta interesanle,
de manera sucinta y sesgada, caracterizar la siluacién de la induslria
salvadorefha —potencialidades y restricciones—, precisamenle en el mo-
mento de echar a andar el programa de ajuste eslructural {segundo
semestre 1989). Para fines de década nos referiremos a los noventa.

En los capilulos precedenles, mostramos histéricamente las distintas
lases por las que atravesd el proceso de induslirializacidn: expansidn
acelerada, estancamientlo y retroceso. Veamos, ahora, el balance y
perspectivas al inicio de la década de los novenlas.

1. En primer lugar, un sector indusirial bastante diversificado
(heterogéneo), con escasas cadenas productivas (integracion vertical),
con una produccién bisicamente orientada al mercado nacional y cen-
troamericano.

2. Un segundo aspeclo a destacar, es la imporiancia relaliva del
Producto Industrial del 18% respecio del PIB; no obstante, en relacién al
recurso humano muestra una siluacién de baja participacién (ocupa me-
nos del 5% de la PEA), con empresas carenles de capacitaciéon laboral'®
y. asimismo, con muy escasa articulacién de los cenlros académicos o
de investigacion con el sector productivo; lo cual es coadyuvanie y cohe-
renle con la lalla en innovacidn y apropiacién de nuevas tecnologias,
por parte de las empresas.

18. En todos los informes de los expertos del proyecio ELS/90/004 a nivel de
actividades industriales (cuero y calzado, textiles, y melal-mecanica) se re-
salla el problema da la {alta de inversién en el capital humano como una de
las principales limitantes para el crecimienlo y compslitividad de las emp:e-
sas. Un sjemplo: en una empresa metal-macanica, una recomendacion pun-
1ual en el proceso le signilicd a esa empresa gastar 50 mil délares menos al
mes.
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3. No obslante lo anterior, el proceso produjo un limitado grupeo de
empresas —o0 empresarios— con mayor vocacion al riesgo, con una
mentalidad y practica para penelrar y mantenerse en mercados competi-
tivos.

4. En relacidn al sector publico cabe distinguir dos problemas centra-
les:

1} por un lado, exisie un sobredimensionamiento del aparato publico
—heredado— dedicado a la "industria sustituliva, protegida, no competi-
tiva", lanlo en el gobiernc central (Economia, Industria, Comercio Exte-
rior Hacienda, Relaciones Exteriores, Planificacidn) como en institucio-
nes descentralizadas (BANAFI, CORSAIN, CEPA, CEL, Banco Cenlral,
Empresas agroindustriales estatales, elc);

2) y, por otro, el seclor publico adolece del personal calificado y la
institlucionalidad adecuada para llevar a ¢cabo el nuevo rol que le corres-
ponderia como normador y regulador de las dislintas responsabilidades,
el cual coadyuve en el esfusrzo y liderazgo privado para enfrenlar el
desafio de la lransformacién producliva (en este case de la induslria) y
la equidad.

El resultado es obvio: si se trabaja en la direccidn equivocada y en la
correcla, se liene una intervencidn publica ineficaz e ineficienciente."

5. Siempre dentro del marco de los nuevos pardmetros de
competitividad auiénlica queremos enlatizar que, como norma, la indus-
Iria salvadorefia no cumple con los requisitos minimos de proteccidn
ambienlal. El proceso de industrializacién luvo un aporte importante en
la destruccién y contaminacion del medio ambienle nacional y regional.
Sin embargo, por restricciones internas y exlernas, no es posible conti-
nuar con una industria depredadora.

6. Dentro del concepto de competitividad sistémica hay que destacar
los efectos de la pacificacién y democratizacion del pais. Esle nuevo
escenario no sélo permitird mejorar la competitividad de la empresa,
aclividad, o rama industrial, sino también, la compelitividad global como
pais. Enire otros, porque facililara el logro de acuerdos concertados en-
Ire los diferenies actores (empresarios, trabajadores y gobiernos) partici-
panies en las distinlas fases de los procesos productivos, ya no en torno
a objetivos inmedialistas y confliclivos, sino —esperamos— a grandes

19. Dos ejemplos: la devolucién del 8% a los exporladores se atrasa meses y
an algunos casos no se recupera; el registro de una sociedad con todos los
requisitos legales se tarda en promedio seis messes y a veces mas.
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propdsitos nacionales.®

7. Finalmenle, dentro del proyecto ELS/0/004, se llevéd a cabo un
esludio sobre indicadores de competividad, el cual da como actividades
de mayor coeficiente de competitividad: a) Fabricas y refinerfas de azu-
car (3118), elaboracién de productos alimenticios diversos (3121); b)
Hilados, iejidos y acabados textiles (3211), Articulos confeccionados de
materiales iextiles, excepto prendas de vestir (3212), Fabricas de tejidos
de punio(3213), Fabricacién de Prendas de veslir, exceplo calzado
(3220); ¢) Fabricacién de calzado, excepto de caucho vulcanizado o de
plastico (3240); y d) Fabricacion de articulos de pulpa, papel ¢ carlén,
n.e.p. Con eslo se verifica que aquellas empresas que han logrando con
éxito insertarse y mantenerse en mercades compelilivos pertencen a
estos grupos. (En Builelaar, 1991, se detecla la misma situacion).

b) Un Programa de Ajuste Estructural: principales medidas y re-
sullados.

El Programa de Ajuste Eslruclural (PAE) propueslo por €l nuevo go-
bierno involucrd, como es habitual, dos aspecios claves: el primero, re-
ferido a la necesidad de ajustar los ingresos y gastos a nivel agregado
(estabilizacién de corlo plazo); y un segundo, asociado al cambio de las
eslructuras econdmicas y sociales, que demanda medidas y programas
cuyos resullados se veran en el mediano y largo plazo.

Como es légico, los resultados respecto al ajusie se ven en el corto
plazo y fueron relativamenle exilosos. Por ejemplo, se logrd bajar la
inflacidon de 23.5% en 1989 a 17,8% en 1990, luego a 9.8% en 1991, (
En 1992, con el ingreso del IVA (10%), se produjo un repunte
inflacionario, llevandolo a 19.8%).

20. En el documenio de CEPAL/UNESCOQ, "Educacién y Conocimiento: Eje de
la Transformacion Productiva con Equidad”, se desarrollan los argumenios
de K. Ohmae, el cual sostiens que el Japdn despues de ser devasiado en la
segunda guerra mundial, que le sirve para convencerse de la imposibilidad
de expandirse por medios mililares, usando la educacion basica a nivel de
la sociedad en su conjunlo, ransmite un mensaje: "exportar valor agregado
o morirse de hambra”. Saegdn él, en la inleriorizacidn en la sociedad de este
valor descansa organizacion social y de empresa que con tanto éxito avasa-
16 el mercado mundial. En El Salvador, guardando las proporciones, esta-
mos saliendo de una guerra devastadora y podemos, faciimente, transmitir
un mensaje similar. Creo que lodas las fuerzas sociales estan proclives a
interiorizarlo.
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No se ha tenido el mismo desempefio en otras areas. Por ejemplo,
en materia cambiaria, el Banco Central, pensando en los sobresallos y
evitar presiones inllacionarias, ha ensuciado el mercado. Los resullados
son disculibles: si bien se han acumulado reservas, no se ha logrado
eslerilizar la masiva afluencia de remesas,; por olro lado, hay estabilidad
en el lipo de cambio nominal pero no en &l real, por 1anlo, por ésta via
las exportaciones han perdido competitividad.”

Respecto de las polilicas fiscal y monetaria, [os resultados son aun
mas negativos. Por ejemplo, en materia fiscal no se logra bajar el déficit
por ia via de disminuir el gasto y han debido lanzar abruptamente el IVA,
con un traslado total a precios, para mejorar los ingresos. Para compen-
sar, han llevado a c¢abo una politica monetaria restrictiva, con tasas de
interés relativamenie altas a nivel inlernacional que, con un tipo de cam-
bio nominal fijo, hacen atractiva la entrada de capital especulativo, pre-
sionando adin mas a la baja del tipo de cambio. Ambos resultados (mo-
netario y cambiario) alectan la reactivacion econdmica, especialmente
del sector exporiador.

Lo anterior se iraduce en otro desequilibrio: el de la brecha comer-
cial. No hay que olvidar que los paises vecinos lienen una politica
cambiaria agresiva para incenlivar las exportaciones. Segun los organis-
mo linancieros inlernacionales y la propia autoridad econémica nacional
lo consideran como el mas grave; a pesar de ser una consecuencia del
manejo de la politica econémica.?

Respeclo del cambio estructural se han tomado medidas, pero los
resultados, tal como se dice al principio, se veran en el mediano y largo
plazo. Es mds, a la techa aun existen reformas que deben iniciarse y
olras profundizarse. También habria que agregar el problema secuencial
y cambios en las prioridades, lo cual afecta la implementacion del pro-
grama. Elio, aun cuando se trale de actividades mas importantes como
los acuerdos de paz y que derivan en un Plan de Reconstruccidn Nacio-
nal, afecta la efeclividad del programa. Por tanio desarrollaremos, espe-
cialmente, lo que dice relacién con las medidas, pensando en su inci-
dencia en la reestructuracién industrial.

21. En el cap. 2 del documenlo de FUSADES citado en pag. 5 desarrollan sobre
los resultados de la polilica cambiaria.

22. Recientas declaraciones de prensa del presidente del Banco Central, marzo
1993, hacer ver qus los logros en materia de inflacién y tipo de cambio son
manejables, pero, no asl la situacidn del balance comercial que ya es
insostenible.
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De manera sucinta el gobierno se propuso:

1) Un programa de liberalizacién economica consistente en la reduc-
cién de aranceles, eliminacién de los monopolios (estatales) de expora-
cién y menor conirol en el tipo de cambio por parie de la auloridad
monelaria.

2) Eliminacién de los controles de precios en los mercados de bienes
y servicios, en especial en el de productos agropecuarios.

3) Una reforma tributaria.

4) Un programa de modernizacion y reeslructuracidon de a adminis-
tracién publica, incluyendo lo referenie al proceso de la inversidon publi-
ca,

5) el saneamienlo del sistema financiero, como requisito previo a su
privatizacién;

6) una politica macroecondmica que manienga los equilibrios basicos
(fiscal, externo y productivo) a niveles manejables;

Las principales relormas que afeclan al sector empresarial, paricular-
mente al industrial, las explicitamos a conlinuacion, segun nos parecen
relevanles.

En primer lugar estan los cambios propueslos en maleria fiscal y la
administracién publica. Se impulsa una reforma tributaria que en gran-
des lineas consiste: en un aumento de la base tributaria, en la disminu-
cién del abanico de impueslos, €n la eliminacién de los impuestos al
comercio exterior, en la creacién de una tasa Unica de impuesto a la
renta y en el establecimienlo del Impuesto al Valor Agregado —IVA—.
{Este entrd en vigencia a una lasa del 10% en sepliembre de 1992).

SimultAneamente, se lleva a cabo la Reforma de la Administracién
Tributaria: se fusionan las Direcciones de Conlribuciones Directas e Indi-
reclas, se consolida la deuda de gobierno y auténomas, se impulsan
medidas para el saneamiento administralivo y financiero de las empre-
sas publicas, se crea el programa de Registro Unico de Contribuyentes/
cuenta corriente, etc.

Por olra parte, se impulsa la Reforma de la Administracién Publica, a
través del forlalecimienlo del Sislema Nacional de la Inversién Publica
para mejorar la eficiencia en la administracién y ejecucién del gasio.

Asimismo, se proponen los programas de privalizacidon de empresas
publicas y el de Modernizacién de la Adminislracién Pdblica. No obslan-
te ser esenciales para la Iranslormacion producliva, no han tenido el
avance esperando. Precisamente son dos de las principales reformas
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pendientes.?

Oiras relormas importantes son las vinculadas al seclor exierno.Por
un lado esta la Reforma en el Area Comercial, con un programa bastan-
te ambicioso (comparado con el resto de centroamérica) de reduccién
de aranceles (5-20% en la aclualidad) y de calegorias tarilarias (de 20 a
7); eliminacién de conlroles de precios e impuesto selectivo al consumo;
supresién de restricciones cuantitalivas (exenciones larifarias, depdsitas
previos a la imporiacién, y derogacién de leyes de fomenlio); Programa
de Promocion de Exportaciones e Inversién; ¢ incorporacion de El Sal-
vador al GATT.

En esta materia, la olra cueslidon relevante es la que dice relacion con
el drea cambiaria, en la que se logra un elimero éxito al uniticar el lipo
de cambio, y, reducir la sobrevaluacién cambiaria; por olra parle, se
legalizan y promueven las casas de cambios, con lo que se logra una
mayor liberalizacién y transparencia del mercado de divisas; y, lambién,
se promulga la ley por la que el Banco Cenlral no puede lijar direcla-
menle el tipo de cambio.

Otra reforma clave es la del sistema tinanciero. Las primeras medi-
das fueron dirigidas al saneamienlo linanciero (auditorias para calificar y
cuantificar la mora, fusién de bancos y Asociaciones de Ahorro y Présla-
mo —AAP—, ley de saneamiento y forlalecimienlo de Bancos y AAP).
Posleriormente se continua con la privatizacidn de la Banca y las AAP.
Asimismo, simuitdaneamenle se desarrolla un programa para el lorialeci-
mienlo y capacitacién de la Superiniendencia de Bancos e Insliluciones
Financieras, cuyo abjelivo es lograr tolal aulonomia y gran capacidad de
control del sislema. (Actualmenle se impulsan medidas para alraer la
Banca inlernacional).

En el ambilo puramente sectorial, se dan un conjunio de medidas o
programas que afeclan parlicularmenle a la industria. Al respeclo, cabe
mengcionar la reformas a la ley de incenlivos a las exportaciones, rees-
lructuraciéon del mercado comun centroamericano®* —con la inclusion
de Panama y Belice—, los acuerdos comerciales con México, Colombia

23. Ver informe trimestral de coyuntura No. 2, afio 1992, FUSADES, V. “Ajuste
Eslructural: Dénde Estamos?

24. Entre olras: folalecimiento de la SIECA Y BCIE, hacer efeclivo el sistema de
pagos regionales, avances en la armonizacion de politicas (liscales, moneta-
rias, comerciales y cambiarias), asimismo mejoras en la eliminacién de tra-
bas a la movilidad de bienes y servicios, capitales y personas, asl como
armonizar las leyes de inversién extranjera, normas de transporte,
fitosanitarias, iransito intraaduanal.
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y Venezuela. {En 1995, se prelende tener una area comercial —sin
restricciones— de mas de 170 millones de habitanies).

En cuanto a los aspectos laborales se impulsa la liberacién del mer-
cado de trabajo, cuyos principales lineamientos son: que los aumentos
salariales sean en funcidn de la productividad, se fllexibilicen los salarios
minimos para los jovenes y aprendices, se limite el pasivo laboral, se de
plazo legal a las huelgas y opcion a coniratar trabajadores temporales
mieniras se resuelve.

Por olra parte, se crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologla
(CONACYT), cuya principal funcidn es crear una adecuada arliculacién
entre la industria, el sistema educativo y de lormacién de recursos hu-
manos, el sector pablico y el resto del sistema produclivo.

Finalmente, los avances en la privalizacién de las empresas indus-
Iriales o agroindustriales han sido irrelevantes. Es dable suponer que,
con el cambio posilivo derivado de la pacificacién, se logren mejores
resultados. Aclualmenle, no sélo se impulsa la privatizacién de las
agroinduslrias de exportacidn (azucar, café) o industrias suslilulivas
{textiles, cemento), sino lambién privatizar los de servicios basicos
{energia, telecomunicaciones y transporte).

La reaccién empresarial, si bien modesta, pero considerando la situa-
cién de inseguridad generalizada vivida en lo que va de los noventa,
especialmente antes de los acuerdos de paz, resulta promisoria. En
cuanlo a resullados, el cuadro 6, muestra la mayor aceleracion de las
exportaciones en afios 1989 y 1990, con tasas de crecimienlo del 12% y
16% anual, respeclivamenie. Asimismo, segun cilras de CEPAL, la pro-
duccidon manufaclurera pasa de una tasa de crecimiento del 2.5% en
1989 a 3.0% en 1990, y llega al 4.9% en 1991. Esta misma situacién se
relleja en las encueslas de Clima de Negocios (FUSADES, 1992, Informe
No.2) con indicadores oplimislas.

Denlro del comportamienio empresarial vemos, segun el cuadro No.
7. la importancia relativa que ocupan los nuevos mercados, respecio del
pasado. Esa es la tendencia, hacia ahi apunta ¢l esluerzo de la empre-
sa industrial, ya lograron el 40%, pero segun {odas las encuestas que
tuvimos a la mano, la potencialidad de crecimiento esld en los nuevos
mercados y asi lo ven los empresarios como Unica salida.
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VI. CONCLUSIONES: UNA CRITICA A LO ACTUADO Y LAS PERS-
PECTIVAS DE LA MAQUILA.

a) Lo rescatable y lo que falta.

En primer lugar es importanteé destacar que el actual gobierno dio
reglas claras del juego, creibles, y necesarias para iniciar la transforma-
cidn productiva: una eslabilizacién manejable, fortalece los mecanismos
de mercado, resarce el rol preeminente del sector privado®, y redefine el
papel del seclor publico.

También es claro que lo anterior no basta. Se requiere que el sector
privado asuma su responsabilidad, y es pertinenle suponer que para ello
espera luces y medidas en el nivel sectorial. ® Entre los planes o politi-
cas secloriales priorilarios cabe mencionar: 1) en infraestructura, el plan
energético (de corlo, mediano y largo plazo), plan de mejoramienio del
transporle, y el plan de modernizacién y ampliacidn de {as comunicacio-
nes; 2) en los sectores productivos transables (agricola e industrial) la
delinicion de las politicas y programas sectoriales y su articulacién con
la politica comercial (esludios microeconomicos); 3) en el sector pablico,
el ya mencionado programa de reestructuracién de la administracién
publica; 4) el programa de ciencia y lecnologia arliculado con la rees-
tructuracion de los sistemas educalivo y productive; y 5) un programa de
proleccidn y recuperacion del medio ambiente coherenle con la transfor-
macion productiva y la equidad.?

25. Hay que recordar que las administraciones pasadas —practicamente desde
la década de los cincuenta y exacerbadamente en los ochenta— lueron
astatistas a ultranza, ’

26. Como analogla: no basla que las aguas eslén tranquilas —equilibrios
macroacomicos y olras reglas claras, como condicidn necesaria— para que
el barco siga la ruta del desarrollo, se raquiere la orientacién especifica
{planes o programas secloriales), La intervencién sectorial coadyuva a ga-
rantizar la participacién de los privados que, de acuerdo al nuavo patrén de
desarrollo adoptado, de no patlicipar éslos oportuna y activamente, el es-
quema se derrumba. E/ gran desafio: motivar a los privados en los sectores
y actividades productivas (sustentables ambiantalmente) de gran potenciali-
dad en ef largo plazo, para el desarrollo nacional.

27. Los dos Ultimas temas obviamentle no son programas o politicas secloriales,
pues son variables que cortan a todos los sectores; sin embargo, son priori-
larios.
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b) Un cuestionamiento, para la reflexion, de lo actuado.

Si para América Lalina los ochenla jue la década perdida, para El
Salvador significé la abrupla calda. Ello se lradujo en muchas expectali-
vas para el nuevo gobierno, y habia que acluar aceleradamenie. Como
la mayoria de los paises en América Lalina, se adscribe a la Orlodoxia
del Banco Mundial y el Fondo Monelario.

Al respecto, como ejemplo concrelo de pais exitoso, se considerd
que el camino expedito era reproducir el "Modelo Chileno™ (en su ver-
sién de los ochenta). El primer resullado fue que la adminislracién publi-
ca lue copada por asescres chilenos (provenienles de la ortodoxia
pura), que enconiraron un excelente mercado de trabajo en el momento
que salian de la administracién pdblica en Chile, con la llegada del go-
biemo democratico a ese pais.

Asimismo, por razones de diferente indole (linancieras, cuadros téc-
nicos, relaciones empresariales) se le dio un papel relevante al pensa-
mienlo de" FUSADES (Fundacién Salvadorefa para el Desarrollo Eco-
némico y Social).®

Esla mezcla deriva en un conjunto de recelas para el manejo
macroecénomico (con relalivo éxito), para los cambios institucionales y
legales, para la reestructuracion de la administracion publica, para el
proceso de privalizacién, elc. etc. y, al margen, para la equidad.® Estas
parlicipaciones puniuales exlernas en el quehacer de las politicas publi-
cas, con objetivos dislinlos, y sin compromisos fuertes, lermina en pro-
blemas de secuencia y coherencia en el proyecto o programa se preten-
de implantar.®

Por 1anto, los resultados logrados con la aplicacion del recetario,

28. Esta instilucidn agrupa a emprasarios privados, y es linanciada, principal-
mente, por la Agencia Intarnacional para el Desarrollo (AlD). Parte del equi-
po econdmico de gobierno san técnicos vinculados a dicha agrupacidn.

29. Sainz, P. y Calcagno, A., Rev. No. 48, CEPAL, "En Busca de Otra Modali-
dad de Desarrollo™. Ver dalos sobre caida del gasto social en El Salvador,
ademas del analisis general para la regién.

30. Por ejemplo, despues de haber tomado un conjunio de medidas que alactan
al consumidor {(desregulacidn, desgravacién arancelaria) se propone una
Ley de Proteccién al Consumidor, que en la versién FUSADES, elaborada
por un abogado chileno en misiones de corta duracién, era un adecuada
transcripcién de la ley respecliva en Chile. Alortunadamente, el Ministerio de
Economla de la época, presentd una versién mas acorde a la realidad na-
cional.
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como es dable suponer, son, respecio a fa estabilidad, tragiles. {Elevado
déficit fiscal, ineslabilidad en el tipo de cambio real, inestables tasas ‘de
inlerés real —aclualmenie negativas— y un creciente desequilibrio en Ia
balanza comercial). Por otra parle, al carecer de imporiantes y adecua-
dos programas de compensacion social, el ajuste ha golpeado fuerte-
mente a kos grupos mas desprolegidos, dificultando el planieamienlo de
un nuevo ajuste.

No obstante, FUSADES, en todos sus documentos, foros y aseso-
rfas, propone la devaluacion. De hacerse caso a éste planteamienlo Io
mdas probable es que se hubiese desatado un virulenlo proceso
inflacionario, y las exportaciones de productos no Iradicionales tampoco
hubieran reaccionado. En tal senlido, en octubre de 1992, demostramos
que el seclor exportador no habia perdido compelilividad desde la pers-
pecliva de los costos, dado que si bien el tipo de cambio real efeclivo
(considerando la inflacién interna versus la internacional) habfa caido, la
pérdida en el salario real compensaba dicha caida dejando al sector
exportador con el nivel de competilividad de 1980.*

En la misma direccién de andlisis el sector publico esla fuertemente
endeudado y es allamente deficitario, una devaluacién agudizaria su
situacién. Se ha dado en la mayoria de los paises de la regién, exceplo
aquellos como Chile y México que buena parte de las exportaciones
{cobre y petrdleo) estan en manos del estado.

Respecto del quehacer a nivel seclorial es, quizas, en donde encon-
tramos la mayor debilidad. Es necesaric complemenlar las politicas
macroeconémicas con polilicas sectoriales y estudios microecondémicos.
Las primeras no bastan, y se come el riesgo de perder credibilidad en
los procesos de ajuste y entrar en desequilibrios mayores y permanen-
tes.

Al respeclo, por ejemplo, el seclor indusirial fue afectado por la des-
gravacién arancelaria; sin embargo, no existia ningun programa para
aminorar el impaclo tanto en los empresarios como en los trabajadores.

Otro aspeclo imporiante que ha sido descuidado en el manejo de la
politica macroecondmica —o las recomendaciones formuladas por
FUSADES y otros— es su impacto en la distribucién del ingreso y el
patrimenio. Es necesario lener presente que, al impulsar una politica
monetaria restricliva con fines eslabilizadores, con reducciones al
financiamiento publico, con un tipo de cambio ancla (sobrevalorando la

91. Ver informe de Carlos Mussi, Proyacto ELS/90/004, PNUD/CEPAL/MINIS-
TERIO DE ECONOMIA.
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moneda), con salarios reales cayendo, etc. se llega a importantes cam-
bios en la distribucién del ingreso, la propiedad y el poder (Sdinz y
Calcagno, opus cita). Por ejemplo, los grupos que lienen acceso al cré-
dilo estan en veniajas, ¢ los que controlan el mercado de divisas, tam-
bién. Por otra parle, el eslado debe Iransterir su patrimonio (privatizar) o
fijar taritas en condiciones que forlalecen a grupos privados. Asimismo,
se desarrollaron aclividades especulalivas vinculadas la dmbito financie-
ro, mercado cambiario, servicios, comercios, etc. en desmedro del sec-
{or industrial o agricola.

Lo anterior conlleva, necesariamente, a que todos esos efectos de-
ben ser considerados en la implementacidn de las politicas, especial-
menle cuando las medidas golpean a los grupos mas débiles o al sector
mas afectado, para el caso, la industria. No cabe la menor duda que, en
esle proceso, la pequefia y mediana industria fue afeclada negativamen-
te.

Por ullimo, queremos hacer algunas reflexiones sobre las reformas
instilucionales — desrequlacién, apertura, privalizaciones—, con las
cuales se pretendia lograr redimensionar el estado. (Recordemos que
en éslas reformas descansa el éxito del programa de ajuste estructural).
No obstante, por el problema secuencial aludido (FUSADES, opus cita)
no se cumplen las metas y, paradojalmente a veces, cuando se acele-
ran los proceso, lampoco se cumplen los objelivos. Por ejemplo, la
privalizacién de la Banca tenia como objelivo la liberalizacién del merca-
do financiero, o sea fortalecer la competencia en dicho mercado para
lograr una mejor asignacion de los recursos, pero, por la modalidad y
celeridad del proceso mismo, se cae en un esquema concentrador del
sistema (Oligopélico), lo cual deslegilima la competencia como elemento
oplimizador para la asignacién, que era el objetivo aitimo de la aludida
privatizacion.(Nacionalizar es [acil, privalizar complejo).

c) Perspectlvas de la Trensformacidon Industrial y Maqul-
ladorizacién en El Salvador.

Después de perfilar el panorama general reciente —sectorial y
global— corresponde proponer, denlro de ese escenario, un conjunlo de
lineamiento y medidas que apunten a reactivar y reorientar la industria.
Eso si sobre la base de un desarrollo competitive 2.

31. Ver informe de Carlos Mussi, Proyecto ELS/90/004, PNUD/CEPALMINIS-
TERIO DE ECONOMIA.

32. Al respeclo, Porter dice que las etapas de desarrollo competitivo pasan:1) la
liderada por los faclores, 2)la liderada por la inversién, 3) la liderada por la
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Dicho lo anterior, queremos aclarar que dada la carencia de estudios
de rama y microeconémicos, las recomendaciongs se basan en los dis-
lintos trabajos desarrollados en el marco del proyecto ELS/90/004 en el
Ministerio de Economia.

¢.| Generales

1. Impulsar la organizacién propuesta en el referido proyecto para
formutar un programa de reestructuracién selecliva de fa industria, con
la parlicipacién de industriales, universidades, centros de investigacion,
rabajadores, Banco Central y gobierno.*

2. Acelerar el Programa de Modernizacién de la Administracién Pabli-
ca. Exisle en el documento aludido en el numeral anterior, y en lrabajos
desarrollados en el mismo proyecto posteriormenle, una propuesla de
reestructuracidn en el Ministerio de Economila.

3. Reeslructurar, de acuerdo a lo propueslo en los numerales anterio-
res, las insliluciones que participan en la formulacién y ejecucion de la
politica comercial. Esta debe compatibilizarse con la Politica Industrial y
Agricola. La organizacion, al igual que en los casos anteriores, debe
involucrar a los principales aclores {empresarios, sindicalos, profesiona-
les, etc.).

4. Consolidar el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Como primer paso es desarrollar el Programa de Ciencia y Tecnolo-
gia, sobre el cual hay avanzado unos lineamienlos preparados en el
marceo del proyeclo.®

innovacion (inteligencia), y 3) la liderada por la riqueza (decadencia). De
aceptarse asle marco conceplual, El Salvador, como la mayoria de los pai-
ses de América Lalina (con excepciones ralativas de México, Brasil), estaria
por enlrar a la primera elapa. (Con el agravante, respecilo a otros como
Chile, de carecer de racursos naturales y humanos calilicados: su dolacion,
mano de obra no calilicada).

33. RA.Builelaar y J.A Fuentes, en "Competitividad de las Economlas Pequedas
de la Regidn™, Revista CEPAL, No.43, llegan a la conclusién de que la
majoria de su competitividad esiriba en uso de fuenles ya existenles de
vantajas comparativas (mano de obra no calificada y recursos naturales).

34. Ver "Bases para la Formulacién de la Politica Industrial y el Programa de
Reconversidn Industrial en El Salvador®, Ministerio de Economia de E! Sal-
vador,

35. Ver informe de J. Hodara, “Lineamientos de un Programa de Ciencia y Tec-
nologia an El Salvador (1992-1997)", Ministerio de Economla.
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5. Fortalecer los programas capacitacion y entrenamiento no formal.
para ello es imporante la aprobacién y puesta en marcha del Institulo
Salvadorefio de Formacion Profesional, como ente auiénomo en esire-
cha relacién con las empresas.®

6. Forlalecer la institucionalidad en materia de fomento de exporta-
ciones, con la participacion acliva del sector privado, fuera del esquema
purocrético tradicional. En esle mismo sentido, deben fortalecerse las
representaciones comerciales, del Ministerio de Relaciones Exteriores,
en los paises.

7. Actualizar la legislacion en materia de regisiro, patentes, regalfas,
inversion extranjera, a fin de tacilitar el ingreso del inversionisia que
aporten , no solo capital, sino tecnologias, organizacién, mercados, eic..
(Ejemplos: eliminar la restriccion del minimo de capital, o la repatriacién
de capilal, o los tramites engorrosos y tardados para consolidar una
sociedad ¥),

8. Echar a andar el programa propueslo, en el marco del proyeclo,
para el desamollo de Leasing en El Salvador. (Informe H. Shulz).

9. Conlinuar y acelerar el esluerzo integracionista. Desde la perspec-
tiva de la compelitividad, signilica un mercado que viabiliza el "enlrenar-
se" en cierlas actividades, anles de salir a mercados mds competilivos.
Asimismo, aprovechar las complemenlariedades entre los palses, bis a
bis, las aclividades compelilivas. También habrd mayor capacidad de
negociacion externa.

¢.2 Especificas por actividad industrial seleccionada.

10. Tomar un conjunio de acciones concretas en aquellas ramas o
actividades de mayor potencialidad en el mercado cenfroamericano, lati-
noamericano © mundial, que alectardn positivamente la competitividad
de las mismas.* Entre otras:

a) metal-mecanica: 1)limitar el estuerzo de mercado al ambito latino-

36. Ver informe C. Macario "La formacién profesional en el proceso da
reconversion industrial en El Salvador™, Ministerio de Economia.

37. L. Wilimore,"Polllicas Industriales en Centroamérica®, CEPAL. En este articu-
lo se atirma que el irdmite de registro que en Nueva York, llava cuatro horas
on El Salvador tarda seis meses. En Costa Rica el mismo tramile cuatro y
en Honduras un afo.

38. Ver informes . Molles, Texliles; J. Pivel, Metal-mecdnica; E. Klein, Cusro y
Calzado; Minislerio de Economia.
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americano, 2) estudiar e implementar la fabrica de electrodos para sol-
dadura por arco eléctrico, 3) formar consorcio para imporlar insumos, 4)
crear un Centro de Capacitacién y Asistencia a la actividad,

b) textil: 1) desarrollar el proyecio de servicios de apresto y tintoreria,
y 2) crear un Centro de Capacitacién y Asistencia Técnica;

c) cuero y calzado: 1) utilizar proceso de curision vegetal para las
pieles de mala calidad (no contaminante), 2) imporlar pieles de buenas
calidad y hacer el semiacabado, y 3) crear un Centro de Capacitacién
y Asistencia Técnica en Cuero y Calzado (o aprovechar el de Cosla
Rica);

d) indusiria quimica-larmacéutica: 1) fomenlar el desamollo de labora-
torios de control de calidad, 2) actualizacién del marco legal, y 3) investi-
gar, para el largo plazo, y aprovechando el marco del CONACYT, las
potencialidades agroindusiriales de edulcorantes, aceites esenciales de
plantas tropicales, preserverantes;

La otra rama gran potencialidad es Alimentos pero, por limilaciones
del proyecto, no fue invesligada. Por {anto, no se estd en ¢apacidad de
hacer alguna recomendacién concreta a nivel de dicha actividad, sin
embargo es, sin lugar dudas, donde segun los indicadores de
competitividad se tiene una mayor potencialidad.

¢.3 La Maquila.

Hay que desarrollar un programa agresivo de maquila con amplia
paricipacién del sector privado. La legislacidn debe ser ko mas flexible
posible, competitiva, que ofrezca claras venlajas respecto del resto de
paises. {La modalidad de importacion temporal, puede dar una pauia).

Si bien en algunos paises ésta es una vela, en El Salvador, por sus
tremendas limitaciones, es la veta. Recordando a Porter, debemos
potencializar el uso del unico recurso (mano de obra no calilicada), y
desde de alli, pasar, en un plazo que no se visualiza como corto, al
desarrollo de las fases siguientes (capital e inleligencia}.

Ello conlleva a orientar las inversiones, privadas y publicas, en la
alraccién de la maquila. (Ya el sector privado esld desarrollando zonas
francas). Debe desarrollarse la infraestructura con ésle propdsile, polen-
ciar la insercion en los mercados regionales ampliados y aprovechar la
ubicacién geografica. El industrial salvadorefio debe propender al desa-
reollo y abastecimiento de ésta aclividad. Este programa no solo es ge-
nerador de puestos de lrabajo, sino que es viable en el corlo plazo en
cuanto a financiamienio (existe enorme demanda de instalaciones en
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zonas francas) y, ademds, puede permilir a la industria nacional
readecuarse como abastecedora y enconlrar un via répida de exporna-
cion. (Ya existen, el drea texlil, empresas de gran desarrollo que abasie-
cen la maguila).®

Queremos terminar diciendo que es importante lo hecho en los illi-
mos dos afos respecto a la cueslidon macroecondmica y algunos logros
on maleria instilucional, pero en cuanio a lo seclorial y microeconémico
es mucho lo que hay que hacer. No basta lograr equilibrios financieros o
aplicar modelos adoplados que han dado resullados buenos y malos en
olros paises, la realidad es mucho mas compleja y cambiante. El reto es
grande, pero por eso es motivante tomar la tarea de desarrollar la indus-
tria de una pais que recién demueslra que es capaz de hacer grandes
sacrificios y logros: vivir la guerra y hacer la paz.
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CUADRO No. 1

EL SALVADOR : INDICADORES DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA
' (1960-1990)

PRODUCTO INTERNO BRUTO
(MILONES DE COLONES DE 1962)

SECTOR 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990
INDUSTRIAL 2005 3329 4383 5780 5862 5154 696
AGROPECUARIO | 4262 85172 6272 7873 B411 7428 7855
OTROS 756.0 1,0755 1,328.1 1,757.6 1,862.0 1,7354 19079
TOTAL 1,382.7 19256 2,393.6 3,1229 23,2803 2,903.6 3,285.0

ESTRUCTURA DEL PRODUCTQ INTERNO BRUTO

SECTOR 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990
INDUSTRIAL 145% 173% 183% 185% 178% 172% 18.0%
AGROPECUARIO [ 308% 269% 26.2% 252% 25.6% 248% 239%
OTROS 54.7% 559% 555% 563% 566% 58.0% 58.1%
TOTAL 100.0 % 100.1 % 100.0 % 100.0 % 100.0 % 100.0 % 100.0 %

TASAS DE CRECIMIENTO

PERIODO

SECTOR €0/65  B5/70 70/75 80/85  85/90
INDUSTRIAL 660% 31.7% 319% 14% -121% 148%
AGRCOPECUARIO| 214% 213% 255% 68% -11.7% 57%
TOTAL 393% 243% 305% S53% -90% 97%
CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL

DE C A DA
SECTOR 60/70 70/80 80/90
INDUSTRIAL 11.9% 4% 0.1%
AGROPECUARIO 4.7 % 4% 0.7 %
TOTAL 7.3% 37% —0.0 %

FUENTE : FUSADES.
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CUADRO No. 2
EL SALVADOR: ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA

MANUFACTURERA
(1960-1990)

RUBRO 1960 1970 1980 1990
Productos Alimenlicios 41.3 33.7 399 48.3
Bebidas 14.5 11.2 16.4 14,2
Tabaco 6.0 4.8 5.0 38
Textiles 6.1 12.2 45 29
Calzado y Vesluario 119 6.8 37 28
Productos de Madera 0.6 05 0.7 1.6
Muebles de Metal y de Madera 1.0 2.4 23 2.7
Papel. Carlén y Derivados 0.2 1.7 20 1.1
Imprentas y Editoriales 1.9 1.9 20 1.1
Produclos de Cuero 1.1 0.6 08 0.4
Producios de Caucho 0.6 0.4 03 0.1
Producios Quimicos 34 56 28 3.2
Producios Derivados de Petréleo 0.0 3.9 6.0 5.1
Producior No Metalicos 4.3 34 45 4.8
Industrias Metélicas Basicas 0.2 05 1.5 2.0
Productos Metélicos 1.1 1.6 0.7 04
Maquinaria. Excepto Eléctrica 0.7 1.0 1.0 1.2
Magquinaria Eléctrica 0.5 32 3.6 2.4
Material de Transporte 2.3 0.8 0.2 0.2
Industrias Diversas 22 39 2.0 1.6
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0
SEGUN EL USO DEL PRODUCTO

Bienes de Consumo No Duradero 755 595 68.1 734
Bienes Inlermedios 13.3 26.3 18.4 13.9
Bienes de Capitlal 11.2 14.2 13.6 12.7
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Banco Central de Reserva
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CUADRO No. 3

EL SALVADOR: MATRIZ DE COMPETITIVIDAD RESPECTO
AL MERCADO DE LOS PAISES DE LA OCDE

1963 1979 %
1—- ACTIVIDADES COMPOSICION % 0,00 12 -100.00
DINAMICAS

CONTRIBUCION % 0,02 14,13 X000

ESPECIALIZACION 00 1,54 -100.00

APORTE DEL SECTOR % 5,39 9,16 69,94
2 - ACTIVIDADES COMPOSICION % 0,57 0,76 33,33

DECRECIENTES

CONTRIBUCION % 66,19 75,05 13,39

ESPECIALIZACION % 4,64 10,03 116,16

APORTE DEL SECTOR % 14,26 7,48 —47.55
3 - OPORTUNIDADES| COMPOSICION % 1,90 0,44 ~76.684

PERDIDAS

CONTRIBUCION % 3,52 2,05 —41.76

ESPECIALIZACION 15,42 5,89 -61.80

APORTE DEL SECTOR % 0,23 0,35 52,17
4 - ACTIVIDADES COMPOSICION % 1,52 0,67 -55.92

EN RECESO

CONTRIBUCION % 26,34 8,13 =713

ESPECIALIZACION 12,35 8,64 -28.42

APORTE DEL SECTOR % 2,29 0,92 -59.83
FUENTE : CEPAL
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CUADRO No. 4

EL SALVADOR: MATRIZ DE COMPETITIVIDAD RESPECTO
AL MERCADO DE LOS PAISES DE LA OCDE

1979 1965 %
1 - ACTIVIDADES COMPOSICION % 007 009 2857
DINAMICAS
CONTRIBUCION % 1.8 44 1444
ESPECIALIZACION 095 189 98495
APCRTEDEL SECTOR % 19 232 2211
2 - ACTIVIDADES COMPOSICION % 009 012 3333
DECRECIENTES
CONTRIBUCION % 477 847 71.28
ESPECIALIZACION 124 242 9516
APORTE DEL SECTOR % 3.85 3.37 -1247
3 - OPORTUNIDADES | COMPOSICION % 022 011 -50.00
PERDIDAS
CONTRIBUCION % 11.87 12.08 1.6
ESPECIALIZACION 294 219 2551
APORTE DEL SECTOR % 4.03 5.51 36.72
4 - ACTIVIDADES COMPQSICION % 1.7 1.29 -2456
EN RECESO
(RETIRO) CONTRIBUCION % 76.09 7423 2.4
ESPECIALIZACICN 2271 287 1757
APORTE DEL SECTOR % 3.35 278 -17.01
FUENTE : CEPAL
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EL SALVADOR: MATRIZ DE COMPETITIVIDAD

CUADRO No. 5

RESPECTO AL MERCADO DE LOS PAISES DE LA OCDE

1965 1989 %
—
1 - ACTIVIDADES COMPOQOSICION % 002 005 150.00
DINAMICAS
CONTRIBUCION % 186 12.08 549.46
ESPECIALIZACION 040 224 460.00
APORTE DEL SECTOR % 4.71 539 14.44
2 — ACTIVIDADES COMPOSICION % 003 004 3333
DECRECIENTES
CONTRIBUCION % 1.21 2.67 120.686
ESPECIALIZACION 070 1.73 14714
APORTE DEL SECTCR % 174 155 -10.92
2 - OPORTUNIDADES | COMPOSICION % 0.1 0.07 -36.36
PERDIDAS
CONTRIBUCION % 849 13.#1 62.66
ESPECIALIZACION 233 336 4421
APORTE DEL SECTOR % 364 411 12.91
4 - ACTIVIDADES COMPOSICION % 1.81 097 —46.41
EN RECESO
{RETIRO) CONTRIBUCION % 79.73 68.78 -13.73
ESPECIALIZACION 37.67 4527 20.18
APORTE DEL SECTOR <% 212 152 -28.30
FUENTE : CEPAL
269

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."

Universidad Centroamericana José Simeén Cafas



CUADRO No. 6
EL SALVADOR : EXPORTACIONES INDUSTRIALES
Y TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL (US $ MILES %)

1987 - 1990
1987 1968 1989 1980

RAMAS Vaon | Vaon |Caseo| Vaon | Camo| Vaon | Caumo
Alimentos, Bebidas y Tabaco 21,326| 33,027 | 55% | 26,354 |-14% | 37,427 32%
Textiles y sus Manulacturas £1,121] 52,490 | 3% | 55.218| 5% | 60,947 27%
Calzado y Andlogos 13,085 12,776 | -2% | 12,499 —2% | 15,246 22%
Papel, Artlculos de Papel y Cartdn| 22,150] 26,350 | 19% | 31,085| 18% | 33005 &%
Quimicas, Caucho y Plasticos 35662| 37,276 | 5% | 44,537 19% | 45302 2%
Mineros No Metilicos 11,463| 4,238 |- 63%| 8.218| 94% | 8,044 | 10%
Metales y sus Manufacturas 19,344| 22,398 | 16% | 24,035| 7% | 29,326 | 22%
Maquin., Aparat. y Mat. Electrico| B8,946| 9483 | 6%| 12294 | 30% | 14,718 | 20%
Otros Productos 12,628] 14880 | 18% | 21,666 | 46% | 20,360 | 6%
TOTAL 195,734|212,919 0% | 237,906 | 12% 275,284 | 16%
FUENTE: BANCO CENTRAL DE RESERVA.

CUADRO No. 7
EL SALVADOR: ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES
INDUSTRIALES SEGUN DESTINO
(US $ MILES)
1990
DESTINO
TOTALES
RAMA CENTROAMERICA | RESTO DEL MUNDO
VALOR [ESTRUCTURA| VALOR % | VAOR | %

Alimentos, Bebidas y Tabaco 37.426 14% | 12,454 33% | 24972 ( 67%
Textiles y sus Manufacturas 68,640 25% | 27,142 40% | 41498 | 60%
Calzado y Analogos 15,246 6% B8.464 | 56% 6,702 | 44%
Papel, Cartén y Derivados 33,905 12% | 28,942 85% 4963 | 15%
Quimicos, Caucho y Piisticos 45,302 17% | 36,938 82% 8,364 | 18%
Mineros No Metdlicos 9,044 3% 4110 | 45% 4934 | 55%
Metales y sus Manulacturas 29,326 11% | 24,980 85% 4346 | 15%
Maquinaria, Aparatos y Eléctricos{ 14,718 5% | 12,181 83% 2537 | 17™%
QOfros Productos 20,368 THh | 14638 72% 5731 28%
TOTAL 273976 100% | 169,849 62% | 104,127 | 38%

FUENTE: BANCO CENTRAL DE RESERVA.
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