¢, Teoria econémica
para el pasado o para el futuro?

Salvador Osvaldo Brand

1. La obsolescencia de la teoria econémica actual

Hace casi 60 afios, 1936 para ser exaclos, J.M. Keynes inspiré lo
que pomposamente se llamd la “revolucidn Keynesiana”, dando a enten-
der asi que el mundo anglo-sajon habia encontrado nuevas soluciones
econdmicas medianie una nueva leoria cuya base era una intervenciéon
modema del Estado en aquellas actividades factibles de proveer mas
empleo, a la vez que para reforzar los pilares carcomidos de la estruclu-
ra econémica capitalista.

Los economistas soviéticos —sin tener un baluarte individual como el
Keynesiano— también hicieron grandes esfuerzos por brindar nuevos
enfoques basados en los aportes marxistas-leninistas sabre la socializa-
cién de los medios de produccion para beneficio de las mayorias de una
sociedad.

Hoy en 1993 podemos evaluar que durante el presente siglo, aun
con esos eslfuerzos, la economia polilica como ciencia, para ser since-
ros, no ha tenide mayor enriquecimiento.

Y ahora es simple reconocer la causa de esle hecho, que obedece
fundamentalmente a que en todos los paises se repiten las mismas
teorias obsolelas aprendidas con el dogmatismo que exigen los texlos y
que difunden en mala hora los protesores universitarios.

Trabajo de incorporacién al Ateneo de El Salvador, julio de 1993,
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Aun entre nosotros, los economislas hispanoamericanos, grupo de
donde han emergido tedricos muy destacados como Celso Furlado,
Alonso Aguilar, José Consuegra, Raul Prebisch, Maza Zavala, Oreste
Popescu y otros grandes que han luchado por profundizar, mediante
esquemas propios, la investigacidon continental de las verdaderas causas
del subdesarrollo, aun con eso, decia, se ha avanzado poco por el arrai-
go de nuestra formacidn.

Pareciera ser que desde los liempos de la economia polilica clasica
europea, rusa y norleamericana, la economia ha progresado muy poco,
y me refiero al aspecio cienlilico, no al aspecle empirico de las polilicas
econdmicas.

Esto lambién ha sido resultado de que nuesira formacién ha estado
viviendo al pasado, creyendo que nuestro futuro sélo sera una exiension
del ayer, siguiendo una linea recta de nuestro presente.

Condicionados a pensar en linea recta, a los economistas nos resulta
muy dificil imaginar allernativas al socialismo y al capilalismo. Nacidos y
viendo en la penuria, como es la situacion aclual, acoslumbrados a pen-
sar en terminos de recursos limilados, apenas si podemos concebir una
sociedad en la que el unico objetivo es salisfacer las necesidades mate-
riales basicas del hombre.

Pero el enlomo continenta! y mundial es muy dilerente del vigente
hace 50 afios, que obliga a cambiar de pensamiento. En el ultimo dece-
nio del siglo, América Latina se enfrenia a la doble tarea de recuperar ¢l
crecimiento econdmico y mejorar las condiciones de sus habitantes.
Después de los ahos tragicos de la década de los ochenla, caracleriza-
da por el estancamiento socioeconémico, los esfuerzos de la regién ten-
dran lugar en el marco de un orden global “fraclurado”, donde coexisten
procesos de globalizacién comercial, financiera, polilica, tecnoldgica,
cultural y ambiental con profundas y crecientes divisiones entre los pai-
ses y los grupos sociales que los conslituyen.

El escenario politico internacional también esta cambiando de mane-
ra verliginosa. Eslamos en Iransicion hacia un mundo pos-bipolaz en el
que las dilerencias enlre Esle y Oeste ya no cuenlan como antes. Luego
de siete decenios, el [racaso del experimenio econdmico y polilico de la
Unién Soviética ha vuello irrelevante la lucha entre las superpotencias
por difundir su modelo de organizacién social. La caida del muro de
Berlin, la reunilicacidon alemana, las reformas democralicas y la introduc-
cién de la economia de mercado en Europa Oriental, marcan el lin de la
guerra fria y el inicio de una nueva era en la politica inlernacional.

El Estado-nacién ha perdido capacidad para controlar fenémenos y

410

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeoén Cafas



sucesos (financieros, comerciales, tecnolégicos, ambientales) que tras-
cienden fronteras. Ademdas, cuando en un pais coexisten diversos gru-
pos étnicos o religiosos, la preservacién y afiracién de sus propias
idenlidades esta generando presiones separatistas y disgregadoras. Sin
embargo, cuesta aceptar que el Estado-nacién eslé dejando de ser el
punto focal para el ejercicio del poder y la toma de decisiones.

La economia mundial se ha translormado lan radicalmenle en ires
decenios, que seria irreconocible para quien la viera desde [a perspscii-
va de los afios cincuenta. La globalizacién de los mercados tinancieros
ha creado una red de transacciones de todo tipo —movimientos masivos
y rapidos de capilal, especulacién en mercado mulliples, inversiones en
una apabullante variedad de instrumentos financieros— que han adquiri-
do vida propia y se han desvinculado de la produccidn y dislribucién de
bienes y servicios.

Esle conjunio de transformaciones, cuya magnilud y simultaneidad
no tiene anlelacién, hace que la siluacion presente sea muy dislinla de
la de afios atras. La concepcién del mundo que liene la generacién
aclual de polilicos, profesionales, gerentes, cientificos, dirigentes labora-
les y lideres comunitarios, se lorjé duranle los ullimos 25 afios y su
acervo de conceplos, experiencias y valores parece cada vez mas in-
adecuado e insulicienle para enlender la cambiante realidad en el um-
bral de un nuevo siglo y actuar sobre ella con eficacia.

Mieniras tanlo, seguimos aferrados a la imagen que nos exhiben las
economias desarrolladas y aspiramos a alcanzarlas como meta.

La realidad de los paises desarrollados, que en otro tiempo parecid
tan poderosa, resulta ahora haber sido atil para ellos pero no para pai-
ses como el nuestro.

Es mas, desde linales de los afios cuarenia, la estrategia dominante
que ha gobernado los esfuerzos encaminados a reducir el abismo exis-
lenle entre los ricos y pobres del mundo ha sido 12 industrializacién.

Esta estrategia parte de la premisa de que las sociedades industria-
les son la culminacidn del progreso evolutivo y que para resolver sus
problemas, lodas las sociedades deben repetir la revolucién industrial,
tal como se desarrolld en Occidente, la URSS o el Japén. El progreso
consiste en desplazar a millones de personas de la agricultura a la pro-
duccién en serie. Requiere urbanizacién, infraestructura, bajar el creci-
miento de la poblacién, incrementar los servicios, elc. En resumen, la
expectaliva del desarrollo implica la imitacion fiel de un modelo que se
ha creido eficaz.
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Aln entre nosotros, los economistas hispanoamericanos, grupo de
donde han emergido tedricos muy destacados como Celso Furtado,
Alonso Aguilar, José Consuegra, Raul Prebisch, Maza Zavala, Oresle
Popescu y otros grandes que han luchado por prolundizar, medianie
esquemas propios, la investigaciéon continenlal de las verdaderas causas
del subdesarrollo, aun con eso, decia, se ha avanzado poco por el arrai-
go de nuestra formacidn.

Pareciera ser que desde los liempos de la economia politica clasica
europea, rusa y norleamericana, la economia ha progresado muy poco,
y me reliero al aspeclo cienlitico, no al aspecto empirico de las politicas
econdmicas.

Esto también ha sido resultado de que nuestra formacién ha estado
viviendo al pasado, creyendo que nuesire futuro sélo sera una exiensién
del ayer, siguiendo una linea recla de nuestro presente.

Condicionados a pensar en linea recta, a los economislas nos resulla
muy dificil imaginar alternativas al socialismo y al capilalismo. Nacidos y
viendo en la penuria, como es la siluacion aclual, acostumbrados a pen-
sar en lerminos de recursos limitados, apenas si podemos concebir una
sociedad en la que el unico objelivo es salislacer las necesidades mate-
riales basicas del hombre.

Pero el enlomo continental y mundial es muy dilerenle del vigente
hace 50 afios, que obliga a cambiar de pensamiemo. En el ultimo dece-
nio del siglo, América Latina se enfrema a la doble tarea de recuperar el
crecimiento econdmico y mejorar las condiciones de sus habilantes.
Despues de los afos tragicos de la década de los ochenta, caracteriza-
da por el estancamienio socioeconémico, los esluerzos de ia regién ten-
dran lugar en el marco de un orden global “Iracturado”, donde coexisten
procesos de globalizacién comercial, financiera, polilica, lecnolégica,
cuttural y ambiental con prolundas y crecientes divisionas enlre los pai-
ses y los grupos sociales que los constituyen.

El escenario polilico internacional también esta cambiando de mane-
ra vertiginosa. Estamos en lransicidn hacia un mundo pos-bipolaz en el
que las diferencias entre Este y Oeste ya no cuenlan como antes. Luego
de siele decenios, el fracaso del experimenlo econdmico y polilico de la
Unidn Soviédlica ha vuello irrelevante la lucha entre las superpolencias
por difundir su modelo de organizacién social. La caida del muro de
Berlin, la reunificacion alemana, las reformas democrélicas y Ia inlroduc-
cién de la economia de mercado en Europa Oriental, marcan el fin de la
guerra fria y el inicio de una nueva era en la politica internacional.

El Eslado-nacién ha perdido capacidad para controlar fenomenos y
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sucesos (financieros, comerciales, tecnoldgicos, ambienlales) que tras-
cienden fronteras. Ademas, cuando en un pais coexislen diversos gru-
pos étnicos o religiosos, la preservacion y afirnacién de sus propias
idenlidades esla generando presiones separatistas y disgregadoras. Sin
embargo, cuesla aceptar que el Estado-nacién esté dejando de ser el
punio focal para el ejercicio del poder y la loma de decisiones.

La economia mundial se ha iransformado tan radicalmenle en tres
decenios, que seria irreconocible para quien la viera desde la perspecli-
va de los afios cincuenta. La globalizacidn de los mercados financieros
ha creado una red de lransacciones de 1odo lipo —movimientos masivos
y rdpidos de capital, especulacién en mercade mdlliples, inversiones en
una apabullanie variedad de instrumentos financieros— que han adquiri-
do vida propia y se han desvinculado de la produccion y distribucion de
bienes y servicios.

Este conjunto de iransformaciones, cuya magnitud y simultaneidad
no liene antelacion, hace que la siluacidn presente sea muy distinta de
la de afios atrds. La concepcién del mundo que liene la generacién
actual de politicos, profesionales, gerenles, cientificos, dirigentes labora-
les y lideres comunilarios, se forjé durante los ulitimos 25 afios y su
acervo de conceptos, experiencias y valores parece cada vez mas in-
adecuado e insuficiente para entender la cambiante realidad en el um-
bral de un nuevo siglo y actuar sobre ella con eficacia.

Mientras tanto, seguimos alerrados a la imagen gue nos exhiben las
economias desarrolladas y aspiramos a alcanzarlas como meta.

La realidad de los paises desarrollados, que en olro tiempo parecié
tan poderosa, resulfta ahora haber sido Util para ellos pero no para pai-
ses como el nuestro.

Es mas, desde linales de los afios cuarenta, la eslrategia dominante
que ha gobernado los estuerzos encaminados a reducir el abismo exis-
tente entre los ricos y pobres del mundo ha sido la industrializacion.

Esla estrategia parte de la premisa de que las sociedades industria-
les son la culminacion del progreso evolutivo y que para resolver sus
problemas, lodas las sociedades deben repetir la revolucién industrial,
tal como se desarrollé en Occidenle, la URSS o el Japén. El progreso
consiste en desplazar a millones de personas de la agricultura a la pro-
duccidn en serie. Requiere urbanizacién, infraestructura, bajar el creci-
miento de la poblacién, incrementar los servicios, etc. En resumen, la
expectativa del desarrollo implica la imitacion fiel de un modelo que se
ha creido eficaz.
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Muchos gobiemos, incluidos los nuestros, han inlenlado aplicar esa
eslrategia. Unos pocos como Corea del Sur o Taiwan, parecen estar
consiguiendo crear una sociedad industrializada, pero la mayor parle de
lales esfuerzos han concluido en fruslracién. En un pais tras otro esla
sucesién de fracasos se ha achacado a una desconcerianie multiplici-
dad de razones: por el neocolonialismo, la mala planificacién, la cornup-
cidn, religiones retrégadas, tribalismo, crecimiento de la poblacién, ias
transnacionales, la CIA, ir demasiado despacio, ir muy aprisa... en fin,
cualesquiera que sean las razones, subsisle el hecho de que la busque-
da del progreso conforme el modelo de la industrializacién, ha naulraga-
do muchas mas veces que la que ha triunfado.

iEs la industrializacidn clasica el unico camino al progreso? ;Tiene
senlido imitar este modelo de la fase en que la propia civilizacién indus-
trial se debate en sus agonias poslreras?

Mientras las naciones desarrolladas se mantuvieron “triunfales” —
eslables y en progresivo enriguecimienlo— lue tacil considerarlas como
modelo para el resio del mundo. Pero a finales de la década del 60
habia eslallado ya la crisis del induslrialismo.

A parlir de ahi, huelgas, déficit fiscales, quiebras, crimenes, drogas y
turbacidén psicoldgica se extendieron por todo el mundo. Se desmorona-
ron escalas de valores y estrucluras. Se rompieron el sistema energético
y la familia nuclear. La conlaminacién, corrupcion, inflacién, alienacién,
racismo, burocratismo, consumismo desbocado, laceraron al sislema
econémico. Los economistas advirtieron sobre la posibilidad de un co-
lapso tolal del sistema financiero.

Mientras tanto, un movimiento ecologista mundial advertia que la
conlaminacion, la energia y la limitacién de los recursos podrian imposi-
bililar a las naciones industriales a conlinuar sus operaciones normales.
Ademas, ain en el supuesio de que la industrializacién diera resullados
milagrosos en las regiones pobres converliria al planela en una gigan-
tesca fabrica y ocasionaria una calaslirofe ecoldgica.

Ante las presiones de las demandas enlurecidas de los palses po-
bres al exigir una revisién lotal de la economia mundial y profundamente
preccupadas por su propio futuro, las naciones ricas empezaron a dise-
far a mediados de la década del 70 una nueva eslralegia para las
zonas subdesarrolladas.

Casi de la noche a la mafiana muchos gobiernos, agencias de desa-
rrollo, incluidos el Banco Mundial, la AID y el BID, cambiaron a lo que
puede llamarse una técnica para desarrollar la agricultura.
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Esta f6rmula es casi una copia inverlida de la esirategia de industria-
lizacién. En vez de estrujar a los campesinos y forzarlos a ir a las ciuda-
des superpobladas, pone un nuevo acento en el dasarrollo rural. En vez
de asforzarse ciegamenie por conseguir un PIB mas allo, con la espe-
ranza de que los benelicios acaben por llegar a los pobres, exige que
los recursos sean canalizados direclamente hacia “necesidades huma-
nas basicas”.

En vez de ftommentar tecnologias ahomradoras de rabajo, el nuevo
enfoque favorece la produccién con mano de obra inlensiva, con bajas
exigencias de capifal, energias y especializacién. En vez de construir
acerias gigantescas ¢ fabricas urbanas a gran escala, favorece instala-
ciones descentralizadas y a pequefia escala disefiadas para poblaciones
lambién pequefias.

Volviendo al revés los argumentos de la industrializacién, los defen-
sores del desarrollo agricola pudieron demostrar que muchas tecnolo-
glas industriales eran un desastre cuando se las Ilransferia a un pais
pobre. Escaseaba la mano de obra especializada, por ello se abogd por
una tecnologia apropiada.

Hay mucho que decir en favor de esta nueva [érmula. Afronla la
necesidad de reducir la emigracién masiva a las ciudades. Tiende lam-
bién a hacer mas habitables las aldeas, donde vive la mayor parte de la
poblacién paupérrima del mundo. Enfaliza en el uso de recursos locales
baralos en lugar de acudir a coslosas importaciones. Sugiere una
aproximacion menos tecnocratica al desarrollo, tomando en considera-
cién las costumbres locales y la cullura. Hace hincapié en mejorar las
condiciones de los pobres, en vez de hacer pasar capital por las manos
de los ricos con la esperanza de que se escurra algo.

Pero una vez reconocido todo eso, esla lérmula continda siendo sélo
€s0... Una estrategia para mejorar los peores aspectos de los paises
agricolas, sin transformarlos. Es un remiendo, no un remedio y muchos
gobiernos de lodo el mundo la perciben exactamente en esos lérminos.

Definitivamente ninguna teoria emanada del mundo de alta tecnolo-
gia, sea de lendencia capitalisia o socialisla, va a resolver los problemas
del mundo subdesarrollado, por lo que debe surgir una nueva interpreta-
cion de nuestro alraso, libre de estas influencias que no sirven para
superarlo.

Las estralegias de "desarrollo” del mafiana ya no pueden esperarse
que provengan de Washington, Moscu, Paris ni Ginebra, sino de Alrica,
Asia y América Lalina. Deberan ser nativas, adecuadas a las necesida-
des locales. No cargaran el acento en la economia a costa de la
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ecologla, la cultura, la religion o 1a estruclura familiar. No imitardn ningdn
modsalo exterior.

Naturalmente, al lado de estas manitestaciones negativas de los
anos recientes, se aprecian cambios cualitativos cuyo efecto es diflcil de
medir, perc que lienen un sesgo positivo. £1 primero se refiere al proce-
so de demecraltizacion polilica y a la mayor participacion popular en toda
la regibn hispanoamericana, que esta sentando las bases de sociedades
mas abierlas y pluralistas, capaces de adaptarse rapida y eficazmente a
los cambios. Sin embargo, los recientes acontecimienios en Brasil, Haitl,
Perl, Venezuela y Guatemala indican que aun exisien presiones en
favor del autorilarismo politico y que no esta garantizada la permanencia
de los regimenes democrilicos.

En segundo lugar, ha cambiado la perspectiva sobre la polilica eco-
nomica, pues ahora se busca un equilibrio mas razonable entre las fuer-
zas del mercado y la inlervencidén estatal; se trata de eliminar
distorsiones en los precios relativos y evilar sesgos contrarios a la ex-
portacién, disminuir las barreras al comercic internacional y afianzar la
disciplina liscal, reformar el sislema Iribulario y definir prioridades para el
gasto publico.

Un tercer cambio cualitalivo en el decenio de los ochenta es la toma
de conciencia sobre la necesidad de proleger el ambiente e incorporar el
taclor ecolégico en las estrategias de desarrolio. Aunque la preocupa-
cion es muy reciente, ya empieza a reemplazarse la negligencia y el
descuido en la explotacién de los recursos nalurales. La delorestacion,
la urbanizacion desmesurada, la conlaminacién ambiental, el deterioro
de las condiciones sanilarias y la depredacion de los recursos marinos
han logrado movilizar a la opinidn publica para ejercer presidn politica.
Cada vez se dificulta mas actuar impunemente conltra el ambiente.

Por Gltimo, debe mencionarse que ha cambiado la calidad del lide-
razgo en todos los niveles: desde organizadores vecinales, comunaies y
laborales, hasta ministros, ejecutivos de empresa y jefes de Estado. En
algunos casos, una nueva generacién ha reemplazado a los politicos,
empresarios y sindicalistas tradicionales; en olros, la misma generacién
de lideres ha renovado sus ideas y actitudes.

Pero aln con todos eslos resultados no se ha creado una nueva
estrategia de desarrolio ni las tecnologias aplicadas han favorecido uni-
formemente a los paises pobres. Mieniras algunos han registrado éxilos
espectaculares, olros han mostrado pocos progresos, pues éslo depen-
de de variables lales como la posicidon geografica del pais, su relacion
geopolilica con los paises centrales, su infraesiructura industrial y el
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nivel de entrenamiemo de su fuerza de trabajo.

Idnicamentie, a medida que mas y mas palses en ol mundo lchan
por industrializarse, la industrializacién esta perdiendo el papel clave que
una vez tuvo como indicador definitivo del desamollo nacional.

O sea que ya es liempo de que pensemos diferente. Si continuamos
creyendo que la sociedad del mafiana sera simplemenie una versién
ampliada del presente, no necesitamos hacer gran cosa para preparar-
nos para ello. Pero no es suliciente decir que los cambios a que nos
enfrentaremos seran revolucionarios, porque anles de poder controlarios
se necesila una nueva forma de idenlificarlos y analizarlos, tal es el
caso de la decadencia de la industrializacion.

2. La decadencla de la indusiriallzacién

El induslrialismo fue un borbotén en la historia, un mero lapso de tres
siglos perdidos en la inmensidad del liempo. Cualquier bisqueda de la
causa de la revolucién induslrial esla condenada al fracaso. La tecnolo-
gla por si sola, no es la fuerza impulsora de la historia. Ni o son por si
mismos los valores o las ideas. Ni lo es I3 lucha de clases. La economia
sola tampoco puede explicar éste ni ningln otro acontecimiento histéri-
co.

De lodas las fuerza que influyeron para formar la civilizacidn indus-
trial, pocas tuvieron consecuencias apreciables mas claramente que la
brecha abierta entre productor y consumidor y el desarrollo de una red
de inlercambio que ahora se llama “mercado”. Esa invisible cufia produ-
jo todo el sistema monetario modemo con sus bancos centrales, las
bolsas de valores, su ética conraclual, el comercio mundial ¥ los planifi-
cadores burocraticos. De esle divorcio entre produclor y consumidor sur-
gieron muchas de las presiones hacia la uniformizacién, la especializa-
cidn, la sincronizacion y la centralizacion.

Al extenderse la produccidn tabril, el elevado costo de la magquinaria
y la estrecha interdependencia del trabajo exigian una sincronizacion
muy refinada. Si un grupo de trabajadores de una seccidon se demoraba
en la terminacién de una tarea, olros situados mas adelanie de la cade-
na de produccién se retrasaran también. Asi, la puniualidad, nunca tan
imporlantle en las comunidades agricolas, se convirtid en una necesidad
social. Y empezaron a proliferar los relojes de pared y de bolsillo.

No fue una coincidencia el que en las culluras induslriales se ense-
fiara a los nifios desde temprana edad a tener conciencia del tiempo. Se
condicion® a los alumnos a llegar a la escuela cuando sonaba la campa-
na, a fin de que mas tarde pudiera conliarse en que llegarian a la {abrica
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o0 a la oficina cuando sonase la sirena. En todas las sociedades del
industrialismo también la vida social quedd supeditada al reloj y adapta-
da a las exigencias de la maquina.

Los nifios empezaban y terminaban el afio escolar en épocas unifor-
mes. Los hospilales desperiaban simullaneamente a todos sus pacien-
tes para el desayuno. Los sistemas de transporte se apretaban en las
horas pico. Las actividades comerciales tenian sus horas y temporadas
eslacionales sincronizadas con las de sus proveedores y distribuidores.
Las rutinas mas [ntimas de la vida quedaron sincronizadas en el ritmo
induslrial. En Estados Unidos y la URSS, en Singapur y Suecia, en Fran-
cia y en Dinamarca, Alemania y Japdn, las familias se levantaban simul-
tdneamente, comian a las mismas horas, salian al rabajo, trabajaban,
regresaban a casa, se acoslaban, dormian e incluso hacian el amor mas
o menos al unisono, al paso que la civilizacién entera aplicaba el princi-
pio de la sincronizacién.

La civilizacion del industrialismo no se limité a allerar la naluraleza y
la cultura; alleré lambién la personalidad, ayudando a producir un caréc-
ter social nuevo, pues sustiluyd el canlo del gallo por el silbato de la
fabrica; el chirrido de los grillos por el rechinar de las llantas, ilumind la
noche, ampliando las horas de vigilia. Trajo imagenes visuales que nin-
gun ojo habia visto hasla entonces: la lierra folografiada desde el cielo,
o0 monlajes surrealistas en la sala de cine local, o formas bioldgicas
reveladas por polenles microscopios. El aroma de la tierra durante la
noche dejdé paso al olor a gasolina y al hedor de fenoles. Los sabores de
la carne y las verduras se alteraron ariflicialmente. Todo el paisaje per-
ceptual se transformé.

También se halla presente un lado mas oscuro. Si bien la industriali-
zacién mejord mucho las condiciones de vida, también provocé violentas
consecuencias, sobre lodo el irreparable dafio causado a la fragil
bidstera de la tierra. Debido a su tendencia conlra Ia naluraleza, a su
poblacién en conslante aumeno, a su tecnologia feroz y a su incesante
necesidad de expansién, provocé una mayor catdsirofe ambiental que
ninguna Era precedente.

Hasta ahora ninguna civilizacion habia creado los medios para des-
truir no una ciudad, sino al planela enlero. Jamas los océanos se en-
frentaron a la loxificacion; especies enteras desaparecieron de la Tierra
como resullado de la avaricia humana; jamdas las minas llenaron tan
salvajemente de cicatrices la superficie de Ia lierra; jamas los aerosoles
mermaron la capa de ozono, ni la termopolucién amenazé el clima del
Planeta.

Similar, pero aon mas compleja, ha sido 1a influencia del colonialis-
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mo. El sometimienio a esclavitud de los indios para trabajar en la minas
suramericanas, 1a introduccién del sislema de plantaciones en grandes
areas de Asia y Africa, la exlorsién deliberada de las economias domi-
nantes para acomodarlas a la necesidad y voracidad de las naciones
industriales, 1odo ello dejé una estela de sufrimienlos, hambre, enferme-
dad, desculturizacidn y racismeo, cuyas heridas aun no sanan.

La revolucion industrial creé un sistema social maravillosamente inte-
grado, con sus propias instituciones sociales y sus propios canales de
intormacion, todos ensamblados entre 5i. Pero a otro nivel cred una
forma de vida llena de distensién econdmica, confliclo social y malesiar
psicolégico.

Y todo eslo se desarrollé en torno a la que ahora conocemos como
“el mercado”.

Hasla la revolucién industrial, la gran mayoria de 1odos los alimenios,
bienes y servicios eran consumidos por sus propios produclores, sus
familias o una pequefa élile, que recogia los excedenles para su propio
uso. Existia el comercio, desde luego. Un pequefio numero de inirépidos
mercaderes iransporiaban mercancias a lo largo de miles de kildmetros
por medio de camellos, carretas ¢ barcos. Sin embargo, todo este co-
mercio represeniaba proporciones minimas comparado con la produc-
cién para el uso inmediato por el esclavo o siervo agricola.

El industrialismo modificd violentamente estas situacién. En lugar de
personas y comunidades esencialmenie autosulicienles, creé el merca-
do, y por tanio una civilizacion en la que casi nadie es autosuficienie y
donde casi todos los bienes y servicios se destinan a la venta o inter-
cambio.

A partir del surgimienio del mercado, la sociedad fue absorbida en el
sistema del dinero. Los valores comerciales se convirtieron en predomi-
nantes y el desarrollo econdémico se transformd en el objelivo fundamen-
1al de los gobiernos, fuesen capilalistas o socialistas.

La industrializacidn dio nacimienlc a los primeros mercados verdade-
ramente nacionales y al conceplo mismo de economia nacional. Junio
con ello llegé el desarrollo de instrumentos para la direccién econémica
tales como la planilicacién central en las naciones socialistas, y los ban-
cos cenlrales y politicas monelarias y fiscales en los paises capitalisias,
instrumentos que en la actualidad, se eslan revelando inelicaces, para
desconcierto de economistas y polilicos que fratan de dirigir el sistema.
Surgieron también poderosos consorcios transnacionales que dominan
no sélo los mercados internos, sino también los exieriores.

La nueva economia global se ve asi, dominada por las grandes cor-
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poraciones transnacionales. Esta manienida por una ramificada induslria
bancaria y financiera que opera a velocidades eleclrdnicas. Engendra
dinero y crédilo que ninguna nacién puede regular. Avanza hacia mone-
das transnacionales, no a una moneda “mundial” sino a una variedad de
monedas, cada una de ellas basada en una “canasta” de divisas nacio-
nales. Esla economia esta averiada por la deuda externa de los paises
no desarrollados de una magnilud inimaginable. Es una economia mixta,
con empresas capitalislas y empresas estalales realizando operaciones
conjunias y irabajando codo a codo. Y su ideologla no es “laissez faire”
ni marxismo, sino globalismo, mostrando asl que el nacionalismo ha
quedado anticuado.

El globalismo se presenla como algo mas que una ideologia servido-
ra de los inlereses de un grupo limitado. Exactamente del mismo modo
que el nacionalismo prelendia hablar en nombre de la nacién entera, el
globalismo pretende hablar en nombre del mundo entero y surge en &l
preciso momento histérico en que muchos paises pobres luchan deses-
peradamente por establecer una idenlidad nacional, porque la nacionali-
dad era necesaria en el pasado para lograr la industrializacién. Pensan-
do mas alla del induslrialismo, los palses ricos, conlrariamente, estan
reduciendo, desplazando o anulando el papel de la nacién.

El problema es que anle eslos avances, nuesliras eslrucluras polfti-
cas estan hoy mas delerioradas aun mas de lo que lo estaban en la
década de los setenla. Si esto es asl, debemos presumir que los gobier-
nos serdn menos compelentes y menos sagaces que antes, al enfren-
larse a las crisis venideras de los afios novenla.

Y si lo unico por lo que tuviéramos que preocuparnos fuese por elegir
al “mejor" dirigente, los problemas podrian resolverse dentro del
entramado del actual sistema politico. Pero en realidad, el problema es
mucho mas profundo. En esencia, los dirigentes —incluso los mejores—
resultan invélidos porque s» han quedado anticuadas las instiluciones a
cuyo lravés deben acluar.

Vale la pena comentar la decadencia de los sistemas politicos vigen-
les. En primer lugar, nuestras estructuras politicas y gubernamentales
fueron disefiadas en una época en que la nacién-Estado eslaba nacien-
do lodavia y cada gobierno podia lomar decisiones mas o menos inde-
pendientes. Hoy éslo ya no es posible, aungue conservemos el mito de
la soberanl(a.

También nuestras instituciones politicas reflejan una anlicuada orga-
nizacién ejeculiva. El gobierno liene ministerios, direcciones y deparla-
menios consagrados a campos concrelos lales como la economia, la
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agricultura, los asunlos exteriores, la defensa, el comercio, el correo, el
iransporte. La Asamblea Legislaliva liene, similarmenie, comisiones des-
linadas a eslos campos. Pero ni el gobiermo mas aulorilario ha podido
resolver el problema de interrelacién, o sea como inlegrar las activida-
des de todas eslas unidades para que puedan producir programas cohe-
renles, en lugar de una confusa mezcolanza de efeclos contradictorios y
mutuamenie anuladores.

Los gobiernos y las instituciones parlamentarias de la era industrial
fueron disefados para tomar decisiones con un ritmo sosegado, adecua-
do a un mundo en el que un mensaje podia tardar una semana de San
Salvador a La Unidn. Hoy si un terrorisla toma rehenes en el Libano,
funcionarios de Washington, Moscu, Paris o Londres pueden verse obli-
gados a responder con decisiones en cueslién de minulos.

Las comunicaciones inslantaneas han dilatado el tiempo de tal mane-
ra que una geslidn presidencial de cinco afios de duracién en la actuali-
dad, se enfrenla a mas acontecimientos, mas dificultades y conflictos,
que cualquier otra en un periodo de 5 afios en el pasado.

La aceleracién del cambio ha rebasado la capacidad decisoria de
nuesiras instituciones, lornando anticuadas las estructuras politicas ac-
tuales, con independencia de toda ideologia de pantido.

Los sislemas polilicos vigentes eslan copiados de modelos inventa-
dos antes de la aparicion del sisterna {abril, 0 sea antes de la refrigera-
¢ién, de la luz de energia hidradlica, de la maquina de escribir, anles de
la invencidn del teléfono, anles que volara Wilbur Wright, antes que el
automévil y el avidén cortaran dislancias, antes que la radio y la televisién
empezaran a forjar su alquimia en nuestras menles, antes de los pro-
yecliles nucleares, anles de las compuladoras, las folocopiadoras, las
pildoras anticonceptivas, los ransistores y el rayo laser. Fueron creados
en un mundo intelectual y cientitico casi inimaginable.

A medida que vamos siendo sacudidos por una crisis tras olra, senti-
remos mas la necesidad de resolver los problemas prescindiendo no
s6lo de nuestros anticuados artilugios. Al entrar en la era del fuluro,
aunque queramos ampliar la libertad humana no podremos hacerlo con
sdlo defender las instiluciones existentes. Debemos invenlar otras, tal
como hicieron hace dos siglos los fundadores de América.

Leyes e inslituciones deben ir de la mano con el progreso de la
mente humana. A medida que haya nuevos descubrimienlos, surjan
nuevas verdades y argumentos, las instiluciones deben avanzar y man-
tener el ritmo de los tiempos.

Tal como dice Alvin Toffler en su obra “La Tercera Ola”, unas genera-
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ciones hacen para crear, otras para maniener una civilizacion. Las gene-
raciones que desencadenaron el industrialismo como cla de cambio his-
térico se vieron obligadas, por la fuerza de las circunsiancias, a ser
creadoras. Los Montesquieu, Mill, Madison, Juarez y Bolivar inventaron
la mayor parle de las formas polilicas que todavia aceplamos como
naturales.

Por eso debiéramos estar apresurados para enfrentar la necesidad
de crear esas nuevas formas. El problema es que en ninguna parte esta
ia obsolescencia mds avanzada que en nueslra vida politica, y en co-
rrespondencia, es en esle terreno donde se encuenira menos ingenio,
menos capacidad y menos disposicién a considerar un ¢ambio funda-
mental. Los politicos raramenie ven mas alld de las préximas eleccio-
nes.

Para avanzar debemos desencadenar el mas amplio debate publico,
a través de conferencias televisadas, discusiones, convenciones, para
generar el mas amplio despegue de propuestas ingeniosas dirigidas a la
reestructuracién polilica.

Si empezamos ahora con nuestros hijos, podemos tomar parte en la
reconstruccidn, no solo de nueslras anticuadas esirucluras politicas,
sino también de la civilizaciéon misma.

Al usar cualquier elemento que se elija para evaluar el presenie que
se va desvaneciendo, es vilal comprender que ¢l juego indusirial ha ler-
minado, su impulso se ha disipado y su fuerza va menguando a medida
que empieza una nueva “ola”, metatora que emplea A. Tofller para sim-
bolizar la decadencia del industrialismo y el nacimienlo de una nueva
civilizacion, la cual se visualiza a través de los cambios que estamos
viviendo. Cambios que no son independienies entre si, que no son frulo
del azar. La quiebra de la lamilia nuclear, por ejemplo, la crisis mundial
de la energia, la caida del socialismo, la proliferacién de culos o religio-
nes y de la televisién por cable, el incremento del horario laboral flexible
y la aparicién de movimienios separalislas, no son aconlecimientos ais-
lados, son parte de un fenémeno muche mas amplic: la muerte del in-
duslrialismo y presenlan la imagen de la nueva civilizacion que esla
haciendo irrupcién entre nosotros.

Es tan profundamente revolucionaria esla nueva civilizacidén, que
consliluye un reto a todo lo que hasta ahora ha sido aceptado sin mayor
discusion. Las viejas formas de pensar, las viejas formulas, dogmas e
ideologias, por Utiles que hayan sido en el pasado, no se adecluan ya a
los hechos. El mundo que esta emergiendo rapidamenle del choque de
nuevos valores y tecnologias, nuevas relaciones geo-polilicas, nuevos
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eslilos de vida y formas de comunicacién, exige ideas, calegorias y con-
ceptos completamente nuevos. No podemos encerrar el mundo
embrionario de mafana en los cubiculos convencionales del ayer.

Dos cambios hacen que ya no sea posible la continuacién “normal”
de la Era Industrial. En primer lugar, hemos Hegado a un punto de in-
flexién en la guerra conlra la nailuraleza. La bidstera, simplemente, no
{olerara por mas liempo el atague industrial. En segundo lugar, no pue-
de seguirse confiando en energia no renovable y baratla, principal sub-
vencion hasla ahora dei desarrollo industrial.

Estos hechos, claro, no significan el fin de la sociedad tecnoldgica ni
el fin de la energia. Pero si significan que todo avance tecnolégico futuro
se vera condicionado por nuevas limilaciones ambieniales. Indican tam-
bién que hasta que encuentren nuevas fuentes, ias naciones industriales
sufriran violentos sintormas de retraccion, mientras la lucha por descubrir
nuevas formas de energia acelerara por si sola la lranstormacién politi-
ca y social.

Simultaneamenle esld desapareciendo esa olra subvencién ocula
que son las materias primas baralas, como produclo del tin del colonia-
lismo.

El costo creciente sin cesar de los combuslibles aclia en contra de
los intereses de |a industrializacién. O sea, el hecho de que los procesos
de produccién necesilan grandes aporles de energia para producir au-
mentos relativamente pequefios de nueva energia “neta”, actia contra el
sistema. En fin, aungue los reactores nucleares, la gasificacién del car-
bén, las plantas de licuefaccion y olras lecnologias semejanies puedan
parecer fuluristas, en realidad son frutos de un pasado de una era de la
industrializacidn atrapada en sus propias y fatales contradicciones.

El objelivo debiera ser cambiar a un sislema mas “metabdlico” que
elimine el despilfarro y la contaminacién asegurande que el producto y el
subproducto de cada industria se convierla en materia prima par la si-
guienle. Tal sisterna no sélo sera mas eficiente, sino que, ademds, redu-
cird al minimo todo dafio a la bidstera.

El cambio hacia una nueva Era apunta hacia una mayor diversidad,
no hacia mayor uniformizacion de la vida. Y eslo implica a ideas, convic-
ciones politicas, proclividades sexuales métodos educativos, concepcio-
nes religiosas, actilbdes étnicas, guslos musicales, modas y formas fa-
miliares.

Los cambios son globales y afectan a numerosos palses. Y son revo-
lucionarics no en sentido politico, sino en el sentido de que implican una
transformacion de grar.amplitud.
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La nueva industria va desde la electrdnica, el laser, la &ptica, las
comunicaciones y la informatica, hasta la genética, la energia alternati-
va, la ciencia oceanica y espacial, la ingenieria ecolégica y la agricultura
de ecosisliemas, todo ello refiejando el saldo cualitativo en el conoci-
miento humano que en la actualidad se traslada a la economia de cada
dia.

Las anliguas herramienlas de la politica econdmica nacional, al igual
que los impuesios ¢ las regulaciones bancarias centrales para el flujo
monetario, junto con la planificacién central, son instrumentos burdos
concebidos para una economia orientada hacia la produccién masiva de
bienes. Y fueron previslas para una economia de base nacional, no para
un esquema en que las economias transnacionales o regionales han
alcanzado mas peso que la economia inlerna.

Por eso es que los términos “derecha” e “izquierda” son reliquias del
auge industrial que ahora ha pasado a la historia. “Derecha” e “izquier-
da” tienen que ver con la forma como se dividieron la riqueza y el poder
dentro del sistema industrial, pero hoy en dia la lucha enlre los mismos
es algo parecido a una rifia sobre el vaivén de un barco que se hunde.

La sociedad se esla apartando de la era industrial l1an rapidamenile,
que nuestras lradicionales etiguetas politicas se han converlido en algo
pasado de moda y equivoco, al igual que las calegorias econdmicas.

Ya la crisis no es del sistema capitalisia, como lo predijo Marx, pues
el mundo esta inmerso en una crisis ideoldgica. Después de examinar
las nociones capilalistas de libre mercado o al manxismo tal como lo
hemos conocido, o al liberalismo y al estatismo de asistencia social o las
teorias tradicionales del desarrollo del llamado Tercer Mundo, todos es-
los planteamientos parecen cada vez menos relevantes a medida que
los acontecimienlos hacen tambalear las formulaciones ledricas vigen-
tes. Esla ruptura ideoldgica es necesario aceptarla, en preparacién para
la emergencia de otras ideologias del fuluro con mayor alcance y con-
sistencia.

El capitalismo y el socialismo, tal como los conocemos, conlienen
cada uno falales contradicciones. La oleada de cambios esta convirlién-
dolos a ambos en anlicuados, pues son dos produclos de la revolucién
industrial.

Nuesiros hijos y nietos, 1al vez algun dia veran a la gran contienda
mundial entre el capitalismo y socialismo con cierto aire divertido y con-
descendiente, asi como ahora se consideran las balallas que tuvieron
lugar entre gielfos y gibelinos, que duranie los siglos Xl y XIX asolaron
Italia, pero en el siglo XV, ya habian sido olvidadas. A duras penas
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puedse alguien recordar sobre la causa de esas guerras. En forma seme-
jante, la tensién enire el capitalismo y el socialismo es producto de la
gra industrial. Como ésta va acabando, también se desvanece esa divi-
sién de los sistemas.

3, La esperanza en el futuro

3. A. Una nueva oponiunidad para el movimiento Inlegracioniste

,Qué papel pueden jugar nuestros paises en este nuevo proceso
postindustrial? La hisloria de Hispanoamérica esta liena de suefios, uto-
plas, grandes propdsilos y enormes descalabros. Los anhelo de unidad
y de progreso conjunto han tropezado con infinidad de obsticules, a
veces los mismos, que han sido concebidos a la par de ks propésitos.

En 1823 Simén Belivar en su calidad de Libertador Presidemte de
Colombia tirmé con el gobierno provisional de México un Tratade de
Unién, Liga y Confederacion Perpetua que bdsicamenle pretendia erigir
una alianza defensiva contra cualquier amenaza interna o exierna a la
independencia recién conquistada.

El 7 de diciembre de 1824 Bolivar convocd desde Lima a las nacio-
nes apenas liberadas del dominio espafiol a una reunién conlinental.
Dos anos después se celebré en Panaméa el Congreso de Anfiction(a,
que segun el Libertador constituiria el primer paso para instaurar un
mecanismo de defensa de la inlegridad y soberania de los palses hispa-
noamericanos amenazados por las potencias europeas y el
expansionismo estadounidense, ya entonces sustentado en la ideologla
de la Doctrina Monroe. Bolivar denuncié antes que ningdn otro gober-
nante de América, la presencia expansionisia y hegemdnica del coloso
del norie al proclamar’: “Los Eslados Unidos parecen deslinados por la
providencia para plagar la Ameérica de miserias a nombre de la libertad”.

La Antictionia Ameri¢ana arrojé resullados pobrisimos aunque en Pa-
nama se firmd el Tratado de Unidn, Liga y Confederacién Perpetua.
Cabe sefalar que el Tratado debia confirmarse en Tacubaya, México,
en un plazo de 8 meses, pero éste nunca se llevd a cabo. Los
subsecuentes intentos del Libertador para cristalizar la aspiracién de una
América unida también fracasaron. El desec de Bolivar de conservar en
la independencia la cohesidn que Hispanoamérica habia {enido en la
colonia no fue posible. En lugar de una gran repiblica americana y de
una unidad que hubiera podido favorecer un transito temprano a la mo-
dernizacion y el desarrollo, el conlinente se fragmentdé aun mas y se
hizo presa de un nuevo coloniaje, como lo anticipara Bolivar.
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Los atanes de unidad han formado parte esencial del pensamienio
de gigantes como San Martin, Judrez y José Martl, quienes con su
legado han mantenido vivo hasta hoy el ideal bolivarianc. Hispanoaméri-
ca sufre en la actualidad una severa crisis idenlificada con el estanca-
miento, la inflacién y el sobreendeudamiento que han profundizado la
pobreza en loda la regién; la concenlracién de la riqueza y la desigual-
dad social se muestran ¢on grosera evidencia; el desempleo abierlo se
ha acrecentado y la economia sublerranea y el mercado informal —e-
ducto del subempleo— aglulina a amplios esiratos de la poblacion del
drea. La violencia y el delerioro social consecuenle de la crisis, también
han propiciado el florecimiento de aclividades ilicitas. Los efeclos
distorsionadores de los narcoddlares son nolables en Bolivia, Peri y
Colombia y ultimamente en Centroamérica.

La profundidad de la crisis derribd viejos paradigmas desarrollistas y
dio paso a la busqueda de nuevos caminos para salir de la frustracién.
Ello condujo a la revilalizacién de los anhelos de la unidad regional,
inspirada en 1a necesidad de sobrevivir en un mundo pleno de cambios,
donde poderosos bloques econdmicos, comerciales y financieros, eslan
configurando el mapa econdmico y politico inlernacional de la nueva
centuria. Los dirigentes latinoamericanos saben que esas transformacio-
nes sélo podran encararse mediante la accién conjunta.

Es en este marco donde se inscriben los recientes acuerdos y nego-
ciaciones bilaterales y subregionales emprendidos en el conlinenle en
los ultimos afios. Ahi se encuadra el encuentro de Guadalajara en julio
de 1991, donde se congregaron 23 jefes de Eslado americanos, para
buscar nuevos caminos de cooperacién efectiva y conducir a 1as nacio-
nes a una parlicipacién mas acliva en la nueva conlormacion internacio-
nal.

El lamado proceso de globalizacién de la economia mundial implica
consideraciones econdmicas y comerciales y de aspeclos vinculados a
la geogratia polilica del orbe. Asi, la glcbalizacién ha llevado consigo el
replanteamienlo no sélo del conceplo de fronteras, sing también de la
identidad nacional y la soberania.

Como se comentd, |a experiencia lalinoamericana en maleria de inle-
gracién no es reciente, Empero, los resultados de esos inlenlos se han
quedado muy rezagados con respecto a los propdsilos que animaron el
esluerzo conjunio. A tines de los setenla los modelos de integracién en
la regién mosiraron una tendencia hacia el estancamienio y la declina-
cién del intercambio, comportamienio que se profundizé en el descenio
de los ochenla.
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En términos generales las causas de ese comporiamienio, que crea-
ron un senlimiento de frustracion y escepticismo se atafien tamo a facto-
res econdmicos como politicos. Con respecio a estos Ultimos, se consi-
dera que la ausencia de un entomo democratico y la inestabilidad pollti-
ca y social de los ullimos 30 afios cbstruyeron la firma de convenios
duraderos, provocando la ausencia de proyeclos politicos de apoyo a la
integracion y cooperacion, y juslificaron frecuentes modificaciones de ias
eslralegias econdmicas que lejos de erigir una politica comun, agrava-
ron los desacuerdos y dieron paso a la desintegracion comercial. Las
discrepancias politicas y los dilerendos territoriales de algunos paises
lambién molivaron que el esfuerzo coman fracasara.

En el ambilo econdmico, las dificuliades de los procesos de integra-
cién se¢ derivaron de la falta de voluntad politica para armonizar las
polilicas econdmicas; de la débil estructura induslrial, la simililud y esca-
sa diversificacidon de sus bienes exporlables; del excesivo proteccionis-
mo que hacia ineficaz cualquier acuerdo que implicara un inlercambio
fluido; de la sujecién de los precios de sus productos a faclores
exégenos con la consecuente vulnerabilidad de sus sectores externos, y
de la falla de tinanciamienlo y mecanismos de aplicacién.

Los paises lalinoamericanos saben que de no emprender polilicas
economicas orientadas a retomar el camino del crecimienlo con equi-
dad, se dirigirdn al sigo XXI sin haberse liberado del atraso y la miseria.
Afortunadamente los gobernanies centroamericanos son conscientes de
su siluacion y han mostrado gran inlerés en reviltalizar el movimiento
inlegracionista. Los avances que logre cada uno de nuestros paises, la
fortaleza y congruencia macroeconémica de sus estralegias de aperiura
econdmica y la viabilidad real de 12 alianza con las naciones poderosas,
determinarén el lugar y las lareas de nueslras economias en el mercado
multipolar de la nueva cenluna.

No mas ulopias, no mas suefios. Con sus imperiosas y afiejas nece-
sidades en el futuro postinduslrial, Cenlroamérica no puede ya esperar
que las buenas intenciones derroten a la hisleria. En los ullimos afios la
miseria y la insalubridad han alcanzado a miles de seres humanos en
nuestra regidn. El contenido de los acuerdos y el sentido de las negocia-
ciones para establecer convenios, no deben perder de visia que de o
que se lrala es de obiener benelicios hacia un desarrollo que se extien-
da a todos los rincones de la regidn.

La hisloria ensefia con crudeza, que la voluntad polllica no basta,
sino que es preciso convertirla en poder politico real. Esa es la decisién
histérica que esla pendienie de lomar por nuestros gobernantes.
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3.B. Perspectivas politicas y econdmicas

En los dos ultimos afios, el mundo se ha transformado acelerada-
mente, provocando cambios en casi todas las alianzas politicas; asl, la
unién de las dos Alemanias, el surgimienlo del Mercado Comun Norle-
americano, la ruptura del Pacto de Varsovia, y sobre todo el sorprenden-
te viraje de la Unidn Soviélica, idenlifican que la linea aciual predomi-
nante es el cambio no obstanie, aun no se configura la cara de la nueva
siluacién mundiat.

Aclualmente todas las fuerzas politicas y sociales despliegan esfuer-
zos dirigidos a conseguir posiciones ventajosas en la disputa por conso-
lidar nuevas zonas econémicas y politicas. Los pactos y blogues anlerio-
res estan cediendo terreno a olros espacios de concerlacién; por eso
esladounidenses y soviéticos esidn ahora mds cerca que anies.

Las naciones del Tercer Mundo también estan evolucionando y se
reacomodan a las nuevas ondas por medio de iniciativas propias o con
el respaldo de pregramas de ajuste eslruclural. El respaldo internacional
para los movimientos democrdlicos ha sido lormidable, aunque todavia
subsistan los problemas econdmicos y sociales que tradicionalmenle
han sulrido los paises subdesarrollados.

¢ Qué hacer en un pais pobre como es El Salvador, mientras se con-
suma la decadencia de un sistena deniro del cual nunca pudimos alcan-
zar beneficios para las grandes mayorias?

Al aceplar el surgimienlo de un nuevo sistema de vida, debe refle-
xionarse que sus benelicios no los va a gozar la generacién actual,
aunque si los disfruten a lo mejer desde nuestros nielos en adelante.

Pero en esta lase de post-guerra deben proponerse acciones concre-
tas para enfrenlarnos en el plazo inmediato y en el mediano plazo a las
deficiencias exislentes en el pais.

El diagnéslico neoliberal elaborado en términos tecnocrdlicos afirma
que una de las causas inmediatas de la crisis de paises como el nues-
fro, se encuenlra en la crisis internacional de los afios ochenta combina-
da con la caida de los precios de las exportaciones y de alzas agudas
en las tasas de interés que provocéd déficils cuantiosos en las cuenlas
externas y aumenlos en la deuda exlerna. El delerioro se manifesldé en
la fuga de capitales, el elevado desempleo y subempleo, broles
inflacionarios y sobre lodo en la mala distribucidn del ingreso.

En esle ambito se sosliene que la clave del ajuste con crecimienlo
radica en enconirar el manejo equilibrado de los instrumentos de politica
monetaria, crediticia, cambiaria y liscal que para un nivel dado de finan-
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ciamiento externo, logren cumplir con los objetivos de estabilizacién y
apoyen los cambios estructurales con menos costos en términos de cre-
cimiento en el corto plazo.

Pero, naluraimente, el entogue neoliberal no es el unico factible de
aplicar. Otras corrientes como la necesiructuralista afirman que los pro-
blemas econémicos principales y la condicién de subdasarrollo de nues-
lros paises no se deben tanlo a distorsiones inducidas por la politica
econdmica, sino que predominan las de cardcler histérico y de Indole
enddgeno y estruclural.

Este enfoque utiliza como mueslra palpable de esta realidad tres
caraclerislicas que identifican a economias como la nuestra: a) la vigen-
cia de una dependencia externa que dada la organizacién del comercio
y el sistema financiero internacional, conduce a una especializacién
empobrecedora; b) el predominio de un aparato produclivo incapaz de
absorber eficientemente el aumento de la fuerza de trabajo, y ¢) la per-
sislencia de una distribucién del ingreso muy concentrada, que eviden-
cia la incapacidad del sistema para reducir la pobreza.

Cualquiera que sea el fundamento tedrico del diagndstico, debe con-
cluirse en que en el corlo plazo la estralegia a emplear en El Salvador
para enfrentar nuestros problemas no debe ser doctrinaria sino
enminentemente realista.

En forma concrela, la dirigencia econémica del pais deberia hacer
esluerzos por lo menos en cuatro areas para manlener estabilidad y
crecimiento; a) disciplina liscal; b) adminisiracidn mas eliciente de las
empresas publicas; ¢) expansidn de las exporiaciones, y d) evilar distor-
sion de precios.

Muchos de nuestros problemas como son el déficil en la balanza de
pagos, inflacién, dislorsion de precios, conlroles administralivos e insufi-
ciente inversién, tienen su origen en un desbalance tiscal. La restaura-
cién de la disciplina fiscal es una condicidn necesaria para el crecimien-
to. En visla de que se mantiene la inflacidn, la estabilizaciéon monetaria
puede ser una precondicién para recobrar las rentas publicas y por lo
lanto para la reconsiruccién de las finanzas estalales; pero la estabili-
zacién monetaria no serd posible sostenerla a menos que se reslaure la
disciplina fiscal.

La produccién de infraestructura y de bienes y servicios por parte de
las empresas publicas represenla una afla proporcién de la produccién
nacional y su administracién y finanzas tienen grandes electos en las
finanzas publicas y crédilo en general. Lamentablemente, con frecuencia
su adminisiracién ha mostrado debilidades debido a manejo politico o
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insulicienie aulonomia operacional y en consecuencia su situacién finan-
ciera es débil, puesto que su administracién fue empleada como vehicu-
lo para consumo o subsidiacion, como fuente de empleo ¢ medio de
corrupcién.

La expansién de las exportaciones en manufacluras aclualmente
lideriza el enfoque universal. Las economias de escala proveen mayor
magnitud de mercado de venia, mayores posibilidades de expansién de
la produccién, a coslos menores, aumentando asl la ocupacién, ingreso
y margenes de beneficio. Mas aiin, el aumento en las ganancias de las
exportaciones ayudara a aliviar las restricciones exiarnas en el creci-
mienlo, lema crilico en la mayoria de los paises en desarrollo.

Actualmente se insiste mucho en la mejora de los precios de los
productos agricolas. Las necesidades de proveer incenlivos de precios
mas atractivos es notoria, lo cual serviria para aumentar la produccién
nacional, especialmente 1a de los alimentos.

Un objetivo irrenunciable dentro de estas acciones de politica econd-
mica es la consecucién de equidad y justicia social en un marco de
profundizacién democratica. Adn con la intluencia de la crisis, el mayor
énfasis ha de ponerse en los problemas de la extrema pobreza y en las
medidas para aliviarla, sin perjuicio de que con el crecimiento obienido
hasla 1993, puedan infroducirse cambics fundamentales en el mediano
y largo plazo en maleria de equidad, asociados con la superacién de la
helerogenidad de la estructura productiva.

La crisis actual brinda una oporlunidad para probar nuestras capaci-
dades y a la vez para confirmar si efectivamente comprendemos con
claridad sus causas y consecuencias. Por la ¢risis también es perlinente
que modifiquemos nuestros pensamiantos y crilerios, pues la necesidad
del reajuste polilico-econdmico no reconoce ideologlas ni fanatismos.
Reconoce realidades y se mide por resultados. Por eso nuestra parlici-
pacién en este proceso es impostergable.

Las organizaciones de izquierda jugaran un papel preponderante en
el fuluro de El Salvador, pues anle los profundos cambios de Europa del
Esle y la Unidn Soviélica, puede esperarse que si al menos una parte
de la izquierda se adapta a la nueva situacién, dichos cambios son ca-
paces de producir un efeclo muy favorable para muchos afios.

En la praclica, tanto la izquierda como la derecha de hoy —si es que
cabe esta clasificacion—, deben actuar dentro del marco de la realidad
salvadorefia. La idea misma de la revolucién en que durante decenas de
afios se concenlrd la izquierda radical, ha perdido sentido. Ademdas de
eso, después de las elecciones de 1990 en Nicaragua vemos que la
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revolucion puede ser reversible y no sélo mediante la fuerza como ocu-
rrid en Gualemala en 1954, Brasil en 1964, Chile en 1973 y Granada en
1983, sino que puede ser frenada de manera pacifica, con el consenti-
miento o el apoyo de aquellos para quienes este proceso fue deslinade
originalmente, segun la experiencia rusa y nicaraglense.

Para los panlidos de izquierda y de centroizquierda, asi como para el
electorado y la inleleclualidad, el colapso del mundo socialisia dista de
ser una calaslrofe o experiencia deprimente; debe tomarse en la misma
torma que para los paises del Este, donde significd un resultado desea-
ble y no un retroceso.

La izquierda podria ser capaz de ftriunfar y recibir su chance en el
gobierno 0 desenmascararse a si misma como incompetente y obsoleta.
Mas, serd juzgada, por lo menos, segun sus propios mérilos y no tras el
prisma de la sombra anticomunista y antisoviética, como se le juzgd
Iradicionalmente.

Este fenémeno facililara la concerlacién entre lodas las fuerzas politi-
cas para lograr un consenso en aceptar que las dislorsiones estruclura-
les de El Salvador consliluyen la raiz principal de los problemas econd-
micos y, que en gran medida, explican la permanencia de la condicién
de subdesarrollo en que vivimos, sin perjuicio de reconocer también que
de ahi se han derivado fallas y errores de politica econdmica.

Seamos optimistas. Saquémosle provecho a la dura experiencia vivi-
da estos ullimos 15 afios y que nos sirvan de eslimulo para todos aque-
llos que pensamos y seguiremos pensando como Simdn Bolivar, Benito

-Judrez y José Marli, que la América Lalina sdlo liene un camino: su
propio camino.

Muchas Gracias
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