Que producir, como producir y para
quién producir... el caso del frijol

Daniel Flores

En loda organizacién social exisle un debate que lleva ya muchlsi-
mos afios, desde que aparece la economlia como ciencia: la mayorla de
las personas en general sélo tlenen una ligera idea sobre lo que es
economia y el papel que juegan los economistas en éste complicado
mundo, la gente comun creen que la economia liene que ver con cues-
tiones de dinero, otras la asocian con los negocios, el gobierno, la
educacidn, elc.

De eslta serie de apreciaciohes sobre el quehacer de la economla se
puede desprander el papel clave que ocupan los economistas en toda la
organizacidn social, pero, independientemenle donde ésle pueda desen-
volverse tendrd que afronlar una problemélica que es comun a la
{otalidad de la ciencia econdmica y a toda sociedad modema: la cual
viane dada por tres problemas basicos expresados en tres preguntas, a
saber: ;Qué bienes y servicios deben producirse? La segunda ;Cémo
debe producirse? Y la Glima ;Para quién debe producirse?

Resulla oporiuno pregunlarse ;Por qué son problemas?, la razén es
que dicho cuestionamiento nos esla presentando un conlliclo entre de-
seos ilimitados de las personas por tener bienes y servicios frenle a
recursos escasos necesarios para atender las necesidades de la colecti-
vidad. El planteamiento de dicha problemaélica cobra mayor profundidad
en aquellos palses subdesarrollados como el nuestro, donde la escasez
de recursos y el alrazo tecnolégico vuelven dilicil abastecer de bienes y
servicios a la sociedad. Sirva pues ésle pequefio bosquejo inlroductorio
para iniciar el contenido de la presente invesligacién, en la que resalla-
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resaltaremos la problemdtica que afronta la poblacién salvadorefia en
relacién con el encarecimiento de los grancs basicos en general y
particularmente el frijol.

Importancia del frijol dentro de la alimentacién bésica

En un pals como el nuestro cargado de graves problemas sogciales,
economicos y politicos, hablar sobre el funcionamiento del mercado de
granos basicos viene a ser un tema que provoca reacciones a favor o en
contra, segun sea la ubicacidn social en la que se encuentra un determi-
nado agente econémico. Concretamente, enfocar la problematica del
frijol se vuelve importante por dos razones: primero, porque forma parte
de la dieta basica de todos los salvadorefios y segundo, porque la pro-
duccidn de éste grano es realizada en su totalidad por pequefios
productores que dependen de la venta de su cosecha para cubrir costos
y a su vez alimentar a su grupo familiar,

Siendo un bien clave para asegurar la sequridad alimentaria de la
poblacién, resulta detonante la actual distorcién de precios (enero de
1993 2,50 - octubre 1993 7,0), ya que el impacto recae principalmente
sobre el consumidor final que no tiene otra alternativa mas que, sacrifi-
car alin mas su ya deprimido consumo o sustituir el frijol por otro bien.
En el Indice de precios al consumidor (IPC) quedan estruclurados los
pesos de los principales bienes que conforman la canasta basica, éstos
pesos o apreciaciones reflejan la impertancia que lienen los bienes en
los gastos de las unidades familiares.

Cuadro N2 1

Indice de precios al consumidor (ano base 1978)
Composicidén de la canasta bdsica Pesos

Alimentos 41.44%

Vestuario 23.04%

Vivienda 7.04%

Miscelaneos 28.34%

General 100.00%

Fuente: Digestyc

De tal manera, puede observarse que del total del gasto, el 42% es
absorbido por el rubro de alimentos; en términos nominales, del gasto
base (3,169.55) para el Indice de la canasta basica de mil novecientos
noventa y dos; ¢137.71 (FUSADES 1993) son destinades para la com-
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pra de frijoles, lo que consideramos que es una cantidad significativa de
cara ha mantener la estabilidad en el costo de vida de la poblacion
salvadoreiia, el tema toma un matiz dramatico cuando nos trasladamos
hacia aquellos estratos de la poblacién que no tienen el privilegio de
contar con un ingreso fijo, sino, por el contrario, se debaten entre la
miseria y la muerte, para verglienza nacional, éste grupo social lo con-
forman la mayorfa de sus habitantes, que por su mismo estado de
marginacion social se vuelven mas vulnerables a situaciones como las
que hoy experimentamos con el elevado precio del frijol.

4Qué producir y en qué cantldad?

Uno puede preguntarse hacia quien va dirigida el anterior
cueslionamiento y con sinceridad tendrlamos que responder, hacia to-
dos los que conformamos éste pals, pues procurar la satisfaccion de
necesidades debe ser preocupacion de todos. Sin embargo, las socie-
dades modemas se caracterizan por una compleja divisién social del
trabajo, ello implica delegar funciones y responsabilidades en nombre
de la sociedad, de tal manera, las grandes orientaciones del conjunto
social son tomadas por aquellos que se atribuyen la representatividad
del cuerpo social, es decir en éste estado de evoluciéon econdmica le
compete al Estado.

Siendo el Estado cabeza del cuerpo social es pues el responsable de
la conduccién y el desarrollo de la nacién, para ello legisla, administra y
ejecuta acciones concretas de cara ha encontrar el bien comun. Es inne-
gable entonces, la gran responsabilidad que tiene el Estado en aras de
crear las condiciones materiales que posibiliten la reproduccién de la
sociedad.

En nuesliro pals esta ocurriendo un fenémeno econémico que pone
en duda el papel y/o la responsabilidad del gobiemo salvadoreiio en
procurar la seguridad alimentaria de los habitantes de ésle pais, tal si-
tuacion puede resumirse de esta manera, a partir de febrero del
presente ano los precios del frijol se han disparado en el mercado, afec-
tando sensiblemente el poder adquisitivo de la poblacién, sobre todo, de
las mayorlas populares del pals; ya que el frijol es consumido 100% en
el drea rural y en un 90% en los hogares que se ubican en el area
urbana.

547

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeoén Cafas



Cuadro N9 2
Evoluclon de los preclos del frijol pagados por el consumidor

Ahos Precio/Lb. Afios Precio/Lb.
1980 1.16 1987 1.37
1981 117 1988 3.02
1982 1.00 1989 2.28
1993 0.86 1990 282
1284 0.83 1991 3.28
1985 0.99 1992 1.99
1986 1.27 1993 4.90

Nota: precios promedios anuales, 1993 de enero-oct.
Fuente: Direccién Genaral de Economla Agropecuaria, Divisién de Andlisis de
Mearcado. MAG. 1993,

Al hacer una revisién histérica del comportamiento de precios del
frijol pagados por el publico consumidor, nos encontramos con lo si-
guienle: durante el periodo en esludio es posible apreciar que los
precios de adquisicidn por libra ha venido sufriendo alteraciones en su
nivel promedio anual. De 1.16 pagados en 1980 hemos pasado a 4.90
duranle los primeros diez meses de 1993, es decir una variacién de
322.4%, lo que significa en 1érminos de acceso al mercado de granos
bésicos una creciente dificultad en el aprovisionamiento de frijol y por
ende un menoscabo en las condiciones de vida de la poblacién. Toman-
do en cuenta que el frijol es un alimenio eslratégico para la dieta
alimenticia del salvadorefio promedio; es de suponer que las personas,
han tenido que sacrificar otro tipo de gasto (diversién, educacién, sa-
lud...) para ajustarse a ésta cambiante situacidén de los precios de
adquisicién del frijol.

Sl bien es cierto, la problematica del frijol queda expresada en térmi-
nos de alzas continuas de precios, no hay que suponer que la solucion
serd unicamente proponer una adecuada politica de precios (precios de
suslantacion, bandas de precios, elc.), sino por el contrario, l1a problema-
tica del frijol debe abordarse de una manera integral, de tal manera que
se abarque la parte monelaria financiera y su contraparte el seclor real
de la economla; lo anterior pasa por fomenlar el crecimiento del produc-
to agrfcola.

Como se sabe, los precios al productor no son el Unico instrumento
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de politica econémica para el fomento de la produccién, hay otros facto-
res de caricter mas organizacional de la produccidn como son: la
superficie de tlerra dedicada a dste cullivo, la dillcultad de acceder al
crédilo bancario, el precio de los insumos, la asistencla técnica, la baja
productividad, elc.

Razén por la cual creemos necesario que la salida a la presente
problemética es aumentar los volumenes de produccidon y majorar la
distribucidn del mismo; con lo que se estarfa posibilitando que los habi-
lantes de éste pals puedan solventar de mejor forma las exigenclas de
su reproduccién material; lo anterior nos involucra de alguna manera a
dimensionar el problema de manera global, es decir, en 1éminos de la
seguridad alimentaria.

Por principio, el gobierno de El Salvador es el responsable de garan-
tizar la seguridad alimeniaria de la poblacidn, pues si revisamos la
Constitucién Polllica {1993) en su primer arllculo reza lo sigulents:

“El Salvador reconoce a la persona humana como el origen y el fin
de la actividad del Estado, que esld organizado para la consecucidn de
la justicia, de la seguridad jurfdica y del bien comun.” Asimismo o que
alafe al orden econémico estd descrilo en los arllculos 101 y siguientes,
los cuales obligan al gobiemo a responder “esencialmente a principios
de justicia social, que tiendan ha asegurar a 1odos los habilanies del
pals una existencia digna del ser humano” (ibid), de tal manera, que el
GOES no debe renunciar a su compromiso de buscar el bienasiar de la
mayorfa de sus gobernados, teniendo muy en cuenta que al dejar al
mercado determinar el qué y cuinto producir, es poner en juego no sblo
parle imporlante de la diela bdsica de todos los salvadorefios, sino que,
también se esta condenando a la incertidumbre (distorsién de precios en
compra y venia) al mayor nimero de productores agricolas, ya que los
granos bdsicos son generados en pequefias parcelas y por una infinidad
de pequefios productores. Segun Chong Diaz (oct. 1992), “el 60% del
total de produciores de frijol se ubican en fincas menores de 2 manza-
nas”. Asl tenemos que ‘poca ¢ inadecuada disponibilidad de tierra”
(Rubio Roberio 1992) se encuentra fuerlemente vinculade a la
precariedad con que se desarrolla la produccidn de frijol en el subseclior
de granos basicos de la economia salvadorefia. Tal situacidn que se
caracleriza por un pobre e Ineslable crecimiento de la produccién y de
los rendimientos en el cultivo del Irijol a nivel nacional la podemos ob-
serva en la informacién que presentamos a conlinuacion.

549

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeoén Cafas



Cuadro No. 3
Datos sobre produccion de frijol

Ano Agricola Superficie Produccion Rendimientos
1980 / 81 75,000 866,000 11.6
1981 /82 71,000 831,820 1.7
1982 /83 79,400 830,000 10.5
1983 / B4 80,500 918,300 11.4
1984 /85 82,500 1,056,000 12.8
1985/ 86 83,300 751,200 9.0
1986/ 87 87,100 1,093,900 12.6
1987 / 88 89,300 531,000 6.0
1988 / 89 96,100 1,240,000 12.9
1989 /90 91,600 968,900 10.6
1990 / 91 89,500 1,145,400 12.8
1991 /92 109,500 1,481,800 13.5

Fuente: MAG. Anuario de Esladisticas Agropecuarias 1980 - 1991,

Siguiendo en la linea de dar una respuesta la interrogante qué y
cuanto producir, la informacidn presentada en el cuadro anterior nos da
senales suficientes ¢como para interpretar que nuestros agricultores han
decidido producir mas frijol, pues ia tendencia ha sido en estos (ltimos
anos a emplear una mayor superficie de drea sembrada, razon por la
cual la produccién a tenido un comportamiento oscilatorio pero que tien-
de a hacia el aiza. No obstante ésta mayor oferta, no debe llevarnos a
pensar que en El Salvador tenemos garantizada la seguridad
alimentaria, mas bien, hay que leer dicho aumento como un intento de
equiparar oferta y demanda. Pues a pesar de los aumentos observados
en la produccién, éstos no son suficientes para cubrir las necesidades
de bienes alimenticios de origen agricola, de la creciente poblacién. A
manera de ilustracién podrlamos calcular el consumo de frijol en térmi-
nos "per capita”, y lendrlfamos lo suficiente para el ano de 1991/92, a
cada salvadorefic le corresponderfa un promedio aproximado de 2 libras
de frijol mensualmente, cuando éste bien es de consumo masivo y diario
en la mayor parte de la poblacién. Lo que sin duda pone en tela de juicio lo
anunciado recientemente por el Sr. Ministro de Agricultura, el cual
pregonaba publicamente que “la pasada cosecha de frijol habla sido la
més grande de toda la historia del pals”. Contrariamente al optimismo
oficial debemos decir que la autosuficiencia alimentaria no solo debe
circunscribirse a la oferta de bienes, sino también a la capacidad de
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acceso que la poblacién presente y futura tenga a la produccién. Por lo
tanto, la oferta de frijol en El Salvador ha sido, es y tendenciaimente
continuard siendo insuficiente e imposible de garantizar la seguridad
alimentaria. Lo escrito anteriormente nos anima ha pensar, que la pro-
blemética que vive la poblacién salvadorefa referente al frijol, es un
problema de escasez y también de precios, que obedece a muitiples
factores como podrian ser: 1a estructura de costos, liberalizacién de los
mercados de granos basicos, como producto de la implementacién de
las pollticas de ajuste estruclural, etc. algo de ellos abordaremos mas
adelante.

LComo produelr...?

La lectura expuesta anteriormente debe llevarnos a la conclusién de
que el problema de la agricultura en nuestro pals es bastante delicado y
que abordarlo adecuadamente requiere de decisiones econdmicas, es
decir, decisiones sobre el modo de emplear los escasos recursos para
atender las necesidades de alimentacién de la poblacién. Resulla l6gico
pensar que si los recursos de la .agricultura son limitados debe
seleccionarse aquello que ha de ser prioritario, ello implica “adoptar
procedimientos tecnolégicos que permitan extraer en la mayor forma el
maximo posible de su capacidad productiva a ¢cada uno de los recursos”.

Ciertamente el bien que esta en discusién, muy a pesar de su impor-
tancia para el pals, es un producto que para su cullivo requiere un
minimo de empleo de recursos, el hecho que pequefios productores
sean los generadores de dicho alimento popular, nos lleva ha suponer
que el cultivo de frijol no parece rentable a los ojos del gran capital
agricola. Siéndo asi, tendrfamos que reflexionar que es lo que desea-
mos en éste momento de nuestra historia, queremos tener |la capacidad
de alimentar a nuestra gente o pensamos simplemenle en la captacién
de divisas como producto de la venta de bienes exportables al resto del
mundo. Sin lugar a dudas las divisas son necesarias, pero la seguridad
alimentaria no se puede posponer en el tiempo, pues la necesidad de
alimentarse en las personas no puede esperar hasta que los frutos del
crecimiento econdmico (basado en una vocacién exportadora de todo
bien que puede colocarse en el mercado mundial), se derrame y llegue
a los mas urgidos de consumir bienes alimenticios de origen agricola.

Si revisamos los datos sobre el destino del crédito en nuestro pals,
vamos a reforzar empiricamente nuestra preocupacion que bien podrla
quedar resumida de la manera siguiente: la produccidn de granos basi-
cos no se encuentra dentro de las prioridades de la cartera de
préstamos del sistema financiero nacional.
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Cuadro N2 4
Destino del crédito por sectores montos otorgados por BCA. CO,
(Millones de colones)

Sectores de destino 1988 1989 1990
Agropecuario 937.6 1,303.0 1,433.7
Minaria y canleras 13.1 6.8 0.382

Industria manufact. 1,256.0 1,162.8 1,762

Construccién 2825 252.0 179.6
Elect. gas y agua 2.7 1.8 145
Comercio 4,588.3 6,780.3 5,809.7
Transp. almacen. y com. 50.9 51.3 43.3
Servicio 208.3 195.3 150.4
Otras aclividades 872.6 1,002.7 991.9
Total de credito 8,212.0 10,756.1 10,390.7

Fuente:. Ravista Trimanlral. Ocl. - Dic. 1992.

Polftica crediticla

Una mirada rdpida al cuadro anterior es sulicienle para darnos cuen-
ia de la existencia de una virtual clasilicacién de los sectores
econdémicos de acuerdo a su participacién en la absorcidén del crédito
bancario. Desde hace algunos afios la actividad econdmica que ha aca-
parado los primeros lugares como sujelos de crédilo a sido el comercio;
por tanto, es oporluno pensar que ésle fenémeno presione a la
lerciarizacion de la economia salvadorefia caraclerizada por ser depen-
diente, trunca, marginadora, concentradora y ahora lambién una
economia de vendedores, obviamente nuestra capacidad empresarial se
encuenira abocada a priorizar actividades especulalivas, que por su-
puesto son mas rentables, 1al como la actividad comercial. En segundo
lugar aparece la indusiria manufaclurera y en tercera posicion tenemos
el importante sector agricola que absorbe un 13% del tolal del crédilo
oltorgado; mientras el comercio se apropia de mas del 55%, evidenle-
mente, las diferencias son claras y conlundentes como para afirmar que
no existe una distribucién del crédito balanceada, 1al parece, que éste
importanie mecanismo no encaja dentro dae los objetivos de la polltica
crediticia llevada a cabo por el GOES, la cual al parecer se esta dejando
guiar mas por criterio de rentabilidad, propia de una economia de mer-
cado, que por crilerio de racionalidad econdmica.

552

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeoén Cafas



Si delimitamos adn mas el deslino del crédito global al subseclor de
la agricuttura, vamos a tener la siguienie informacién.

Cuadro N2 5
Estructura del crédito agropecuarlo (1988-1990)
{en porcentajes)

Seclor agropecuario 1988 1989 1990
Agricultura 100.00 100.00 100.00
a) Agroexportacién: 78.32 80.87 83.90
— Café 63.08 69.60 71.90
— Algodén 7.79 49 3.4
— Cafia de azdcar 7.45 6.37 8.60
b) Granos bésicos 3.23 2.92 2.56
— Maiz 2.20 1.72 1.70
— Frijol 0.10 0.14 0.10
— Aoz 0.83 1.06 0.66
¢} Otros produclos agr. 594 453 474
d) Ganaderfa 458 273 1.33
@) Avicullura 4.38 5.76 4.8
f) Pesca 3.49 3.2 25
Total de Crédito 100.00% 100.00% 100.00%
Fuente: Célculos propios en base a datos lomados de BCR. Revista trimestral
Oct - Dic. 1992,

La absorcién de crédilo de los grancs basicos no pasa del 3% de
total de crédito agricola; dicha situacidn, se vuelve mas crltica, si vemos
la parlicipacién de la produccidn de frijol en la estructura del crédilo
agropecuario, encontramos que, ésle no logra ni 1an sclo la unidad
(1%), pues, durante los ultimos afios se ha mantenido con
participaciones exiguas que tienden a ser cada vez menores.

Nadie podrd negar que el crédito del sistema bancario se orienta
principalmenie a financiar aclividades agricolas de exportacidn, tal es el
caso de los produclos tradicionales de exportacidn (café, algodén y cafia
de azuear) que se apropian de un poco mas del 80% del crédito agrico-
la. Ciertamenis, los hechos muestran una situacién cadtica para la pro-
duccidn de granos basicos, contrario a lo sostenido por el GOES que ha
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pretendido inutilmente via privatizacién, la democralizacién del crédio. Y
es que nl la naclonallzacién de la banca 1an ensalzada por el goblerno
anterior, fue capaz de fomentar el crédito a los pequefios productores.
Despuéds de haber experimentado dos mecanismos asignadores de re-
cursos financleros, el crédito sigue concentrado en acllvidades agricolas
de exportacion tradicional.

Situacidn como la expuesta han tenido un efeclo deprimente sobre la
produccién de frijol que junto al malz y el arroz constituyen la base de la
alimentacién del salvadorefio promedio. Sin embargo, ésto no a pareci-
do preocuparie mucho al Estado, queremos suponer, mas que por mala
voluniad, una situacién contingencial inesperada, para la cual el GOES
no eslaba preparado.

La perspectiva de ésta problemalica es e/ precario incremento de la
produccién de rrijol, la cual no garantiza que en nuestro pals tengamos
un aceplable abastecimiento del mercado interno, puesto que la pro-
duccidn, como lo demuestra la historia es impredecible y las necesida-
des de la poblacidn estdn en constante crecimianto, por ko que es facti-
ble (de continuar dicha tendencia), en mediano plazo, llegar al extremo
de una virtual insuliciencia alimentaria. Ciertamente, lo Que sé lisne que
buscar es una salida tdcnica al problema y ello implica revertir la ten-
dencia decreciente de los rendimientos (Véase cuadro #3}, pues no es
racional continuar produciendo como hasta ahora. Se trala, entonces,
de despertar la produccion alimentaria del letargo en el que ha caldo
durante este periodo de gobierno y la manera de hacerlo es via opcio-
nes tacnoldgicas, pues la seguridad alimentaria en El Salvador debe-
mos enfrentarla como un desalio para el préximo siglo y tal como lo
sostiene el Dr. Josep Hodara,... los palses que no se adaplen a las
nuevas modalidades verdn comprometida su viabilidad como entidades
nacionales y econémicas”.

Ciertamente el desafio esta planteado, habra entonces que darle una
adecuada respuesta lo mds pronto posible. Alguien que no este muy
enterado de nuesira realidad, podra decir que la solucidn es disponer de
mds superficie cultivable, pero ello resulta ser poco realista pues en El
Salvador la tierra es un factor escaso e imposible de acrecentar.

Dada la poca reniabilidad del cullivo del [rijol, las tierras que son
empleadas en dicha preduccidn son marginales y de mala calidad, para
la cual no existe una adecuada asistencia técnica, pues ésla al igual que
el crédito se encuentra orientada fundamentalmente a la produccién de
bienes exportables, lo que a nueslro juicio magnilica la dificultad, de
desarrollar un proceso de reconversidn en la produccién de granos basi-
cos de cara a hacer frente al desaflo que presenia la seguridad alimen-
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taria. Sumado a lo anterior, es oportuno exponer la situacién de costo -
beneficio para et productor de frijol.

Cuadro N2 §
Relaclon costo beneficio en la produccién de frijol

Afo Precio/Q Ing. lotal Costos T. Benef.
agricola neto/mz
1983/84 48.25 550.53 1,317.76 -767.23
1984/85 55.61 711.81 1,002.62 —290.81
1985/86 75.26 678.85  1,0331.61 -352.76
1986/87 97.84 1,228.87 1,445.46 -216.59
1987/08 148.34 882.62 1,335.82 —453.20
1985/89 160.99 2,076.77 1,902.67 174.10
1989/90 180.14 1,909.48 1,727.83 131.65
1990/91 234.19 2,997.19 2,164.59 833.04

Fuenle: Tomado de Rubio Roberla. Incidencia de la polilica econdmica en algu-
nos parametros de la seguridad alimentaria en E| Salvador. Realidad
Econdmico - Social #29,

En el cuadro anmlerior puede apreciarse en forma global el detericro
acumulado de el beneficio neto por manzana, que es explicado por un
incremento relativo mayor de los costos totales sobre los ingresos tota-
les, siluacion que a venido a dilapidar mas al pequefio productor de
granos bdsicos, dado su tamafio ei productor de frijol no ejerce ningun
tipo de influencia sobre la determinacién de los precios, pues éslos son
delerminados por los inlermediarios, quienes compran la cosecha al pro-
duclor, inclusive antes de levantarla (CDC 1993). Por el lado de los
coslos de produccion, “el productoer finalero™ (ADC) necesariamente tie-
ne que cohcurir al mercado para abastecerse de insumos agricolas y
de crédilo de avio. En lo referente a la compra de productos quimicos,
segun personeros de la ADC (Alianza Demccratica Campesina) los
insumos que les venden en los agroservicios son caros y de mala cali-
dad, que en el msjor de los casos, para obtener los mismos resuliados,
tienen que triplicar las dosis adecuadas a la produccién, para oblener
lgual resultado, ko que es de esperar, un aumento en los costos de
produccién; de igual manera los pequefios productores que logran
accesar al crédito formal de a banca comercial, asumen el compromiso
de pagar al banco (capital mas 20% de inlerés) ko mas pronlo posible, lo
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que obliga al pequefic producior a vender su cosecha al mayorista, pre-
maturamenie, para evitar caer en una situacién de insolvencia econdmi-
ca con sus acreedores, por lanlo, el productor no se benelicia de la
alteracion de los pracios acluales, sino que por el contrario, se encuen-
tra en una situacién donde es triplemente explotado, tanto por el
Itermediario mayorista como por él sistema financiero y por los agro-
sarvicios.

Para quién producir?

Las consideraciones expuestas a lo largo del presenie arliculo se
complementan con esta ullima pregunta PARA QUIEN PRODUCIR?, la
cual supone alcanzar eficiencia distributiva, es decir, &l problema de la
economia no sélbo radica en la maximizacién del producto sino 1ambién,
como es su dislribucién, 0 sea, maximizar el produclo es una meta
significativa y necesaria, pero distribuirlo satisfactoriamente es igualmen-
te importanle y fundamental para alcanzar crecimienlo con disiribucién
{Desarrollo Econdmico).

Slendo asf, “la organizacién de la actividad econdmica se encuentra
relacionada con la solucién de los problemas fundameniales. Siempre
con al objetivo de asegurar mayor eficiencia de sus recursoes, las nacio-
nes econdmicamenie molivadas se dedicarfan a la diticil y conlrovertida
busqueda del sistema ideal”.

En sistema capitalista de produccién se le asigna al mercado la larea
de regular toda la actividad econdmica, razén por la cual el mecanismo
idéneo desde la perspectiva capitalista, para distribuir eficientemente la
produccion es el mercado. De tal manera, si los salvadorefios queremos
producir o demandar frijol tenemos obligadamente que entrar en la 6rbi-
ta de las sefiales del mercado, ateniéndonos a sus premios y castigos.

Tal como se pintan las cosas en El Salvador, el mayorisia acapara-
dor en nombre del libre mercado y en la bisqueda de su propio interés,
orienta la venta del frijol hacia aquella demanda que le relribuya mejor,
siendo ésta actilud normal para una economla de mercado. El problema
que se discute es si dicha actitud conduce a volcar la produccion de frijol
hacia el exterior, enlrando en un proceso de real desabastecimiento
interno del vital grano (tal como a ocumrido en la actualidad) y eso no
mejora la siluacién de los peor situados en la escala social {las mayo-
rias populares) de esle pafs.
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Cuadro N* 7
El Salvador: Comercio externo de frijol
Periodo 1980-1993 (1er. trimesire)

Miles de quintales
ANhos Exportaciones Impontaciones
1980 20.0 43.1
1981 0.9 28.0
1982 13.0 11.0
1983 0.0 1.5
1984 39.2 01
1985 0.0 6.7
1986 0.0 118.3
1987 3.1 221
1988 0.0 184.4
1989 0.0 145.0
1990 n.d. n.d.
1991 n.d. n.d.
1992 1.64 85.09
1993 12.29 2255

Fuente: Cruz Letona Ricardo. La polllica de granos basicos en El Salvador.
Cuadernos de investigacién No. 5§ CENITEC.

El comercio exierior del frijol se ha realizado basicamente con los
palses Cenlroamericanos y muy esporadicamente con palses exirare-
gionales. Este comercio ha significado desventaja para el pals, debido a
que la produccién nacional de frijol no es suficiente para satisfacer los
requerimienios internos; lo que nos leva a confirmar, que, en materia de
granos basicos, somos importadores nelos y nunca hemos tenido la
capacidad para colocar soslenidamente, preduccidén nacional en el mer-
cado de granos bdsicos del 4rea centroamericana (raras ocasiones en
1980 y 1984).

Sin embargo, bajo la presente administracién, los volumenes de frijol
exportado han experimentado, como lo muesira el cuadro anterior,
fuertes Incrementos esporadicos y un brusco incremento para el primer
trimestre del presenle afio (649% con respecto al afo anterior); situacién
que vuelve al produclo escaso y por anlo, caro en su precio.
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No obstanie, en diversos estudios se ha determinado que El Salva-
dor cuenta con condiciones climdlicas favorables para producir masiva-
mente bienes agricolas de alto consumo popular; condiciones que de
ser aprovechadas eficientemenie, permitirfan a corto o mediano plazo,
aumenios sustanciales en el volumen de produccidn a manera de satis-
facer en una mayor proporcién la demanda local de Irijol, en virtud de lo
cual se eslaria logrando una menor dependencia de las Imporiaciones.

Pero en la aclualidad hay toda una estrategia exporiadora impulsada
por el GOES, que prelende peneirar a los mercados inlernacionales con
productos no tradicionales de exportacién, y en esa Idgica, parte impor-
tante de la produccién nacional a ido ha parar a palses de la regién, con
el agravanle de desabaslecer el mercade interno de frijol de la econo-
mla salvadorefia.

Alternativas de soluclién

A continuacién se presentan una serie de posibles soluciones a la
crisis del frijol, las cuales, por su urgencia, creemos deben ser jomadas
inmediatamenie (corto plazo), y secuenciaimente algunas medidas que
podrian ser consideradas mediatamenie en la diflcil tarea de” mantener
bajo un cierto control el costo de vida, como lambién aliviar las presio-
nes alcistas en ks precios de los bienes alimenticios de orlgen agricola.

1. La crisis del frijol a llegado a un nivel tal que desborda los limites
econdmicos lelerables por las mayorfas populares de nuesiro pals,
que efectivamenie son los que més vinculados se encuentran a la
produccién y al consumo del preciado grano. Por lo 1anto, en con-
diciones extremnas, como las actuales, el eslado debae establecer ac-
ciones tendienies a regular lanto la produccién, la distribucién como
el consumo de frijol. Ello pasa necesariamenie por, que el Estado
incluya al trijol denlro del mecanismo de *banda de precios™ vigente
en nueslro pais, con lo cual se estarla creando las condiciones mini-
mas para promover una produccion eficienie de frijol a nivel nacional
y por otro proleger a los produciores y consumidores de las varia-
ciones exiremnas de los precios intemacionales.

2. En condiciones de crisis profunda, que se expresa en una alza inmo-
derada en los precios, el gobierno debe manejar eficienlemente la
RESERVA ESTRATEGICA, ello implica, por un lado aumentar los
volimenes de dicha reserva y por otro, disponer a liempo cuando
hay dislorsiones en los precios.

3. Creemos convenienie que el Eslado debe iransferir tolalmente los
aclivos del desaparecido Inslilutc Regulador da Abastecimienio (IRA)
a las organizaciones de productores de granos basicos, para que,
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ellos por su propia iniciativa puedan conformar una base productiva
fuerte que les permita ampliar su compelilividad y autonomfa. De
igual forma, es necesario que los produciores tengan acceso a crédi-
to flexible (momenidneamente) no sélo para produccién {crédito de
avio), sino también para la comercializacién del grano.

4. Otra tarea importaniisima en #se orden de cosas es la de regular los
costos de produccidn, ello pasa por regular los precios, pero sobre
lodo la calidad de los abonos fungicidas y productos quimicos en
general, que constitluyen los insumos requeridos para producir bienes
alimenticios de origen agricola. De igual Imporiancia, s que nuestros
pequefios productores reciban una adecuada asistencia técnica, de
parte del Estado, con ello, creemos que se esld genaerando una
mayor capacidad productiva a los produclores de granos bdsicos,
con lo que estarlamos comenzando una real democralizacion ds la
agriculiura.

5. Otras medidas necesarias para complstar las acciones de corlo pla-
zo, son las que lienen que ver con |a estructura de comercializacion y
la politica de exporiacién. El Salvador es un pals tradicionalmente
importador de frijol, no somos exportadores, sencillamente, perque
nunca hemos tenido un excedente de produccién de granos basicos
que pueda colocarse en el mercado de nuestros principales socios
comerciales. Somos de la opinién, que la captacién de divisas es
importante como objetivo de politica econdmica, pero, deberd ponde-
rarse cuél es al verdadero coslo de oportunidad de desabaslecer al
mercado interno de frijol por ganar unos délares mas.

Cresmos prioritario revisar la actual estruclura de comercializacidn,
que dicho sea de paso, resulta ser la etapa de produccion mayormente
beneficiada de la actual distorsién de precios. Es justo y democratico
que nuevos agentes comercializadores entren a compelir en el mercado
de granos bdsicos, y éstos nuevos aclores econdmicos, deben ser los
mismos produclores o represeniantes de éstos; si queremos promover
eficienlemente a éste importante seclor de la poblacion que con su ira-
bajo manlienen la dieta de los salvadorefios.

Es pues, deseable una intervencién del Estado que deliberadamente
tienda a fortalecer la capacidad econémica de los trabajadores del cam-
po peor siluados, para aliviar por un lado, la tensién social que causa la
marginalidad en la que vivian los productores de frijol, y garantizar a su
vez, la seguridad alimentaria de la poblacién salvadorefa.
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