Piezas para un modelo econdmico

Francisco Javier Ibisate

Al acercarse la fecha elecloral-1994 se multiplican las propuestas de
programas econdmicos de parte de los institulos de investigacién, gre-
mios profesionales, asociaciones laborales y, por supueslo de algunos
pantidos pollticos. Tenemos la impresién de estar asistiendo a un deslile
de modelos econdmicos. La comparacion tiene su razén de ser; las
casas de modas encandilan a su clisntela exponiendo las nuavas lineas
con las mejores modelos. A la hora de la eleccién hay que hacerse tres
preguntas: como me tallard el modelo, cuanto tiempo estard de moda y
cuél es el precio?— En 1989 el gobiemo-ARENA presenta el programa
de ajuste-estabilizacldn como el disefio de moda Intercontinental, mode-
lo a no disculir ni siquiera cuando se pactan los acuerdos de paz. Luego
de cuatro afos de prueba el modelo ajusta demasiado, presenta sinto-
mas de desgasie y sobre todo que su precio social ha sido muy elavado.

A conlracomiente de la propaganda gubernamental que nos habla de
crecimionto real, recuperacién econémica y derame per-capita, las en-
cuestas de opinidn plblica repiten una y otra vez el crecimiento del
deterioro econémico, la concentracidn de la riqueza y la expansién de la
pobreza sobra la amplia superficie del desempleo-subempleo. Es la gue-
rra de las estadisticas donde los promedios y los per-capita esconden
las mayores desigualdades. Por afiadidura, instiluciones extranjeras nos
advierlien sobre las debilidades del modelo. La CEPAL ha alertado al
conlinente con la consigna de produccion con equidad. El BID inaugurd
el presenie afio con un foro sobre “Reforma econdmica y pobre-
za",mieniras que la Administracién-Clinton ya habla licenciado a los eco-
nomistas de Chicago, suslituyéndolos por asesores del MIT, mas cerca-
nos a la Escusla de Crambridge y de J.M.Keynes.
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Las debllidades del programa neoliberal no se reducen, en nuesiro
caso, a que ef crecimienic econdmico avanza sobre los flotadores de
recursos extermos (remesas, donaciones, préstamos) sin lograr cermrar
las brechas de los délicils externo y fiscal, sino al hecho de un desarro-
Ho regresivo donde la concentracion de la riqueza-ingreso se logra al
precio de una crecienie pobreza-desigualdad. Esta en litiglo la validez y
ol costo del modelo.

Como nos lo van a recordar los documentos a que haremos releren-
cia, el modelo necliberal exige para consolidarse de nueves costos poll-
ticos y soclalas. Al no ser un modelo de consenso nacional, sino de
minorfas, suele iImponerse de manera autorilaria por cohabitacién del
ejeculivo-legislativo, con apoyo de la fuerza militar, a quien concede sus
prebendas, y con los oldos sordos de la administracion de Justicla. Los
acuerdos de paz y el Informe de la Comisidn de la Verdad (vencida en
mala ¥z por la Ley de Amnisifa), muestran que eslas contradicclones
civicas son historia corriente en El Salvador. Ahl reside uno de los ras-
gos contradiclorios del modelo oficlal: predica la liberlad y leal compe-
tencla en la estera econdmica cuando, da hecho, su mecanismo global
as autoritario,verticalisia y entre mililarista y militarizado. Es normal que
sus panegirislas se centren en unas pocas variables macroeconémicas,
prediquen la Intemacionalizacién del mercado, pero cuando las Nacio-
nas Unidas exigen el cumplimiento de los acuerdos y comislones men-
clonadas esgrimen la espada nacionalisla y levanian los mdas fuerles
aranceles contra la globalizacién del derecho y de los derechos huma-
nos.

l. Plezas para un mosaico

En un arliculo de préxima aparicion hemos presentado, esque-
matizando, los programas econdmicos del Insliluto de Investigaciones
Econémicas y Sociales (IIES-UCA;1991) y del Centro de investigaciones
Tecndlogicas y Cientificas (CENITEC;1993), referencia fundamental
también para este comenlario'. Uno de los aspectos en que insiste el
programa-CENITEC es buscar el mayor consenso de lodos los grupos
soclales a favor de un plan de gobierno. Por esla razén afadimos otras
fuentes de inspiracién que, a modo de andlisis esladislicos o criticas
tedricas, sirvan a la percepcién de la realidad.

Adverlimos que no as 14cil lograr este matuo consenso sobre la mis-
ma realidad nacional, que aparece muy diferenie desde la realidad indi-
vidual en que cada persona y grupo se halla situado. En las encuesias
del Instiluto de Opinién Publica (IUDOP-UCA) de octubre-1992, al res-
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ponder los entrevistados sobre el impacto del IVA, un 32,4% lo sentla
insoportable; un 46,3% excesivo, mientras que un 16,6% lo velia razona-
ble y un 1,1% insuficiente. Algo similar sucedla con el alza de los precios
de los produclos bdsicos, que para el 58,4 resultaba escesivo, mientras
que para un 26,2% era calificado de poco e incluso un 9,8% de muy
poco. La misma realidad se divide en distintas realidades.

Si del campo econdmico nos trasladamos al controvertido informe de
la Comisién de la Verdad, tomando en cuenta que no todos tuvieron la
oportunidad de leerlo de principio a fin,encontramos que un 45% se
muestra altamente satisfechos con el contenido y recomendaciones del
informe, mientras que un 27% lo juzga imperfecto, y un 27% no opina.
Otra cara de la realidad distinta, con el agravante —en este caso— que
las minorias imponen precipitadamente la ley de amnistfa contra el
parecer de las mayorfas. Dos ejemplos que muestran la doble dificultad
de lograr un consenso nacional: el primer problema es que la misma
realidad es un mosaico de realidades divergentes. Mas grave aan que la
realidag nacional es una realidad para minorfas.

Por ello, un programa de consenso s un proceso de convencimien-
to, de acercamiento a la realidad mas general, de lograr coincidencias
elementales sobre lo que somos y tenemos; en palabras de CENITEC
“un proyecto de nacién exige, en materia econémico-social, alejarse del
concepto de proyecto total y de su imposicién a toda la sociedad, as(
como abandonar el estilo dogmético y altamente ideologizado que ha
caracterizado la discusién de los problemas econdmicos y sociales en
nuestro pals en los Gltimos afios, pues ello diliculta el ponerse de acuer-
do en las lineas generales de las soluciones de esos problemas. "

Juntando las piezas para un mosaico hay otro aspecto donde es tan
dificil como necesario lograr un consenso: es la integracién de la esfera
econdmica con la estructuracion politica,juridica e institucional de la con-
vivencia social, Al explicar su concepto de ecanomia social de mercado
el documento citado de CENITEC integra tres rasgos o aditamentos
para su aplicacion nacional. “El primero, referido a la interrelacién de los
érdenes politico, econémico, social, juridico, parte de la premisa de que
la realidad es unica e indisoluble, y por tanlo no se pueden separar los
avances en la dimensién econdémica del progreso que tiene que darse
en los otros planos. En base a esta carateristica subrayamos la incom-
patibilidad de un sistema econémico basado en la economia social de
mercado con un sistema politico autoritario y antidemocratico™.® En la
misma pdgina se dice que el desarrollo en democracia no puede surgir
de la simple adicién de politicas econdémicas neoliberales con pollticas
sociales compensatorias.
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Llegamos a ia conclusidn de que no sélo |a realidad es un conjunto
de pares complemantarias —no blen complementadas—, sino que las
mismas personas formamos un mosaico de piezas y colores tan diferen-
tes que no queda otra alternaliva que la de avanzar a través de clarto
enfrentamiento de consensos. Esto explica la presencia de tantos parti
dos pollticos; pero no es ésta la mejor via para lograr la concliacién
porque los partidos politicos, por definiciéon estan parlidos y, por funcidn
buscan al poder subdividiéndose en mas fracclones. Es normal que la
poblacidn, en la fase preelectoral, se mueva entre la esperanza y la
desllusién. Nos cabe la tarea de fortalecer la esperanza colaborando a
crear el consenso presionante de los grupos sociales progresistas.

2. Las plezas negras del mosalco

En el informe Econdmico Semanal {No-35;9-10-93) FUSADES nos
recuerda algo interesanie y que todos sablamos:” En 1989 toma pose-
$ién un nuevo gobierno con una esiralegia clara de reformas y polllicas
sociales y econdmicas a implementar, inspiradas en gran parne en un
asfuerzo llevado a cabo por FUSADES, para proponer una estrategia de
desarrollo,” Con el orgullo de quien ha sido el progenilor del modelo se
emite un juicio de valor.” A cuatro afios de ejecucidn de 1a aestralegia se
puede constatar un desempeflo muy salistorio especlalimente en lo rela-
tivo a la implemeniacién de las reformas econémicas” (p.1.Nota: lo cursi-
vo 8s un afadido). El mismo redactor de esla pagina no se muestra en
total acuerdo con tal desempefio muy satisfactorio, al reconocer que “os
desequilibrios macroecondmicos de la brecha comercial y el déficit fiscal
no han sido mitigados®. Por afiadidura el edilorialista tampoco se atreve
a afirmar el desempefio muy satisfactorio de las reformas sociales. Esta
es la principal debilidad y costo del modelo engendrado.

En anterior Informe Econdémico Semanal (No.08; 24-02-93), dedicado
al Foro del BID". Reforma Social y Probreza “el editorialista comenta:” El
objetivo fue el de analizar la pobreza, la necesidad de una reforma so-
cial por el entorno e implementaciones de las medidas de estabilizacién
y ajuste macroecondmico, la necesidad de formular nuevas y efectivas
estrategias de dasarrollo y del papel del Estado en el desaflo de reducir
la pobreza y generar oportunidades equitalivas en una economla de
maercado”. (p.1) Sin embargo la tesis de FUSADES parece mamtener su
original dicolomia: primero crecimientio, luego distribucién. En el anterior
Inlorme Econdmico (No.35) se afirma: “Para eslo se requiere continuar
hasta culminar las reformas en marcha, e iniciar y profundizar otras
reformas complementarias que han de consolidar las primeras”. Aqul
encaja la contraréplica de CENITEC: el desarrollo en democracia no
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puede surgir de la simple adicidn de politicas econémicas neoliberales
con polilicas sociales compensatorias. FUSADES ha prometido presen-
far a fin de afio su programa econdémico para el préximo perfodo y no
sabemos exactamente qué ajustes le hard a su modelo. En el interim y
sin duda molivado por el Foro del BID, FUSADES ha dedicado algunos
numeros de su Boletin Econdmico y Social al andlisis de los problemas
sociales, mostrando que son consuslanciales para la mayoria de la
poblacién.El Boletin No.91 (junio-1993) estudia el “empleo, ingreso y
pobreza rural”. Basle trasladar algunas conclusiones de este anilisis
para comprender que el desempefo del modelo no ha sido muy salis-
factorio. “La poblacién en pobreza relativa y exirema se concenira princi-
palmente en el &rea rural. La poblacién en extrema pobreza rural tiene
un entorno poco favorable para su desarrollo. La 1asa de desocupacién
en la poblacién en exitrema pobreza rural fué del 31% y la de sub-
ocupacion del 62%. La tasa combinada alcanza al 93%, magnilud que
relleja el probloema de ocupacién y mercado laboral rural... En la pobla-
cién rural en extrema pobreza la 1asa de alfabetismo (57%) as inferior a
la de la poblacién urbana en situacion similar (75%) y se registra el nivel
mas bajo de escolaridad en promedio... En el drea rural, el 96% de la
poblacién de 10 afos carece de la educacién basica ( 9 grados)... Entre
los factores a considerar en la base de la pobreza eslan, sin que signifi-
que orden de importancia, el acceso a tierras, la oportunidad de empleo
productivo, el acceso a la tecnologla e informacidn del mercado; la
competitividad y rentabilidad en los tipos de cullivo y el nivei educalivo
de la poblacién” (p.14). Sobra decir que 1as referencias estadlisticas y las
conclusiones de este esludio pueden aportar nuevas luces al programa
econdmico-social de FUSADES-1994...

En la misma linea del analisis social el Boletin aho 92 (julio-1993)
esiudia los “Aspectos a considerar en las prioridades y objelivos de
daesarrollo”. Ignoramos si las diversas secciones de FUSADES obedeen
la misma Iinea ideoldgica o si axisten algunas divergencias en sus enfo-
ques analiticos. En cualquier supuesto, este bolelin recopila dalos sobre
el monlo y fuante de los ingresos monetarios y no monelarios, la pobre-
za y oportunidades de desarrollo individual; educacién y capacitacion
para el {rabajo; salud y saneamienlo basico; gasto publico y social; mo-
dernizacién del Estado y de la administracién publica.

Si en aestos documenlos no es dado percibir claramente la integra-
cidn de crecimiento con equidad, sf se ratifica la persislencia y la magni-
tud de la pobreza, que requiere un esfuerzo consolidado para erradicar
un problema que es estructural.” El tema de la pobreza iradicionalmente
se aborda con fines de naturaleza polilica... La persistencia y magnitud
del problema y el entorno politico actual obliga a superar posturas cdmo-
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das de denuncla politica y estar conscientes que el caracter estructural
del problema exige a lodas las {fuerzas compromalidas con el desarrollo
del pals propuestas viables y concretas.” (p.5)

Dos pdrrafos, con sus claro oscuros, presentan ias causales de Ia
pobreza a ks ojos de esla inslitucidn.” Usualmente la pobreza se rela-
ciona con deliciencias, inequidades o injuslicias en la distribucién de la
riqueza en el pals. Esta concepcién limilada ha estado en la base de
medidas gubemamentales redistributivas como la de la reforma agra-
ria... Ciertamente la pobraza esta ralacionada con el ingreso, pero mas
que esto esla relacionada y condicionada a bajos niveles educaiivos,
altos (ndices de insalubridad, nimera de personas por hogar considera-
blemente supariores al promedio nacional y allas lasas de subocupa-
¢ién. La pobreza debe concebirse como la expresién de la ausencia de
oporlunidades para que loda persona sea capaz, productiva y competiti-
va para participar en el proceso de preduccidn de bienes y servicios. As(
mas que un problema de distribucién, la pobreza es un problema de
produccién porque es precisamenie la actividad econémica productiva la
que genera oportunidades de empleo e ingreso para la satistaccion de
las necesidades basicas y ampliadas”...(p.5) Sélo resta hacer una pre-
gunta al editor: no ha sido la estructura de propiedad y apropiacién
privada la que explica la ausencia de todas estas oportunidades a los
pobras ?7— Mejor serfa pasar, primero, una encuesta a los pobres antes
de ponerse a mezclar el vino con la vinagre, echando a perder ko pacta-
do en los acuarrdos da paz y @n el informe de la Comisidn de la Verdad.

Tratando de hacer propuestas viables y concretas, emanadas de la
opinién publica, recomendamos leer la encuesta realizada por el Institu-
fo de Opinién Publica (IUDOP-UCA; agosio-sepliembre-1993) sobre
“Los principales problemas: lo que debe hacer el préximo gobiemo™.
Son los dos temas principales que aborda la encuesta al hacer unidad
del problema nimero-uno, la delincuencia y el deterioro econdmico. Lo
valioso de esla encuesta es que los ciudadanos de diversos estralos
sociales hacen propueslas concrelas al proximo gobierno para combalir
la delincuencia, para resolver los precblemas econdmicos, la pobreza, sl
alto coslo de la vida y los servicios de salud-educacién. La edilorial de
osla misma revista (No. 32) resumla la situacidn con su titulo “Vida cara
@ insegura”.

Cuando en 1989 el actual gobierno impone el modelo de mercado, a
inspiracién de FUSADES, ambas instituciones no miraban méas alld de
1980, al descargar la plena culpabllidad del deterioro econdmico sobre
las reformas econdmicas decretadas por las administraciones de la dé-
cada perdida. No hace falla repselir que hay tres serios errores en esta
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sasgada lectura de nueslira historia. Primero, que la pobreza-desigual-
dad ya eran problemas congénitos anles de 1980. Segundo, que a la
década de 1980 también la echaron a perder los que volaron a favor de
la guerra como la solucion, mientras pusieron a salvo sus capitales en el
extranjero @ hicieron de sus préslamos bancarios nacionales créditos
irrecuperables o de dificil recuperacion. Tercero, que en los Gllimos cua-
tro afios ha vuelto a jugar el derrame de la desigualdad. Esta es la
realidad de la pobreza y de todo lo demas.

Todas las encuestas de opinién publica tratan de responder a la
propuesta de FUSADES:" es imporiante generar condiciones y consen-
so en la definicidn de las prioridades y estrategias de atencidn “. Praci-
samente, ha sido la ausencia de un consenso basico kb que ha tipifica-
do, de acuerdo a CENITEC, al aclual modelo econdmico. “Por lo anlerior
es preciso asimilar el hecho de que la mejor manera de viabilizar y
asegurar la coherencia y elicacia de cualquier politica o reforma de me-
diano-largo plazo, es generdndole el conseno mas amplio posible , o
cual supone fomar en cuenta los intereses de los distintos sectores del
pals, dejando de lado la tentacién de actuar por decreto por el simple
haecho de que se controla el gjecutivo y se dispone de una mayorfa en la
Asamblea Legislativa™.

Entre 1989 y 1994 ha habido un viraje cualilativo, resumido en la
pregunta: para qulén se hacen ks modelos econdmicos? Se ha ido
evolucionando de la protesla a la propuesta de estrategias y areas prio-
ritarias. Las encuestas de opinidn pablica (lécnicamente hechas) son un
gran aporie a tal fin, porque permiten emilir un juicio de valor cuando los
mismos problemas vuelven a aparecer en panialla con similarers por-
conlajes de preocupacién. Los Institulos de Investigacion y las fuerzas
sociales recogen el eco popular para plasmarlo en sus propuestas de
programas econdmico-sociales. Olro aspecto relevante es que no puede
desligarse el comportamiento econdmico de la conduccién, autoritaria o
democratica, del orden polltico, jurfdico, legal y militar,como paries
unisonas de la convivencia nacional. Al finalizar el afio 1994 la reaccién
nacional recoge el eco de la prolesia y de la propuesta continental.

3. La equidad ha esperado un siglo

Al siglo-XX se le pueden poner muchos calificativos porque ha sido
un siglo muy confrontativo: Esle-Oeste, Norle-Sur,desarrollo-
subdesarrollo, lecnologla y deterioro ecoldgico, mercados comunes y
separatismos nacionalistas...Se Inicia con una guera mundial y termina
con una guerra frla. Las revisias de geoeslrategia nos dicen que de
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1950 a 1980 se han librado unos 170 conflictos amados, la mayor(a de
ellos guerras civiles en el tercer mundo. El tercer mundo contempla con
tristeza la historia del siglo-XX, sobre lodo porque hay fundados presa-
gios de que el siglo XXI se inicia con similares derroteros®. La equidad
ha esperado un siglo, tiempo suliciente para probar que del crecimiento
de unos no se desprende la equidad general, sino todo ‘o contrario, la
desigualdad y los conflictos amados.

La historia del siglo-XX nos dice mas: que el crecimienio acelerado
puede terminar en coniraccidn generalizada; de 1950 a 1970 el producto
mundial se multiplica por cuatro, la mitad fruto de la produccién bélica y
carrera armamentistica. En 1970 aparece el agotamienio y la protesta
de la naturaleza: estanflacidn con deterioro ecolégico, que generan una
onda larga del Kondratief declinanie hasta nuestros dfas. A contraco-
mriente de la hisloria el necliberalismo da los grandes {G-7), al estar ellos
en crisis de cracimiento, pretendan reeditar la historia confrontativa del
presanie siglo. Agotados por doce afios de guerra, Ulimo recurso de la
marginacién material y civil, con terminologlas y ecuaciones técnicas se
vuelven a aplicar las mismas expariencias a sablendas de que, al menos
inicialmente, pueden gestar gravamenes econdmicos a las mayorfas la-
borales. Se le vuelve a pedir a la equidad otro tiempo de espera. Nece-
sariamente lenfa que surgir la protesia generalizada junto con las pro-
puestas de regimenes con rostro humano.

3.1. Crecimlento con equidad en el proyecto del IES-UCA

Lo que aqui se trala de recordar es que el IIES ya presagiaba, desde
1990, la confliclividad social del modelo impuesto sobre una economia
agotada en sus recursos tisicos y humanos. El Instituto de Investigacio-
nes Econémicas y Sociales (IIES-UCA) presenta su plan de investigacio-
nes a inicios de 1991; en arliculo de préxima aparicién se hace un
esquema de sus lineamlenios generalas’, Esle programa aparece antes
de la firma de los acuerdos de paz, en un entorno de vivas discusiones
sobre las altemativas para conjugar el crecimiento con la equidad. Para
unos se impone una secuencia de primero y segundo (leorfa del derra-
me); para otros es nacesario buscar la simultaneidad a fin de dar una
respuesta realista al problema de la ingente pobreza, razén y causa de
la deleriorada macroeconomla.

Sin mayores preambulos sl IIES inicia asf su programa. “Nuestro
punto de partida es el principio de que la finalidad de lodo proceso de
desarrollo econdmico debe ser el mejoramiento del bienestar material de
la poblacién en general. En una socledad agotada por la pobreza, esto
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significa especlalmente el avance sostenido hacla la emadicacion de
ese fenémeno. Esto ha de constituir el horizonte de toda estrategia eco-
némica y el criterio del desamollo econémico”. (p. 403). La simultaneidad
se conjuga en un doble objetivo: 1) Un crecimiento econdmico fuerte y
sostenido, acompafado de niveles elevados de empleo; 2) Una distribu-
cién méas equitativa de! ingreso y de los frutos del crecimlento. En la
linea de la CEPAL (“Equidad y transformacién productiva™, el IIES pre-
senta un enfoque integrante, donde la distribucién mas equitativa es un
factor dinamizante del crecimiento fuerte y sostenido desde dentro y
hacia fuera.

Marcando la diferencia entre desamollo econdmico y el crecimiento,
a que suelen referirse las estadisticas oficiales, se introduce un principio
orientador. “Esto es asl porque el desarrolio econémico de un pals no
puede reducirse al sélo aumento de la produccién de bienes y servicios,
ni tampoco a una distribucién mds equitativa de un ingreso insuficiente.
Dicho de otro modo, no todo proceso de crecimiento implica desarrollo,
pero todo proceso de desarrollo requiere de un crecimiento econdmice”.
(p.403)

Con este inteligente juego de palabras el IIES resume la confronta-
cion latente desde 1989. “También es evidente que entre los objetivos
de un crecimiento econdmico fuerte y una distribucién mas equitativa de
los frutos del mismo pueden presentarse conliictos. Las estrategias de
desarrollo o los proyectos de nacién se diferencian fundamentalmente
por la forma en que se resuelven o plantean resolver esos conflictos”.
(p.403) Este parrato preanunciaba las diatribas surgidas detrds de las
acusaciones de populistas y tecndcratas, o0 mas ampliamente entre las
afirmaciones oficiales de recuperacién-consolidacién econémica y los re-
petidos cuestionamientos de las encuestas de opinidn publica.

Presentado su enfoque, el IIES plantea las pollticas concretas que
nos lleven al crecimiento fuerte y sostenido,tanto desde la reconversion
del aparato productive como desde la demanda interna (creacién de
ingresos) y externa o apertura comercial; en el proyecto se integran las
politicas distributivas, redistribulivas y medidas sectoriales de desarrollo,
que aseguren la participacién mas equitativa de dicho crecimiento.
Puesto que la idea de este comentario s integrar propuestas similares
de algunos programas econdmicos, intercalamos primero el juicio de
CENITEC sobre e! éxito y las fragilidades del modelo oficial, que tam-
bién pretende conjugar ambos objetivos. De esta evaluacion dimanaran
las propuestas programaticas.
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3.2. El Informe scondmico de CENITEC

El documento a que hacemos referencia es la “Propuesta de un pro-
grama sconémico-soclal de consenso para El Salvador” (1993), antes
citado. En la presentacidn ya se nos recuerda que nuestra economia
navega sobre floladores exlemos. "De hecho, sl comenzara a cerrarse
la vilvula de escape de la migracién y se redujera draslicamente el
subsidio extermno, la economla experimentaria una dréstica contraccién y
una creciente inestabilidad; como resultado, el desempleo y el delerioro
en la situacién social alcanzarlan grandes proporclones, o cual podria
poner en paligro el incipienle procaso de dasarmolio en el ambilo politl-
co”. (p.1) En resumen, que nuesira recuperacién no es plenamente
endégena, sustentada en la propia capacidad productiva.

No nos es posble Irasladar los cuadros y graficos macroecondmicos,
que cuantifican y comentan Ja evolucién de eslos agregados de 1979 a
1992. (pp.4-10). Trasladamos las apreciaciones generales. “En resumen,
el actual gobiemo, a lravés de la aplicacién de su programa econdmico,
ha buscado conslruir un modelo de crecimiento sustentado en la deman-
da internacional (exporlaciones no-lradicionales) y en la demanda regio-
nal (exportacionas hacia Centroamérica), sin que se haya mosirado ma-
yor interés en potenciar la demanda interna. Esta es la razén por la cual
an la estralegia gubemamenlal no aparecen polilicas econdmicas orien-
ladas a lortalecer el desarrollo del mercado interno, ni pollticas sociales
coherenles e integradas, dirigidas a solucionar los graves problemas
soclales y de falla de ingresos que padece la mayoria de la poblacidn”.
(p.6)

Tanto el IIES como CENITEC apoyan las politicas de promocidn de
exportaciones y la integracién centroamericana como eje de sus progra-
mas. Lo que se quiere sefialar aqul es que “los resultados globales
obtenidos en 1érminos de conslruir los pilares del modelo de cracimiento
propuesto son poco satislaclorios; alirmacién que se avala con algunos
documentos de FUSADES. (p.6) Perseveran los crecienies délficils fiscal
y comercial, siendo compensados estos desequilibrios con los tlujos ex-
ternos antes mencionados. Es esla anemia interna lo que requiere de
nuevas propuestas programalicas.

La evaluacion de CENITEC viene a confimar lo que presagiaba el
lIES, los desequilibrios dislributivos. “La debilidad del programa guber-
namental en la parle social se debe a la visién del derrame, que sub-
yace en la propuesla global. Segun esta visién, los objetivos del creci-
miento y la distribucién son incompatibles en el corto plazo; razén por la
cual se plantea la necesidad de buscar primero el crecimiento y sdlo
después la distribucién. Dicho de otro modo, esta visién parle de la
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premisa de que los beneficios del incremento econdémico se derramardn
automaticamente desde los estratos de mayores ingresos hacia los es-
tratos de menores ingresos de la poblacién®. (p.9)

Las repetidas encuestas de opinién publica no avalan las expectati-
vas de la teorfa del derrame, que mds bien est4 reencamado la discrimi-
nacién de las décadas de preguerra y sus tristes consecuencias. La
pregunta es si hemos librado una guerra indtil para volver al punto de
partida, “Con esla visién no puede somprender que el programa econdémi-
co no contemple mecanismos institucionales que permitan la distribucién
equitativa del excedente y que, por el contrario, el resullado de la
politica general y de las pollticas especificas, como la de la privatizacién
de la banca, haya sido una mayor concentracién del ingreso y de la
riqueza”. (pp.9-10)

3.3. Crisls de la Inversién productiva

De cara al futuro econdmico tampoce se ha logrado un incremento
sensible de la inversién propiamente productivo, de acuerdo a los cua-
dros y graficos de CENITEC. “Luego de cuatro afos de ajuste, efectiva-
mente ha habido una mayor cocentracién del ingreso y de la riqueza,
pero esto no se ha traducido, como suponla el gobieno, en un incre-
mento importanle de la inversion. Como puede observarse {Gréfico-7) la
inversidn privada, si bien ha aumentado, esta muy lejos de alcanzar los
niveles histdricos; de hecho es la inversién plblica la que ha mostrado
un mayor dinamismo durante los dllimos afos, debido al proceso de
reconslruccidn. El comportamiento experimentado por la inversion priva-
da muestra de manera clara la fragilidad del actual proceso de creci-
miento y su insostenibilidad en el mediano plazo”. (p.10).

Para el crecimiento futuro interesa deslindar la inversidn propiamente
productiva dentro del agregado global de inversién. Luego de veinte
anos de inflacién era posible esperar una desviacidon de la economia
basada en el trabajo hacia una economia sustentada en la espera y en
la especulacién; en otras palabras la aparicién de [a inversion especula-
liva y rentista que resalta J. Arriola en su analisis de coyuntura-1992.
“La gestion neoliberal no ha sido capaz de cambiar la tendencia estruc-
tural a la subinversién...; mientras que en 1992 se ha observado una
mayor utilizacién de la capacidad instalada, consecuencia del incremen-
to de la demanda de consumo, pero sin que ello se haya traducido en
un aumento significativo de la inversién a mediano y largo plazo. Es
decir, a pesar de estar practicamente implementada la reforma
necliberal, a pesar de que el capital ha recuperado el control del sistema
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politico y de los principales mecanismos de captacion del excedente
(sistema financiero y de exportacién), y pese a una demanda privada de
consumo superior al nivel de desarrolio y de utilizacién de las fuerzas
productivas que genera expectalivas empresariales muy favorables, el
capital no invierle en generar capacidad productiva nueva. Por lanlo esa
demanda privada, ese consumo privado basado en las lransferencias
unilaterales de capital (ayuda internacional y ayuda familiar) esla slendo
convartida por el capital en ganancia comerclal, en ganancia rentisia,
pero no en oferta productiva™.

En esla linea evalualiva del proyecto gubernamental recomendamos
el interesante arlicuk de R. Rubio Fabidn, quien recordando la leyenda
del Rey Midas, analiza la gestién macrogcondmica de nuestro modelo
neoliberal. La leyenda inspira estas polilicas que, al igual que sl Rey
Midas, convierten en oro todo lo que tocan: todo es evaluado desde el
pragmaltismo de la renabilidad monetaria corloplacista®. Las aplicacio-
nes de este articulo lluminan el andlisis de la praclica nacional. Ojald
que el aulor se hubiera detenido mas en el final de la leyenda: el Rey
Midas se morfa de desnulriclén porque convertfa en oro hasta la comida
que se llevaba a la boca. Y no sélo de oro vive el hombre.

4. El mosalco del crecimiento con equidad

FUSADES ha anunciado que presentara a fin de afio su programa
econémico, cuyo impacto en el préximo quinquenio sera funcién del re-
sullado electoral. Los partidos pollticos estdn empehados en la misma
tarea, aunque no todos lienen capacidad interna para estructurar sus
ideas en un modelo econémico integrado, y en algunos casos es posible
preguntarse si tlienen ideas apropiadas al bien comoun. Se nos informa
que el Ministerio de Planificacién, de acuerdo a su misma misién, estd
disenando un Plan Econémico y Social para el prdximo quinguenio. Si
los rumores SOn MAds que rumores, algunas de estas insliluciones eslan
leyendo y meditando el programa de consenso redactado por CENITEC.
Es eslo lo que nos anima a superponer, a modo de piezas para un
maosaico, los lineamientos, objetivos generales y los pilares fundamenta-
les de estos programas de desarrollo. Por supueslo, se trata de presen-
tar los enunciados o sefialamientos generales que, en parle indican la
rula a sequir y, en parte requieren la leclura personal de los documentos
originales.

4.1. Economia Soclal de Mercado
De una manera explicita el programa de CENITEC se pronuncia a
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favor de una economla social de mercado, marcando serias diferencias
con la simple eéconomla de mercado oficlal, propiciada por FUSADES (
mayo-1989)y agasajada por la ANEP en reciente seminario (noviembre -
1993). El Dr. Richard Jacob (Fundacién Konrard Adenauer) ha estado
impartiendo en el mes de noviembre tres charlas consecutivas en el
Colegio de Profesionales Economisias sobre economia social de merca-
do. Lo que a primera vista parece estar en litigio es ei adilivo de “social”,
del cual depende que la economia sea © no sea economlia general o
para pocos; es decir, que “lo social”, no es un adilivo sino la sustancia
de la economia. Por esta razén nos referimos al Dr. R. Jakob, que en
anterior publicacién se preguntaba: “qué significa social en el concepto
de Ia economia social de mercado?”. Recordando el pensamiento de
Ludwig Erhard y Walter Eucken introducia su exposicién de esta mane-
ra: "Se lrata de una inlegracién de la politica social en la polilica econd-
mica. La sociedad y el Eslado deben eslar configurados de tal manera
que la mayor canlidad posible de hombres se puedan ganar en el mer-
cado los bienes malariales que necesilan para una vida humana digna.
En la medida en que eslo no se logra, 0 sea, en la medida en que los
hombres viven en denigrante pobreza o que se les deban reparlir los
bienes esenciales fuera del proceso del mercado, la economia de mer-
cado es imperfecta y debe ser complementada a través de la politica
social...”

Criticando la posicién liberal de F.A. Hayek, quien compara el proce-
so del mercado con la definicion que el Diccionario de Oxford da sobre
el término juego, R. Jakob comenia: “ Una posicidn tan unilateral no va
de acuerdo con el concepto de Economla Social de Mercado. La econo-
mia, que estd llamada a crear las bases materiales para una vida hu-
mana digna, no pusede ser reducida a un juego en los mercados y reglas
leales de competencia. Cuando se pierde un juego de lGtbol no es una
cuestién existencial. En relacién con la economfa, sin embargo, casi
para todos los hombres se trata de cosas existenciales.” La siguiente
critica a F.A. Hayek la deberlan reflexionar los organizadores del citado
seminario sobre economla de mercado. “Una posicidn tan cinica y peyo-
rativa del ser humano de reducir la economia a un juego, sélo la puede
adoptar alguien que estd alejado de todos los problemas materiales y
para quien no tiene imporlancia salir un poco mejor o un poco peor en el
juego del mercado. Los liberales insultan a los pobres con su arrogan-
cia, queriéndoles hacer creer que no tienan suliciente éxilo en el juego
del mercade porque son muy tontos o muy holgazanes o porque simple-
mente han lenido mala suerte poar su origen. Segun esta posicién liberal
de von Kayek, lo dnico que se puede hacer por los pobres es evitar que
se muearan de hambre dandoles limosnas®. Estas reflexiones nos fueran
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de gran ayuda en anterior art/culo de esta misma revista'.

Esta cita sirve a introducir, y tal vez a matizar, la propuesta de
CENITEC, inspirada en estos mismos principios.” En tal sentido, nos
pronunciamos a favor de la construccidon en el mediano plazo de un
modelo de Economia Social de Mercado, que se caracteriza por combi-
nar. sobre la base de una economia competitiva, la libre iniciativa con el
desarrollo social y la participacion ciudadana en el sentido mas amplio
posible...El modelo de Economfa Social de Mercado { ESM ), que no
debe entendsrse como una simple adicidn de politicas econdmicas
neoliberales con politicas sociales compensatorias, tiene tres rasgos ba-
sicos. El primero, referido a la interrelacién de los drdenes politico.
econdmico, social y jurldico, parte de la premisa de que la realidad es
unica e indisoluble, y por tanto, que no se pueden separar los avances
en la dimensidn econdémica del progreso que tiene que darse en los
otros planos. En base a esta caraterfstica subrayamos la incompatibili-
dad de un sistema econdmico basado en la Economfa Social de Merca-
do con un sistemna politico autoritario o antidemocratico.

El segundo rasgo de la ESM hace referencia a la necesidad de bus-
car simultdneamente los objetivos de crecimiento y de distribucién, lo
que supone un papel activo del Estado en la creacién de la red de
mecanismnos institucionales que aseguren una distribucién cada vez
mas equitativa del excedente, sin que ello impliqgue intervencién directa
en el mercado..” (p.3) Una aplicacién mds desarrollada de estos meca-
nismos de la ESM los volveremos a encontrar al dar los lineamientos de
la Polltica Social (pp.23-26), la Polltica Fiscal (pp.28-30) y las Politicas
Laboral-Salarial (pp.35-36). Tanto el plan del IIES como este programa
de CENITEC dedican acdpite especial a la “renovacién del papel del
Estado” como unos de los pilares del modelo. (pp.15-17)

Todas estas polilicas vienen a corregir las debilidades del mercado
nacional, que se resiste a la inspiracidén social. “El tercer rasgo de la
ESM es la aceptacién del mercado como el principal mecanismo de
coordinacion de las actividades econdmicas, pero reconociendo sus limi-
taciones en generar igualdad de oportunidades para los distintos agen-
tes que participan en el mercado”. (p.4) CENITEC nos hace caminar
sobre la cuerda floja de la intervencién directa o no directa en el juego
del mercado para llevamos a la conclusién de que es necesario crear un
nuevo mercado; no es cuestion de intervenir o no intervenir en el merca-
do sino de organizar un mercado donde participen los que tradicional-
mente han quedado marginados del mercado por el juego mismo del
mercado. Montar una Economia Social de Mercado es bastante mas
que intervenir directa o indirectamente en el actual mercado. Esto nos
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introduce en lodas las estrategiass de la reconversién.

4.2. La Reconversién del Sector Productivo

El plan del IIES se prepara en 1990 y se publica en 1991; el progra-
ma de CENITEC aparece en marzo-abril de 1993, con una estructura-
cidn mas amplia de los lineamientos generales de las principales po-
Illticas (pp.10-26), del manejo de la politica macroecondémica (pp.26-36),
terminando con un escenario linanciero (escenario medio) para 1994-
1999.

Tratande de armar el mosaico de la reconversion econdmica lis-
tamos, en primer lugar, cinco calalizadores del crecimiento fuerte y sos-
tenido, propuestos por el IES:

I. La transformacién-reconversioén del aparato productivo;
2. Elforlalecimiento de la capacidad de acumulacién de capitat (ahorro);

3. La realizacion de mayores y renovados esfuerzos de inversién en
capital humano;

4. Mayor eficlencia en el uso de los recursos;
5. Un contexio macroeconémico eslable. (pp.404)

Leyendo en diagonal, sin afiadir de momento otro comentario, el cre-
cimiento econdmico requiere la inlegracién adaptada de los adelanios
1écnicos mas recientes y de lecnologla propia. Esta inversion producliva
necesita fortalocer la capacidad de generar un mayor ahorro nacional.
En el mediano plazo no podran incorporarse ni ser generadas nuevas
tecnologlas sin una elevada Inversién en recursos humanos. Dada nues-
tra escasez de recursos, deteriorados por el irrespelo ecolégico, se im-
pone una oplimizacién de tales recursos, en singular a nivel de empre-
sa, como a nivel global por la inlegracion interseclorial de las ramas
productivas. Dada la cercana correlacion de la reconversion tecnoldgica
con los requerimienios de importaciones, y exportaciones que las finan-
cien, de divisas externas y de ahorro inlerno, el crecimiento econémico
necesita, por parte del Estado, del manejo macroeconémico en un con-
texto eslable .

Estas cinco estrategias son retomadas y ampliadas en Jlos linea-
mientos generales de CENITEC. Tres son ks grandes objetivos del pro-
grama:

1) Senlar las bases para la construccién en el mediano plazo de una
economia inlegrada, moderna y diversificada.
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2) Avanzar en el logro de una mayor equidad mediante la erradicacién
gradual y sostenida de la pobreza, la ampliacién y fortalecimienio de
la base empresarial del pals, y la promocién de nuevos agentes
economicos y sociales.

3) Alcanzar un crecimiento econémico vigoroso y soslenido, compatible
con la estabilidad financiera y cambiaria, y con la recuperacién y
preservacién del medio amblente. {pp.10-12)

Complatando el arsenal de estrategias, con miras a construir una
economla social de mercado, CENITEC propone asenliar ¢l modelo so-
bre cinco pilares:

— La integracién de la economia nacional.

— La inversidn publica en Infraestructura y recursos humanos.

— La consolidacién de un eje expariador modermo y diversificado.
— La estabilidad financiera y cambiaria, y

— La inlegracién econémica centroamericana. (pp.12-14)

Moviendo hacia alrds la pelicula, si se quiere consolidar la eficiencia
del aparato produclivo es necesario incorporar, en el mas corto y media-
no plazo y en forma adaptada, las tecnologias mds recientes asl como
desarrollar tecnologlas propias. Se ha hablado y escrilo bastante sobre
la reconversién industrial, pero en una econom{a ablerta como la nues-
tra los mismos avances lecnoldgicos deben impregnar los procesos pro-
ductivos agropecuarlos. En resumen, como nos lo repiten varlos docu-
mentos, s@ raquiere una politica tecnolégica, donde el Estado juegue un
papel promolor y orientador de aquellas tecnologlas que conjugan Incre-
menlo de productividad y generacién de empleo.

Esie requerimiento se impone tanto a nivel singular 0 mds
microecondmico, como en orden a lograr “la contrucclén en el mediano
plazo de una economla integrada, modema y diversificada™. Este objeti-
vo transclende la visién mds parcial del mercado simplemente sectordal,
El aporte de las malrices intersectoriales ( en vias de publicaclén por el
Banco Central)', vendrian en ayuda del esfuerzo por reducir 1a estruclu-
ra trunca ( no Interrelacionada)y dependiente de nuesliros sectores pro-
duclivos. Vemos c6mo CENITEC subraya sl logro de la integraclén de la
econom(a nacional como el primer objetivo y el primer pilar de su pro-
grama de desarrollo. En forma similar se pronuncia el IIES al comentar
la mayor eficiencla en el uso de los recursos econdmicos y al integrar,
en un todo unico, el crecimeinto hacia fuera y hacia dentro.

Es imponiante recalcar que lanto desde la necesidad de un plan de
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tecnologia nacional como desde la promocién de una economia
saclorialmente inlegrada el Estado es la primera institucion que exige
un proceso de modernizacidn para realizar estas funciones de promo-
cidn-orientacién, ademas de otras lunciones que se comentaran posle-
riormenie. El Eslado recupera un papel activo y activanle. Citamos aqul,
y volveremos a recomendar, el trabajo de J. Arriola “Propuestas para
una polilica industrial en El Salvador®, resumen de un estudio mas am-
plio sobre el mismo 1ema.'? La planificacién industrial por parte del Esta-
do es tanlo mds necesaria, dice el autor, porque hasta el momento esle
proyecto ha sido promovido por la PNUD y la CEPAL, y translerido a la
iniciativa de los empresarios agremiados.

El interrogante es como dar cauce a esta reconvarsion lecnoldgica.
El lIES nos dice que esta lecnologla se adquiere, en forma preponde-
rante, por la via de imporlaciones de los nuevos procesos de produc-
cién, de los técnicos o del aprendizaje de los técnicos, y de la inversién
oxtranjora; el proceso se completa con la creacién de tecnologia propia.
Si la reconversidn productiva es funcién, en buena parle, de las importa-
ciones serd también funcién de la capacidad exporladora, asl como del
ahorro y de una dauda exierna roembolsables con el crecimiento de la
productividad. Esto nos lleva a comentar la estrucluracién del crecimiento.

4.3. Crecimlento hacla dentro o hacla fuera

Cuando se preparaba el plan del IIES se discutid abierlamente esta
posible dicotomia. Si observamos el programa de consenso de
CENITEC, entre los pilares del modelo se enfatiza “la consolidacién de
un eje exportador moderno y diversificado™. (p.13) Entre las principales
pollticas sectoriales se vuelve a recomendar “la polilica de fomento de
exportaciones” (p. 22). En el manejo de la politica macroecondmica se
dedican res péginas a la pelilica comercial centroamericana y extra-
regional. La inlegracién cenlroamericana aparece entre los pilares del
modelo (p.14) y como una de las dreas prioritarias del programa.

Al tratar el IIES el tema de la domanda eficiente que posibilite el
crecimiento sostenido del aparato productor se inlegra en un todo am-
bos enloques, frecuentemente disociados. En primer lugar, el UES afir-
ma que ol crecimienlo sostenido se fundamenta en una distribucién mas
equilativa del Ingreso, y en ello deben empeharse las politicas
distributivas, redistributivas y selectivas del desarrollo (pp.416-419). La
premisa subyacente es que el incremento de estos ingresos, hoy
deficitarios, es el vardadero calalizador del desarrollo hacia dentro. Una
politica de desarrollo hacia dentro, si no viene acompafiada de una me-
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jor distribucion de ingresos, tacilmente se asteriliza.

Con estas premisas podemos ponderar los argumentos que susten-
tan “la adopcidn de una polltica deliberada de promocién de exporiacio-
nes”, donde “"el mercado externo deberfa Jugar un papel prepondarante”
(pp. 408-415). Qué razones ofrece el IES ?— En primer lugar esti la
necesidad macroecdmica, antes comentada, que se sustenia en la ca-
dena: reconversion productiva asentada en las Importaciones y en el
linanciamierto-ahorro exlerno, que requiere la contraparlida de las ex-
portaciones.

El otro argumento, mas extenso y documentado en este estudio,
tiene una aplicacién practica en todo el proceso de reconversidn produc-
tiva industrial y extraindustrial; se compara la escasa capacidad de de-
manda inlema (desigual distribuclén del Ingreso) con las escalas 6ptl-
mas de produccién que reducirfan los costos unitarios. La estrechez del
mercado intarno pone un limite de crecimiento empresarial inferior al
éptimo seclorial o bien obliga a maniener ocioso un elevado procentaje
de capacidad instalada. El IlES sefiala, al igual que J. Arriola, que uno
de los elemenlos generadores de mayores costos es la baja utllizacion
de la capacidad instalada. Este detalle aparece en las encuestas trimes-
trales sobre “Clima de negocios”, que pasa FUSADES. En ple de pagina
(p-409) sa clan Investigaclones sobre la capacidad oclosa en el sector
Industrial y sobre la necesidad de una demanda reglonal y aun
exiraregional acorde a la capacidad Instalada de diversos sectores. Sl
no se adecua la capacidad Instalada con el nivel requerido de demanda
externa, sera el consumidor nacional quien pague, en ultima instancla,
los mayores precios de produccién.

En el citado esludio de J. Arriola, tratando el tema de la “reestructu-
racién de empresas” hace las siguientes observaciones y recomendacio-
nes. “En algunos casos serd conveniente induclr la fuslén de empresas,
pues su dimensldn no es la adecuada para aprovechar las economlas
de escala pertinentas. Pero en otros, convendrd, por el contrario, pro-
mover su divisidn por la excesiva concentracién, que genara electos
perversos sobre el mercado e incluso deseconomias de escala. Por un
lado, no existe un mercado suficieniemente amplio como para permitir la
competencia en delerminadas actividades, cuidando al mismo tiempo
del aprovechamiento de las economfas do escala. Por olra pare, las
pecullaridades tecnolégicas del parque Industrial, caracterizado por un
elavado grado da entigiedad y obsolescencla técnica, determina que no
se puedan aprovechar las ventajas de umbrales de renlabilidad con es-
calas de produccién mas raducidas, que caracterizan a las lecnologias
modemas de produccién flexible™, (p.3) El andlisis sectorlal mds detalla-
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do se presenta en la publicacién de FUNDE (Avances, No. 4) anles
citado.

El lIIES resume su propuesta en la sigulenie sintesls: “Finalmerde, la
idea de orlentar la economi{a hacia fuera, en el santido que aci nos
interesa, no significa sino asumir como problema bdsico la restriccidn
externa, y por lo tanto asumir el fortalecimiento de la capacldad
exporiadora do la economfa como pllar esiraléglco para el crecimlento
sostenible en el largo plazo; y asumir como restricclén intéma a un
crecimiento fuerte el tamafio del mercado doméstico. Para fortalecer la
capacidad exportadora nos parece fundamental adoptar el objselivo de
producir eficlerdemente tanto para el mercado internacional como para
el mercado intemo, y para obviar esa rastriccién interna la necesidad de
destinar una buena parle de nuesira produccién al mercado externo”.
{p.415)

Las divergenclas con ol madelo oficial

Entre ks pllares del nuevo modelo CENITEC ublkea la consolidackén
de un neuvo e|e exportador, marcando la diferencla de prioridades res-
pecto al actual programa gubamamental. He aqul algunas reflexionas.
*Existe una ralacién directa entre el nivel de exportaciones por una parte
y la tasa de crecimiento econdmkico, la acumulacién de capital, la Inver-
sién, el nivel de empleo, y la capacidad de imporiacién por otra...En el
corto y mediano plazo, la economia salvadorefia seguird dependiendo
en gran medida de su sector exierno. Esto signilica que serd praeciso
construir un nuevo eje exporiador dindmico y diversificado, que sustituya
al ejo amerior basado en el café...

El andlisis anlerior sugiere que la consiruccién de un nuevo sje
exportador es cruclal para asegurar el desarrolio fuluro de El Salvador,
pero que de ninguna manera conslituye el pilar fundamental del desarro-
llo, al cual hay que supediar el resto de objetivos, como sostiene la
visidn que subyace detrds del programa econdmico gubernamental. El
eje exportador es, en aeste sentido, una condicién necesaria pero total-
menile insuficiente para resolver los problemas de desarrollo
nacional.” (pp.13-14). Mé&s adelanie se van a delinear las medidas de
esta politica comercial.

Inlercalamos un péarrafo del estudio de J. Arriola, ubicando &l puesto
de la aperiura externa. “Partimos de considerar que la politica de expor-
tacién no es un lin en sl misma: la estrategia de desarrolio debe definir
en primer lugar los mecanismos para resolver los principales problemas
socioecondmicos, como son la pobreza y el desemplea-subempleo ma-
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sivos. La politica de exporiacién, y en general la polilica de comercio
exterior, debe estar disefiada como medidas de apoyo subordinadas a la
resokucidn de esos problemas fundamentales”. (p.2)

4.4. Un paréntes!s: la reconvarsion Industrial

La reconversién Industrial declamos no es la unica reconversién re-
querida para el crecimisnto sostenido, slendo como somos una econo-
mia muy agropecuaria y tamblén marina. Sin embargo es de la
reconversidn Indusiial en lo que mds se piensa al hablar de ciencla y
tecnologia; ko que se haga en un sector se podrd avanzar en olros
sectores. Lo importante es crear conciencla de esla necasidad. Como se
lrata de un parénlesis, citamos como una ayuda al lector interesado ires
articulos que han aparecido en esia revista, de acuerdo al orden de
publlacién: “Tecnologla para una economia nacional®; “Compelitividad
an el sactor induslrial salvadorefio®; "El Salvador: politica industrial, com-
porlamiento empresarial y orientacidn para la transtormacién indus-
tral”."?

Por cuanto tiene de relacion a observaciones y recomendaciones
concretas que se hacen en los programas del IIES y de CENITEC {ras-
ladamos algunas conclusiones generales que exirae J. Amriola de su
esludio sobre la siluacidn industrial en El Salvador, que empalman con
las investigaciones sobre produclividad industrial que aclualmenie reali-
zan nuestros graduandos de administracibn de empresas. He aquf algu-
nas de dichas conclusiones.

— EI sactor industrial salvadorefio perdid en las ullimas dos décadas el
dinamismo que experimanid en las dos décadas previas.

— Una caracleristica estructural de la industria salvadorefia es la baja
productividad de la fuerza de trabajo.

— La industria salvadorefia no ha 1enido el efeclo dinamizante de arras-
tre que se considera inexcusable en 1odo proceso de desarrolio,

— La acumulacidn del capital en El Salvador se ha basado histérica-
menie en una acelerada concenlracidn y centralizacion del capital,
con una extrema polarizacién segun el tamafio de las empresas, tan-
lo en la distribucién y eficiencia del capital como en la contribucién
relativa a la actividad econdmica industrial total.

— El esiudio sefiala 1a enorme concentracién indusirial en el drea me-
tropolitana de San Salvador. No existe una politica de promocién
induslrial en los diferentes departamentos, que contribuya a descon-
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gestlonar el drea metropolitana y lograr un desarrollo mas equllibra-
do geograficamente.

— En la industria manulacturera salvadorefia hay un imporianie poten-
cial de crecimiento a corto plazo, capaz de genarar un aumento signi-
ficativo 1anto en el volumen de empleo como en la ofarta.

— Existe un amplio potencial para el incremento de las exportaciones
manufactureras, a partir de las capacidades instaladas.

— La industria nacional depende de la demanda naclonal y de la centro-
americana como incentivo principal para la produccidn y el crecimien-
to del seclor, siendo la exporacién exiraregional una aclividad relati-
vamenta marginal en casi todas las ramas, con excepcidn de las
fabricas maquiladoras.

— El andlisis en 1érminos de secciones de produccién nos permile expli-
car la extremna dependencia del crecimienlo econémico respecio a
las imporlaciones. En tal contexio, cualquier intenlo de superar la
tendencia al agravamienio del déficit comercial, que acompafa todo
relanzamiento de la econom(a salvadorefia, por la via del aumento
de las exportaciones es ilusoria, en tanlo no exislan las capacidades
internas que permilan incorporar en el crecimienlo un mayor porcen-
taje de bienas de produccién domeslica.”

Como los programas del IIES y CENITEC integran la politica de pro-
mocién de exportaciones con la suslilucidn eliclente de importaciones
{p.19), ahadimos las siguientes recomendaciones de J. Amiola, al hablar
de las polllicas comerciales, que deben corregir las distorsiones indus-
triales tanto del lado de la oferta como de la demanda. “Esto requiere al
mismo liempo una politica suslilutiva de importaciones y una politica de
Industrializacidn orientada a la exportacién, pero no cualquier par de
politicas de este 1ipo. Una polilica de industrializacion sustitutiva de: a)
produclos de consumo popular y, b) bienes inlermedios de capital de
bajo desarrollo tecnoldgico.Las principales ramas indentificadas son: in-
dustrias alimenlarias, electrodoméslicos y menaje de hogar; jugueles,
equipo agricola mecdnico y eléctrico.

Una politica de industrializacién orientada a la exportacién, que apro-
veche: a) los recursos naturales del pals y, b) la tradicion manufacturera,
en un proceso de incremento del valor agregado. Las ramas méas impor-
tanies identificadas son: induslrializacion de produclos agricolas; indus-
trializacidon de productos marinos; industria textil. Los instrumenlos de
polltica de promocién de exportaciones deben orienlarse fundamenlal-
mente a la mejora de la capacidad de comercializacién por parle de los
productores nacionales, y no lanto a la reduccion del precio de oleria
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por la via de incenlivos fiscales a la exportacién”.' Tanto el presente
resumen como el trabajo mis amplio antes citado (Avances; No. 4) se
extienden sobre el tama de la politica Industrial, con referencias intare-
santes a la emprasa plblica, conlrol de precios, regulacidn de la Inver-
sién extranjera y politicas para la pequefia empresa...

4.5. Dagde dentro con equidad

La teorla dal derrame darla a enlender que la fase de distribucién de
los frulos del crecimienlo seguiria luego de una primera etapa de expan-
sién hacla fuera. Por ello, inlerpratando el sentir de estos documentos,
afimamos que la equidad debe brotar direclamenie desde dentro. Orde-
nando las estrategias propuesias en eslos programas se pueden inte-
grar las siguienies Wneas de accién. CENITEC ubica como segundo ob-
jelivo "avanzar en el logro de una mayor equidad, mediante la
eiradicacién gradual y sostenida de la pobreza, la ampliaclén y forlaleci-
miento de la base empresarial del pals, y la promocién de nuevos agen-
tes econdmicos y sociales™. (p.11) Comentando este objetivo desde la
dplica de la econom{a soclal de mercado se precisa una politica integral
“que vincule adecuadamente la politica econdmica y la politica social, y
buscar de manera deliberada la promacidn humana.” (p.11)

Al lratar la politica social, como una de las politicas secloriales, se
cita un documenio del BID/PNUD ( Relforma social y pobreza )" Sl en el
pasado las politicas sociales no han sido muy exilosas en América Lati-
na, en dicho Iracaso ha tenido que ver el hecho de que fueron disefia-
das con un enfpque asistencial como sl se tratara de responder a un
problema sectorial aislado, en vez de Integrarlas a una polilica general
de desamollo.” (p.23) En esta parte del programa, muy en relacién con el
tema de la inversion social, asl como en la parte dedicada al manejo de
la politica macroecondmica ( politica laboral y salariual; p.35 ), se co-
mentan las aplicaciones de la politica social y, para ello, las reformas de
las instituclones publicas. (pp.23-26)

La busqueda de una mayor equidad se asentar(a en la ampliacién y
fortalecimiento de la base empresarial, en un proceso de modemizacion,
diversificacién e Integracion de la economia nacional. (pp.10-13) Esta
reestructuracién del sector productive, en equidad, se lundamentaria en
la propuesia que aparece en lodos los programas: la inversion en recur-
s05 humanos. El lES lo ubica como el lercer pilar de su plan econémi-
co: “la reallzacién de mayores y renovados esiuerzos en la formacion de
capital humano®. (pp.406-407) CENITEC asienta los pilares de su mode-
lo sobre “la Inversién publica en infraestruclura y en recursos
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humanos™.(p.13), y |a primera &rea prioritaria del programa es "la inver-
sién en recursos humanos®. (pp.16-17). Las cilas no pueden suplir la
lectura directa de los documentos con sus aplicaciones concretas.

En el pansamianto del IIES no es posible un crecimiento sostenido,
nl siquiera un crecimienio hacia dentro sin una distribucién mas equitali-
va de los ingresos. Por esta razén dedican la pane final de su anilisis a
la “distribucidn mds equilativa del ingreso y reduccidn de la pobreza”.
Las politicas redistributivas se materializan en las pollticas sociales que
“alectan el nivel de blenestar de las familias pobres mediante la provi-
sion gratuita o subsidiada de ciertos bienes y/o servicios (educacién,
salud, alimentos...)". Enira aquf en accion directa la politica fiscal, desde
ol lado de captacién de ingresos como de destino de los gastos.

Las politicas distributivas, al igual que en la propuesta-CENITEC, se
refleren mds a la revisién de las polilicas laboral-salarial, a la creacion
de activos produclivos para los seclores de menores ingresos, prove-
nientas de la inversién plblica, de la privatizacién de aclivos publicos a
favor de los (rabajadores, de la coparlicipacién de los beneficios empre-
sariales...

La Politica Fiscal

Se ha citado muy de paso la reforma fiscal; en estos documentos,
espacialmente en el programa de CENITEC, la reformulacién de la poll-
tica fiscal recibe gran alencidn y extensién. Hay dos grandes razones
emparejadas con el crecimiento en equidad. La estructura fiscal ha veni-
do profundizando su cardcler regresivo desde el mismno origen de los
ingresos tributarios y terminando en la verlienle de los gastos, por con-
tracciéon de la inversién social, que en gran parle depende de
donaciones externas. Se ha gestado una comienle perversa. La relorma
fiscal se cita, enire oiros lugares, como la segunda drea prioritaria del
programa (p.17), y mas en detalle en el manejo de la polltica
macroecondmica, proponiendo medidas concretas en ambas vertientes
de ingresos-gasios. La politica fiscal se concibe como puente de integra-
cidn de la polltica econémica y de la polilica social, (pp.28-30).

Tanto en el plan del lIES como mas ampliamente en la propuesta de
CENITEC, la polilica fiscal cobra primacla porque se recomienda una
renovacién del papel del Estado. CENITEC resume y explica las siguien-
tes funciones del Eslado:

a) la funcidn de mantenimietno de la estabilidad financiera y cambiaria.
b) la funcidn ordenadora y reguladora.
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¢) la funcién integradora.
d) la funcidn redistributiva, (pp.15-16)

En el nuevo escenario de una economia modemizada, diversificada e
imegrada, el Estado sale de la esquina subsidiaria y adquiere aestas
nuevas funciones, que a Su vez requieren una compostura de moderni-
zacidndescentralizacién de la administracién publica. Todas estas fun-
ciones no pueden realizarse sin una relorma de la politica fiscal. Los
nuevos ejes del crecimiento se centran en “el desde deniro con equl-
dad”, forlaleciendo y forlalecido con la expasién hacla fuera. Hay una
premisa subyacente en estos programas y en las publicaciones de FUN-
DE, que la satisfaccién de las necesidades bdsicas es un factor
dinamizanle de la economla, de acuerdo a estudios econométricos. En
otras palabras, 1a equidad es un dinamizante del crecimiento y del desa-
rrollo sostenidos.

Sentimos que por razones de brevedad queda excesivamente
constefiida una caractrerislica central de estos programas econdémico-
sociales: la renovacién del papel del Estado. Mas que detallar paginas y
momenlos concretos que hacen relerencia al papel del sector piblico (
la cita serfa demasiado larga ), resumimos su qushacer global en esas
tres funciones de ente orienlador. regulador e Integrador del proceso
aconémico, politico e inslitucional, en el 4mbito nacional y regional.

La pregunta es: quién planifica al planificador 7— La respuesta no
puede ser oltra que un consenso maycritario sobre los desatios econd-
mico-sociales (pp.4-10), los objetivos nacionales (pp.10-12), los pilares y
dreas prioritarias del modelo (pp.12-20) y el manejo de la politica
macroecondmica. (pp.26-36) El consenso social serd el orientador y el
control del ente regulador.

5. El manejo de la politica macroeconoémica

Su finalidad es crear y mantener un clima de eslabilidad linanciera y
cambiaria, dird CENITEC, evilando el deterioro de ingresos que genara
la inflacidn. Debe buscar el lomento del ahorro @ inversidn producliva.
En el proyeclo del IIES aparece, como el componente final, “un contexto
macroeconémico estable™ (p.407). La polltica macroeconémica se pro-
yecla en un enlorno de supuestos nacionales que enmarcaran el proxi-
mo quinquenio.

Como el quehacer acondmico forma una unidad con el procaso poll-
lico e institucional, el primer supuesto es “el cumplimiento salistactorio
de los acuerdos de paz”. La estabilidad polilica condiciona el ambiente
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favorable a la inversién. El cumplimiento satisfactorio de estos acuerdos
condiciona el apoyo financiero y técnico de la comunidad internacional,
e internamente hara posible incrementar fa inversidn fisica y social,
transfiriendo fondos de las partidas militares.

Integramos en uno sélo los tres siguientes supuestos: un crecimiento
lento de las exporlaciones {radicionales, el fortalecimiento del proceso
de integracion centroamericana y la tendencia hacia la apertura exter-
na. Subrayando la importancia y complejidad de estas polilicas,
CENITEC recalca “el caracter estructural de los desequilibrios
macroecondmicos”, cuya eliminacién definitiva no podré4 lograrse en el
mediano plazo. Finalmente, de acuerdo con la economfa social de mer-
cado, se apunta “ la tendencia a descansar mas en el mercado”, ana-
diendo una postdata a este quinto supuesto: Ademas, dado que el mer-
cado por s sélo es incapaz de generar equidad, sera preciso disefar
mecanismos institucionales que aseguren una distribucién equitativa de
los beneficios del crecimiento”. (p.28)

5.1. Qué politicas macroeconémicas

Por la extensién de las pdginas podemos deducir la importancia rela-
tiva de las politicas macroecondmicas.

La Politica Fiscal

La primera cita y la mayor extension se dedica a la polltica fiscal,
como nexo principal entre la polltica economica y l1a polltica social. (pp.
28-30) Se presenta como la principal polltica para consolidar la
estabilizacién en un marco de crecimiento con equidad. De ahl, la nece-
sidad de una profunda reforma de ingresos y gastos, cuyas principales
medidas se detallan a continuacion. Su objetivo es fomentar el ahorro, la
inversién y un mayor coeticiente tributario (relacion de ingresos tributa-
rios/PIB ). Recomendamos, a este propdsito, el valioso estudio de L.
Abrego sobre la crisis fiscal y el problema tributario.'s

El incremento de los ingresos fiscales “debe recuperar los principios
de equidad, eficiencia y progresividad, que fueron abandonados en los
altimos afios”. (p. 29) El gasto pdblico se adecuara a la inversidn econd-
mica productiva e inversion en recursos humanos, de acuerdo a criterios
de eficiencia, eficacia y equidad. Se recomienda un programa de sa-
neamisnto-modernizacion de las empresas publicas, punto concreto so-
bre el cual se extiende J. Arriola en los estudios citados. El proceso de
privatizacién puede ayudar a aliviar la crisis fiscal, siempre que se reali-
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ce con representacion de los trabajadores pliblicos, de los empresarios
y del Estado, de manera que fomente nuevos agentes econdmicos y
sociales y mejore la distribucién de la propiedad, evitando la concentra-
cién de la riqueza. A continuacién se puntualizan medidas concretas
para las vertientes de ingresos y egresos. (pp.29-30).

Politica financiera y monetaria

En los 17 numeros de Polilica Econdémica CENITEC ha venido anali-
zando la evolucién y resultados de estas politicas afio por afio. En el
presente nimero se subraya literalmente que “uno de los principales
obstdculos para el fortalecimiento de la base empresarial del pais lo
constituye la falta de acceso a los recursos financieros de parte de los
pequefios y medianos empresarios, cooperalivas y asociaciones de pro-
ductores, ademas de la restriccién generalizada del crédito, debido a la
aplicacién de una politica monetara restrictiva” (p.30) Frente a ia con-
centracion de la riqueza, a que ha dado lugar el proceso de privatizacioén
bancaria, no es posible hacer de El Salvador un pals de propietarios si
la mayoria de productores carecen del crédito necesario.

Al igual que la polltica fiscal, las medidas financieras deben buscar la
equidad monetaria, tomando en cuenta la amplitud y la capacidad
dinamizante de los sectores informal y cooperativo. Las instituciones
financieras creadas al margen y para los marginados del sistema formal
“han demostrado una gran eficiencia en sus operaciones, y serd preciso
que el Estado las fomenle y les proporcione todas las facilidades para
que puedan desarrollarse”, (p.30) CENITEC recomienda la creacién de
un sisterna linanciero de forento, que haga llegar el crédito a los secto-
res tradicionalmente marginados. La teoria del derrame no funciona ni
para la liquidez monetaria. En relacién a la banca tradicional se reco-
mienda fortaleceer el marco institucional de la supervisién, mejorando la
autonomfa y los mecanismos de control de la Superintendencia del
Sistema Financiero frente al gobierno, Banco Central de Reserva y
sistera bancario. En este campo seé precisa de una transparencia infor-
mativa de parte de aquella inslitucién. De acuerdo a estas recomendacio-
nes se proponen medidas concretas de aplicacion al sistema bancario,

Supuestos los sucesivos andlisis en anteriores publicaciones,
CENITEC dedica aqui menor extensién a /a Politica Monetaria. En la
Economfa Social de Mercado cobra especial importancia el control de la
estabilidad monetaria; se dirfa que sigue presente el recuerdo de la
hiperinflacién de la década 1920, por cuanto toda inflacién desbarata los
equilibrios macroeconémicos y el poder de compra de las mayor(as.
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Digamos que CENITEC, al igual que las publicaciones del BCR,
menciona el misterio monelario salvadorefio: un pals pobre que enfrenta
problemas de sobreliquidez por monetizacién de las remesas y ayudas
extarnas. La politica de mercado abierlo (OMA) sdélo juega en el sentido
de espongar o esterilizar liquidez; a los Certificados de Estabilizacién
Monetaria se suman los Bonos de Saneamiento Financiero. Dado que
el crédito del sistema formal no llega a los seclores informales uno se
pregunta a quién hay que estabilizar y sanear para que no se dispare la
Inflacién. La debilidad, estd del lado del multiplicador del crédilo banca-
ro, de la limitada capacidad de respuesla del seclor productivo formal,
del crédito inongénico al sector pdblico, de la especulacidén organizada
por poderosos grupos financieros sobre el valor futuro de las divisas, o
de todo ello a la vez?.

CENITEC sefiala que el délicit fiscal suele ser un elemento perturba-
dor de la estahilidad monetaria, y por ellc es necesario mantener, a la
vez, la autonoml(a del BCR y la coordinacién de esla institucién con el
Ministerio de Hacienda y otras dependencias estatales. Como postdata
del comentarista, no deja de llamar la atencién que las mullimillonarias
remesas de “pobre-délares™ alimenlan el circulante del sistemma bancario
y casas de cambio, sin que de estas instiluciones fluya liquidez a los
seclores pobres @ informales del pals; al mismeo tiempo el financiamienlo
principal del Plan de Reconstruccién Nacional se asienta en donaciones
y préstamos extemos. No s muy social nuestra economla de mercado.

Las politicas comarclal, camblarla y soclal

Se las ublca en el mismo acapile no porque ellas sean similares y
menos importantes en el manejo de la politica macroeconémica. Preci-
samenle, por sar importantes de cara al crecimianto sostenido y para
lograr la prelendida equidad han sido comenladas como objelivos, pila-
res y dreas prioritarias de estos programas de consenso. Por otra parle,
nos extenderlamos demasiado transcribiendo las medidas comerciales
que se proponen para fortalecer la integracién centroamericana y la
apertura comerclal extemna. (pp.33-34)

Baste decir que /a Poiltica Cambiaria busca mantener un fipo de
cambio lo mas realisla posible, si se desea incremenlar las exportacio-
nes, sobre lodo las no-iradicionales. En nuestra econom(a abierta se da
una sensible interrelacién entre el lipo de cambio y la inflacién, que
debilita la establlizacién monetaria. "Lo anlerior sugiere que un tipo de
cambio fijo, asi como un lipo de cambio complelamente libre son
inviables e irreales para el pals en los préximos afios”. (p.34) Un tipo de
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cambio fijo no alentaria las exporiaciones, al provocar una sobrevalua-
cion de la moneda. Un tipo de cambio completamente libre pondria en
peligro la necesaria estabilidad de la moneda. Lo aproplado, oplna
CENITEC, es un sistema cambiario flexible, con Intervencion dael BCR,
“mds conocido como sistema de fluctuacidn sucia®.

El documento de CENITEC cierra su andllsls con la presentacién de
un “Escenario Financiero 1994-1999" (escenario medioc ), elaborado en
el supuesto de que se cumplan satisfactoriamente las polilicas y medi-
das aqui recomendadas.

Mis compalfieros y amigos del lIES y de CENITEC estardn de acuar-
do en que he dejado muchas cosas en el tinlero y que baslantes plezas
del mosaico han salido algo deiormadas. La intencidn era extraer de
lodos estos documentos algunas piezas para ayudar a armar un buen
programa econdmico-social 1994-1999. Al redactar estas paginas llegan
por las ventanas de la televisién y de los otros medios de comunicacién
noticias tristes sobre la inseguridad generalizada de las personas y es-
pecialmenie sobre la verdad mulilada. Cuesta escribir sobre el creci-
miento con equidad cuando en muchas esquinas y cenlvos del pals
grupos pacifistas realizan prolongados ayunos pidiendo 1a investigacién
{y la conversidn)de los escuadrones de la muerte, cuando desde las
Naciones Unidas se nos vuelve a pedir que cumplamos con las pactos
firmados y que no se siga protegiendo la impunidad... COmo puede
haber crecimiento si no hay vida segura, y cémo puede haber equidad sl
se sigue mulilando la verdad ?7- La realidad nacional es un Gnico mosal-
co. Sintonizamos con CENITEC cuando coloca como primer supuesto
del manejo de la pelilica macroecondmica el cumplimiento de los Acuer-
dos de Paz. Sin ello, podremos votar pero no podremos elegir nada
bueno en las préximas elecciones.
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