La reconversién industrial en El Salvador
y la necesidad de una politica sectorial
estratégica que le de direccion
al proceso

Francisco Sorto

1. ¢Qué es la reconversion Industrial?

Segon Eduardo Doryan Garron, ex-Ministro de Ciencia y Tecnologia
de Costa Rica y experto en la maleriaf“la reconversién industrial es una
accién articulada de la sociedad y del'Estado en respuesla a un rezago
imporlante del sector manufacturero ante el mercado internacional, ante
un "shock” externo, o ante un cambio de politica suslancial lendiente a
moditicar la estralegia de desarrollo de un pais". Adicionalmente sostiene
que, ante este tipo de evenlos, exislen dos caminos: a) dejar que las
mismas empresas se ajuslen por si mismas, ignorando los costos, asi
como la resislencia social y polilica de los sectores afectados, o, b)
generar acciones que faciliten el ajuste, promuevan el didlogo entre los
seclores involucrados, revitalicen los seclores viables de prosequir ope-
rando compelitivamenle y calalicen el desarrollo de nuevas actividades
productivas’.

La lileratura sobre reconversién industrial proviene principalmente de
los Estados Unidos, donde la penetracion de sus mercados por parte de
Japén y de Corea, enlre otros palses, ha venido desplazandc una parte
importante de la industria local, generande asi marcadas lendencias ha-

1. Ddryan Garrén, Eduardo-Entendiendo la Reconversion Industrial. Nota técni-
ca sin numero, INCAE, Costa Rica, 1990.
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cia la tercializacion de la economia, con lo cual los Eslados Unidos han
perdido lerreno en la hegemonia lecnoldgica mundial, reduciéndosele el
potencial de crecimiento en cierlas industrias de allo valor agregado o en
industrias de punla.?

Debido a la preocupacion que dicho fendémenc despertd en el gobier-
no, se formd una comision a nivel presidencial para detectar cuéles eran
los origenes de los problemas que experimentaba la industria; los resul-
fados de los estudios mosiraban que-algunas de las llaves del éxito
productivo de una economia dependian de la calidad de su educacién,
de la eficiencia de los servicios publicos prestados, de la cohesidn social
exislenle, del grado de competencia inlerna y de la armonia enire la
estrategia empresarial y la politica macroeconémica del gobierna. *

A partir de los resullados anteriores, muchos expertos han contribuido
en la lormulacidon de complejas estralegias de reconversién induslrial
para recuperar la competilividad perdida; es oporluno sefalar aqui, que
la implemenlacién de un programa de reconversién induslrial es mas
necesario en una economia que ha eslado inmersa dentro de regimenes
proscriplivos,® como los observados en América Latina en las décadas
pasadas.

- La reconversion induslrial es un proceso permanente de recrientacién
de la capacidad producliva de un pais, en funcion de los precios relalivos
de los bienes y servicios demandados por 108 consumidores efectivos;
por medio de la reconversién induslrial se busca mejorar la asignacién
de los recursos productivos, por lo tanto, dicho proceso conlempla no
solo la transformacion de los parques industriales, sino que la mentalidad
misma de los empresarios, en cuanto al desarrollo de una visidn estralé-
gica de mediano plazo, libre de las distorsiones provocadas por politicas
proteccionisias. -

2. (Como debe verse la reconverslén Industrial en El Salvador?

Para analizar adecuadamenle |la reconversidn industrial en El Salva-
dor, conviene hacerlo desde la perspecliva del actual programa de Ajuste
Estructural, como consecuencia del cambio en la orientacion de la politi-
ca econémica manejada por el Eslado, la cual eslta empefiada en ampliar
la aperlura comercial y financiera del pais con el exterior,"a diferencia de

2. Buitelant, Rudoll M. —Elementos Basicos de un Proceso de Reconversidn
Indusirial: Aspectos Tedricos y Practicos, Conlerencia Pronunciada durante
el VIl Congreso de Profesionales an Ciencias Econdmicas, Agoslo 1991.

3. Bhagwati, Jagdish-Economla Proteccionista, Germika, México 1990.
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la polilica proleccionista implemeniada en la regién en las ultimas déca-
das; a raiz de ese giro, las industrias locales se veran obligadas a tomar
las providencias del caso para rabajar bajo condiciones mas competiti-
vas; sin embargo, independientemenle del programa de Ajuste Estructu-
ral ensayado en El Salvador, la reconversién es una necesidad impuesta
por las cambianles ¢ondiciones del enlorno econdmico internacional, que
exige la modernizacién permanenle de los parques industriales y una
mayor incorporacion tecnolégica en las actividades produclivas, so pena
de perder panicipacidon en el mercado mundial o de experimenlar un
proceso de desinduslrializacion gradual, ante {a incapacidad de competir
con lécnicas de produccion mas eficientes. -

«La implementacién de un programa de Ajusle Estruciural obliga a
modificar los procesos productivos de todas las actividades econdmicas
que se ven expuestas a una mayor competencia externa, ya que al
eliminarse las barreras comerciales que les garantizaban a las empresas
doméslicas un mercado inlerno caulivo, éstas se ven forzadas a desarro-
llar venlajas comparalivas reales; cuando se habla de reconversién in-
dustrial tiende a pensarse que las Unicas ramas que deben modernizarse
son las del sector industrial, sin embargo, cualquier actividad que haya
experimentado un incremenio en la competencia inlerna debe
reconvertirse, entendiendo por ésto la incorporacién tecnoldgica necesa-
ria para sobrevivir y crecer dentro de un mercado mds dinamico. -

3. (Es necesarla una politlca sectorlal y comerclal estratégica para
el éxito de la reconversion productiva?

Algunos renombrados economislas soslienen que hacer politica co-
mercial e indusirial estralégica carece de sentido en una economia pe-
quefia, dadas las acluales condiciones del comercio internacional, donde
las ventajas comparativas han sido superadas por medio del avance
lecnoldgico* y donde 12 abundancia de recursos naturales y humanos ha
perdido importancia en la eslruciura de costos de los bienes manufactu-
rados; sin embargo, dejar que el entorno moldee por completo la estruc-
tura productiva de un pais, denota carencia 1otat de inlerés estatal para
garanlizar un minimo de estabilidad productiva local; tal displicencia sélo
logra aumenlar la vulnerabilidad de una economia a los vaivenes del
entorno econdémico internacional e impedir el desarrollo equilibrado y
sostenido de la misma.

4. Brander, James A, —An. Rationales for Strategic Trade and Indusirial Policy,
Lib. Strategic Trada Paolicy and the New Internacional Economics, editado por
Paul R. Krugman, 1988.
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Es irresponsabilidad de un gobierno privar a su pais de la oportunidad
de transitar ordenadamente de una economia protegida a una economia
abierta, por 1al motivo es necesaria la formulacién de una polilica seclo-
rial estralégica, de la cual lorme parte la polilica de reconversion integral
de la economia y en esla Ultima, la reconversién industrial.

En El Salvador poco se ha avanzado en el disefio de una politica de
reconversién industrial y casi nada, por no decir nada, en la formulacion
de una polilica de desarrollo seclorial; la aperlura comercial producida
por el programa de Ajuste Esiructural ha obligado a muchas empresas,
principalmente grandes, a realizar esfuerzos de reconversidn sin mayor
respaldo estatal.

Hasla este momento lo unico que ha hecho el gobierno para definir
una politica induslrial nacional, es contralar con fondos del PNUD-
CEPAL-ILPES a consultores independientes para que elaboren un docu-
menio sobre el problema, el cual fue presentad¢ por el Ministerio de
Economlia en Marzo de 1991.

El documento elaborado por el Ministerio de Economia, es un borra-
dor para generar discusion y no constituye la posicién oficial sobre cudl
sera su politica estratégica de reconversion industrial; en la introduccion
del mismo puede leerse lo siguienle: "Esle documento tiene el propésito
de servir como instrumenlo basico para la discusion con los diferentes
agentes econémicos y sociales e inslituciones involucradas en el proce-
50 de desarrollo industrial de nuestro pais. O sea, liene un senlido esen-
cialmentie motivador para la panicipacion de grupos o personas inleresa-
das en el quehacer econdmico y que puedan apodar, al tema de la
reconversion y desarrollo de la industria nacional, sus conocimientos y
experiencias para lograr una mejor precision en la definicidn y ejecucion
de la polilica indusirial y el programa de reconversién”.®

Es imporlante involucrar a todos los seclores economicos en la tarea
de la transformacién productiva del pais; sin embargo, el gobierno tiene
la obligacién de definir una politica industrial basica que permita a dichos
seclores adaptarse mejor a las condiciones del entorno econdmico inter-
no y externo; no se debe esperar que la politica industrial surja esponta-
neamente de la discusién de la problematica.

A pesar de la indefinicidn del documenio en cuanlo a la polilica indus-
trial del gobierno, éste resulla valioso porque sehala algunos elementos

5. MINISTERIO DE ECONOMIA —Direccion de Promocién y Desarrolio Indus-
trial— BASES PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA INDUSTRIAL Y
PROGRAMA DE RECONVERSION INDUSTRIAL EN EL SALVADOR, Marzo
1991,
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basicos que deben tenerse presenies en el disefio e implemeniacién de
dicha politica; se reconoce la necesidad de una polilica industrial y tec-
nolégica que incluya, entre olros: un programa de reconversion industrial,
acciones de apoyo a la promocién de exportaciones, programas de mejo-
ramiento de la infraestruciura basica, una polilica de ciencia y lecnologia,
programas de apoyo a la pequefia y mediana empresa, el mejoramiento
de la intermediacion financiera y el fortalecimienlo de los mercados de
capital y una polilica clara de promocion de nuevas inversiones.

Como extensidn nalural de lo anlerior, se destaca la urgencia de re-
plantear la estralegia de crecimiento e induslrializacion, basandola en
nuevos paramelros de eficiencia y de compelitividad inlernacional; asi-
mismo, debe delinirse una polilica comercial con una nueva concepcion
sobre la inlegracién regional, lomando en cuenia el grado de comple-
mentariedad de los paises del area, asi como la posibilidad de realizar
un estuerzo coordinado para el desarrollo de nuevos mercados y el
maximo aprovechamiento de los acuerdos comerciales mullilalerales.

Por otra pane, el sector privado ha realizado esfuerzos propios orien-
lados a delinear una estrategia con la cual enfreniar, en el campo de
balalla de la produclividad, la mayor compelencia externa ligada a la
aperiura comercial derivada del Ajusle Estruclural; asi tenemos que, en
Julio de 1991 1a Asociacién Salvadorefia de Industriales, elabord un diag-
néstico sectorial del ramo, lipiticando las areas luncionales de 403 em-
presas agrupadas segun la clasificacién ClIU®, en nueve ramas.

Debido a la ausencia de una polilica industrial en el pais, la gran
empresa ha tenido que ir adivinando hacia donde debe dirigir sus inver-
siones en materia de reconversién, solicitdndole al gobierno muchas ve-
ces medidas defensivas temporales para amortiguar los coslos relacio-
nados a la medernizacidn de sus plantas; sin embargo, gran parte de la
pequefia empresa se encuentra al margen de la asistencia financiera
para la reconversidn y ni siquiera son tomados en cuenta por las grandes
gremiales, al disehar sus programas de translormacion producliva secto-
rial.

Las dreas estudiadas fueron: Area Organizativa, Produccidn,
Mercadeo y Ventas, Expontaciones, Financiera y de Personal; se resalta
la necesidad de la reconversion en el sector, se enumeran los tactores
que afeclan el desarrollo de la industria y las variables de ajusile necesa-
rias para lograr una mayor eficiencia producliva.

6. Asociacién Salvadorena de Industriales-Diagndstico Sectorial de la Industria
Manufacturera, Julio 1991.
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En este diagndstico como en el documento preparado por el Ministe-
rio de Economia, se destaca la imporancia del sisiema financiero en el
éxilo del proceso de reconversién industrial; sin embargo, su imporancia
sblo se enloca desde el punto de visla del linanciamienlo.

Es ese mismo senlido, el 29 de Agosio de 1991 se ingugurd el VI
Congresec de Prolesionales en Ciencias Econdmicas, leniendo como le-
ma cenlral del evento la reconversion; el congreso contd con invitados
extranjeros que destacaron la importancia de ésta en la estrategia de
crecimiento sostenido de Chile y Costa Rica.’

Dentro de la genda de discusidn del congreso, ftueron abordados
algunos lemas relacionados con el Financiamienio a la Reconversién
Industrial, el Mercado Bursatil y la Reconversidn Indusltrial y las Refor-
mas Eslructurales en el Sector Industrial; asimismo, se disculié la impor-
lancia que liene sincronizar la reconversién integral de la economia con
la modernizacién del sistema financiero, debido al apoyo que debe brin-
dar a los esluerzos de incorporacion tecnoldgica seclorial y para facilitar
su adaplacién a un escenario mas competitivo.

La Comisidn econdémica para América Lalina y el Caribe ha manteni-
do en los ultimos afios una fuerle asistencia técnica en maleria de recon-
version industrial para los paises centroamericancs; el 8 de Octubre de
1990 con recursos del PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo) publicé un estudio sobre reconversién indusirial en Ceniroa-
mérica y el 19 de Diciembre del mismo afio, publicd un informe sobre
talleres de reconversién industrial para el area.®

Ademas, dicho organismo ha publicado una serie de diagndsticos por
ramas induslriales con allas probabilidades de reconverlirse, tales como
el caso de la induslria textil y del calzado; sin embargo, el disefio de una
politica indusltrial nacional es responsabilidad de las autoridades econd-
micas de cada pais y es en este punio donde no se ha avanzado mucho
en El Salvador.

Los esfuerzos mas visibles realizados por el gobierno para acompa-
fiar el desmantelamiento de las barreras comerciales y las distorsiones
en los precios relativos locales, se encuentran en la separacién de fon-

7. Molles Glisser, Isaac-Conferencia sobre: Una Vision Empresarial de la Expe-
riencia Chilena en la Transtormacién del Sector Teniil, VIll Congreso de Pro-
fesionales en Ciencias Econ6émicas, Agosio 1991.

8. CEPAL-RECONVERSION INDUSTRIAL EN CENTROAMERICA, LC/G.
1640, Octubre 8 1990; Informe de los Talleres de Reconversién Industrial en
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, LC/MEX/L. 149,
Dic. 19 1990.
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dos prestables destinados al financiamienlo de proyeclos de re-
conversion; pero anles de separar londos para el proceso, es fundamen-
tal evaluar la capacidad de reconversidn de cada actividad en general y
de cada rama industrial en particular; la asistencia financiera indiscri-
minada en apoyo de lodos los sectores afectados por ia mayor apertura
comercial puede ser desastrosa, ya que pueden estarse asignando re-
cursos a industrias que ya superaron su etapa de maduracidn y que
lienen pocas oportunidades de sobrevivencia en un mercado mas hostil;
es necesario por lo tanlo el establecimienio de una politica industrial clara
por parte del gobierno, que permila adminisirar eficienlemente la cartera
de présiamos del sislema financiero; en caso contrario el sislema banca-
rio podria no recuperar fondos olorgados a empresas sin viabilidad finan-
ciera denlro de un mercado mas abierlo.

Es fundamental contar ¢on suficienies recursos para financiar la
reconversion industrial; pero tal premisa no es sulicienle para garantizar
el éxito de la translormacion productiva de la economia, maxime cuando
se ha efecluado la desgravacion arancelaria mas aceleradamente de lo
acordado; el 6 de enero del comiente afio se efectud la ultima modifica-
cién a los aranceles, bajando el lecho del 30% vigenie desde el 5 de
Junio de 1991, al 20%, a excepcién de algunas paridas conslituidas por
textiles y calzado. :

Los pasos que se han dado en maleria de reconversién apuntan
principalmente a la modernizacién del parque industrial, por medio de la
reposicién de equipo, adquisicion de maquinaria moderna y la ampliacidn
de planlas; se ha relegado a planos secundarios la inversion en capital
humano y la incorporacidn tecnoldgica y de conocimientos.

Se ha malentendido lo que es 1a reconversidn industrial, menospre-
ciando los beneficios que se pueden lograr en eficiencia por medio de
una mejor organizacion, de la conformacién de un equipo ejecutivo dina-
mico y de la ejecucidn de proyectos.

Conclusiones

Debido a las cambiantes condiciones del enlorno econdmico mundial,
y como resultado de la puesta en marcha de un programa de liberaliza-
cidn econémica en el pais, sé hace necesaria la implementacién de un
programa de reconversion industrial, que involucra a lodos aquellos sec-
tores que se vean aleclados por el aumento de la competencia externa.

Para que dicha translormacién sea exitosa y se reduzcan al minimo
posible los costos de 1a transicidn, es necesario que el Estado delina una
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polilica estratégica que oriente al sector privado sobre la direccién que
debe darle a sus inversiones; en caso contrario la economia se ajustaria
automaticamente y desordenadamenle, con elevados costos economicos
y sociales para el pais. No obslante el eslado final de la produccidn
nacional no seria eslable.
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