Sondeo exploratorio sobre el impacto
de la incorporaciéon de México al
NAFTA en los flujos de nuevas
inversiones extranjeras
directas hacia Centroamérica

Ernesto Galdamez

1. Anlecedentes

Las negociaciones para iniegrar a México en un unico megamecardo
que cubriria desde el Rio Yukon hasla la Peninsula de Yucalan, re-
uniendo 365 millones de canadienses, mexicanos y estadounidenses en
un solo bloque, han caulivado en buena medida la atencién de los
inversionistas a nivel mundial. En un movimienio anlicipade a la tirma
del paclo de libre comercio, varias subsidiarias de firmas transna-
cionales localizadas en Asia han empezado a desmontar sus lineas de
ensamblaje para emigrar hacia la nacién Azteca. Ejemplos de ello abun-
dan. Se liene documentado el caso de la compafia American Telephone
and Telegraph Co. En vez de expandir su plania en Singapur, ha pro-
gramado abrir una fabrica de 1500 empleados en Guadalajara a media-
dos de 1991, para ensamblar maquinas para contestar teléfonos. Del mis-
mo modo, esla compafia estd mudando la reparacién de ieléfonos
inaldmbricos también de Singapur hacia México, como una estrategia
para acelerar los servicios de atencién al cliente. Paralelamente
Odyssey Internationai Ltd., una empresa eslablecida en China por mu-
chos afios para producir una amplia gama de prendas de vestir y de
arliculos deporiivos deslinados a suplir el mercado norteamericano, esta
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transfiriendo varias de sus operaciones hacia México. En principio, liene
planes de abrir alli tres nuevas plantas para fines de este afio. De mane-
ra similar Inter-American Holdings Co. y Proxima Corp., eslan {rasladan-
do desde China y Taiwan respeclivamente, muchas de sus lineas de
produccién hacia México.

Ya ubicados en ese conlexto, el 12 de agosto del presenle afio la
sefiora embajadora Carla Hills, representante comercial de los Eslados
Unidos de América, se reunid en la ciudad de San José, Costa Rica, con
represeniantes de los secfores privades y publicos centroamericanos
para disculir ampliamenle con ellos varios aspectos estralégicos de la
Iniciativa para las Américas, lanzada por el Presidente Bush, en junio de
1990. Dentro de los muchos puntos de agenda abordados durante la
reunidn, FEDEPRICAP puso sobre la mesa de discusién los temores
abrigados por todo el secior privado del isimo en relacién a [as negocia-
ciones que se eslan realizando para la incorporacién de México al Area
Norfeamericana de Libre Comercio (NAFTA). Se planled que se veian
"gsas negociaciones como un pasc muy posilivo en la liberalizacién del
comercio, un pasc de proporciones histdricas y enorme influencia posili-
va a largo plazo. Pero no podemos evilar preocuparnos sobre los pros-
pectos que encararemos si los beneficios que México recibird al incorpo-
rarse al Area Norteamericana de Libre comercio, no son compensados
de alguna lorma, o compensados en forma simultanea, a los paises de
la Cuenca del Caribe. Los electos podrian ser devasladores y probable-
mente podrian poner en peligro lodos los logros que Ia Iniciativa de la
Cuenca del Caribe ha generado. De hecho, ya hay inversionistas polen-
ciales extranjeros que eslan revisando sus planes de inversidn, lo que
es evidente en el sector maquila que desde ya, esta sintiendo esos
efeclos debido a que varios inversionistas potenciales, incluyendo de
Eslados Unidos de América y Asia, han cancelado sus estudios de in-
version”. Los ejemplos citados en el parralo inicial atizan {ales lemores y
son signos no descarlables de la ocurrencia de un fenémeno de desvia-
¢ion de inversiones.

Basicamente, la posicién oficial asumida por la olicina del represen-
late comercial de los Estados Unidos Irenle a tales planteamienlos, ha
sido la siguiente. Dado que los términos especificos a ser alcanzados
por los grupos de trabajo en las seis dreas de negociacion todavia estan
por definirse, muchas de las afirmaciones sostenidas sobre las conse-
cuencias a derivarse de ellos eslan fincadas en el lerreno especulativo.
También disculen que aun no esla lo suficienlemente claro si el NAFTA
causara alguna dislocaciéon de corto plazo sobre los flujos de inversién
hacia la region. No creen que los paises de la Cuenca del Caribe sal-
drén perjudicados oslensiblemente en su capacidad de atraer nuevas
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compahias internacionales, a raiz de la supuesla erosion de las ventajas
compelitivas de sus exporiaciones, primordialmenle no tradicionales, por
los benelicios prelerenciales a concederse a México bajo el NAFTA.

FEDEPRICAP, considerando la envergadura de las posibles reper-
cuciones negalivas que podria ocasionar un fendémeno de tal naturaleza
sobre los niveles de aclividad econdmica en las sociedades centroameri-
canas, eslimo de suma urgencia proceder a la larea de realizar un estu-
dio regional cuyo objetivo luese el de comprobar empiricamente la exis-
tencia de esas desviaciones de inversidn en cuestion.

Esle breve trabajo busca recabar evidencia empirica sobre casos de
empresas exlranjeras que hayan decidido suspender temporalmenie o
hayan abandonado por complelo sus proyeclos de invertir en Cen-
troamérica para iniciar operaciones deslinadas a exportar hacia lerceros
mercados, alraidos especialmenle por las nuevas oportunidades de ne-
gocios abiertos México con su probable incorporacién al gran bloque
comercial de América del Norte. De esta manera se pretende descubrir
en la praclica si han ocurrido desviaciones en los flujos de inversidn
extranjera originalmenle planeados a realizarse en Centroameérica, re-
deslinados hacia Mexico con motivo de su esperada asociacion al
NAFTA,

2. Hallazgos prellminares

2.1. Costa Rlca

La tematica tocada por la invesligacién les parecié algo totalmente
ajeno a su quehacer institucional. De acuerdo a su sislema administrati-
vo de seguimienlo, del conjunio de empresas exlranjeras traidas al pais
durante el dltimo afio por su programa de promocion de inversiones para
sondear las posibilidades de inslalar alguna linea de produccion, ningu-
na ha sido reportada por haber desislido en su inlerés de inverlir local-
mente para desplazar su proyecto hacia México.

En sus archivos, no se registra ningun ¢aso concrelo que pudiera ser
abonado como constatacién posiliva de la existencia de tales desviacio-
nes de inversién. A decir verdad, generalmente aquellas empresas que
visitaron el pais y decidieron no inslalar aqui sus plantas, se han mos-
trado muy reservadas en cuanlo a revelar su op¢idn prelerencial por
invertir en olro lugar.

El lipo de informacién recopilada contrasté marcadamente con la es-
perada. A priori, se creia que por ser Costa Rica el polo de Centroa-
mérica donde la alluencia de capital es mayor debido en gran medida a

577

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeoén Cafas



su bajo riesgo polilico, y por ser CINDE la inslilucién privada de mas
irayectoria y experiencia en 1a alraccién de empresas extranjeras, era
logico supener una mds alla probabilidad de enconlrar alli una valiosa
fuente de datos para eliminar la hipdtesis de (rabajo manejado en esta
invesligacidn. Sin lugar a dudas la evidencia enconlrada en CINDE ayu-
dd enormemente a su comprobacion efectiva, pero en el sentide de
socavarle fundamenlos a su validez.

2.2. Honduras

Los resultados arrojados por las indagaciones hechas en San Pedro
Sula, mostraron un cambio de lortuna. En los regisiros de la oficina de
FIDE alli ubicada, se lograron idenlificar con "nombre y apellido” (ver
cuadro No. 1) los casos de dos empresas, curiosamente ambas ubica-
das en San Juan de Puerlo Rico para atender el mercado del Caribe, las
cuales duranie su visita exploraloria a Honduras declararon muy explici-
lamente su inclinacion a irse mejor a instalar sus operaciones en Méxi-
co. Este fue el caso de Slanric, Inc. y G.H. Bass.

A un nivel ya de detalle se supo que por ejemplo, la Empresa
Slanric, Inc., filial de Standard Motor Producls, Inc., dedicada a la manu-
factura de piezas mecanicas para el sislema de carburacién de motores
para auvlomdéviles adujo con mucha franqueza no unicamente la posibili-
dad de libre acceso al mercado norleamericano ¢ los coslos mas bajo
de la mano de obra vis-a-vis los Estados Unidos como determinantes
para escoger a México como silio para su inversion. También trajo a
colacién la importancia, capilal para ellos, de conlar con las economias
exlernas ofrecidas por toda una instraestructura industrial que les provee
de insumos directos a su proceso produclivo. Esta ultima no existia en
Honduras.

No obstanle haberse deleclado 1a evidencia de la fuga de las dos
empresas mencionadas, lo cual podria dar pie a un fundado temor de
estar en presencia de la punta de iceberg de un fenémeno de grandes
proporciones, los ejeulivos enlrevislados de FIDE no moslraron signos
de enconlrarse alarmados por al eventual incoporacion de México al
NAFTA y sus secuelas negalivas sobre los flujos de inversién exiranjera
hacia la regidn cenlroamericana. Cuantitativamente hablando, hoy por
hoy tal fuga significd para Honduras la no creacién de 250 nuevas pla-
zas de trabaijo para su poblacién.

Mucha de 1a confianza institucional de FIDE en no salir muy perjudi-
cados por esta nueva configuracién de la competencia por atraer hom-
bres de negocios para abrir planlas de produccién orientada hacia la
exportacién, radica principalmente en la consideracién de tener bien di-
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Cuadro 1
Casos de empresas que reaizaron una vislla exploratoria
a Centroamérica pero decldieron invertir en México

General Manager

|
Concepto Empresas idenlificadas
Razdn Social | G.H. Bass Caribeean Inc. | Stanfic. Inc. Sara Lee
Knit Products_.__ o

Direccion Aoad No. 2, Kn. 49, 2 Call Box 128

P.Q. Box 385 Puerto Real Station

Manati, Puerto Rico Fajardo, Puerto

0070 rico 00740-0120
Fax y Tel. Fax.; {809) Fax.. (809) Tal.; (919) 744-7893

854-3040 B863-8130 Fax.: (919)744-3471
Represen- Luis Benitez, Jr. Louis Tebodo Julio A. Barea
tante Vice-President and General Manager

El Salvador

a México en sus evalua-
ciones pero todavia con-
sidera fuertemente a
Centroamérica como
opcién para inverir.

Ménxico

Pals visitado | Honduras Honduras
Comparila Van Heusen Standard Motor Sara Lee
matnz Productora de Products. Inc.
zapalos BASS Productora de
partes de caros
Actindad Ensamblado de Ensamblaje de Maquila de ropa
proyectada a | zapatos partes del sistema | y conleccidn
realizar de inyeccién para
carburadores
Estimado de
No. de 200 150 100
empleos
realizar
Statuts Esta cvompaiila anadio Se establecié en Esta pendiente su

decisién dependien-
do de cdmo resullen
las negociaciones .

NAFTA,

I
|
!
|

sefiada su eslrategia de promocion inlernacional. Parliendo del hecho
de gozar internamente de un clima politico relalivamente estable y paci-
fico, de disponer de abundante manc de obra con niveles salariales
competitivos, de tener un régimen de incentivos fiscales de exoneracién
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perpetua del pago de impueslos sobre la renla a los inversionislas ex-
tranjeros, de proveer un servicio confiable de electricidad, agua y comu-
nicaciones, de no lener Honduras asignadas cuolas de importacién por
parte de los Estados Unidos, elc., se han lanzado a contactar y atraer
empresas exlranjeras dedicadas a la confeccidén de prendas de vestir
para atender principaimenie el mercado norteamericano.

De acuerdo con sus planes de irabajo, las cifras proyectadas se han
venido cumpliendo en la practica. No han percibido un cambio aprecia-
ble en el nimero de inversionistas alendidos. Las compafiias asiaticas y
norteamericanas han conlinuado arribando al pais para establecerse en
las zonas francas o en los Parques Industriales. £l boom en el rubro de
confeccién y maquilade de ropa para la exportacién ha proseguido su
riimo de crecimienlo. Como mueslira de esa presion ejercida por la de-
manda extranjera por techo industrial, se puede ver la respuesla de la
oferta nacional con la puesta en marcha y desarrollo simullaneo de seis
nuevas zonas de procesamiento para la exporlacion, a iniciativa y con
recursos provenienies de la empresa privada.

Buena parte del optimismo proviene de sus comunicaciones sosteni-
das permanentemenle con Miguel Rothbaum Presidenle de American
Apparel Manufacturing of America. El de acuerdo a la informacion circu-
lanie en los corrillos de Washington, D.C., esld convencido sobre Ia in-
minente exclusién de los lextiles y confeccion de ropa del lralado a ser
suscsrito en México y los Estados Unidos. En el peor de los casos, si
lales rubros son incluidos éslos gozaran de similares condiciones de
tralamiento a las conlenidas en el CBIl. Ademas, iomando como punio
de referencia la letra menuda del iralado firmado por Estados Unidos y
Cénada para la creacién de una zona de Libre Comercio se descubre en
éste una serie de provisiones de salvaguardia que postergan en el tiem-
po la apertura inmediata de las fronteras al flujo de productos tales como
texiles, puercos y troncos de arboles. Cualquier acuerdo ¢on México es
dable esperar, de seguro conlendra similares cladsulas de aplicacién.

Estdn muy conscienles de que México es y sera un competidor mas
fuerte en la arena de la alracion de capitales exiranjeros, principalmente
por la reforma estruclural aplicada a su aparato produclivo y por las
ventajas ofrecidas por su proceso de insersion agresiva en el sisiema
global de intercambio a escala mundial. Eslo sera bastante evidenle en
aquellas areas donde México ha legrado acumular varias ventajas
comperativas con la sofistificacién de muchas de las actividades indus-
triales desarrolladas bajo su modelo de produccion compartida instalada
a lo largo de la gran zona maquiladora de su froniera norte. No cabe
ninguna duda, ademas, sobre la puesla en una posicién competitiva
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desventajosa a muchos paises del CBI por la concesién de beneficios
arancelarios y no arancelarios para muchos articulos producidos en
México por su adhesidn al NAFTA.

A efeclos de proseguir excarvando un poco mas hondo dentro de su
sistema inslitucional de informética para descubrir si exislia una mayor
cantidad de datos sobre el tema en cueslién FIDE se compromelié a
continuar sobre la pista del problema. Se pusieron de inmedialo en con-
lacto con las oficinas de su deparlamento de promocion externa locali-
zadas en las ciudades de Atlanta, Miami y Nueva York. Se requerié de
su ayuda para ver si era faclible que ellos suminisiraran un listado de
empresas cuyos casos parliculares trajeran mas evidencia empirica a la
presenie invesligacion. Dicha solicilud no los agarré por sorpresa, ni
fampoco les resulid algo totalmente extrafio. Reporlaron haber desarro-
llado su trabajo de promocién con al menos 5 compafias (ver cuadro 2)
inleresadas en principio en expiorar seriamenle la posibilidad de estable-
cer en Honduras algun lipo de manufacturas, las cuales habian decidido
al final del proceso escoger a México como un lugar mas propicio para
los intereses de la firma, anlicipando su adherencia al NAFTA,

A primera vista esle hallazgo pudiera tomarse como la prueba tlesti-
monial, irrefutable, de la validez de las preocupaciones compartidas 1an-
to por los gobiernos como por los seclores privados centroamericanos.
Ahora se podria alegar que supuestos efectos negativos colaterales es-
perados en la regidn por la recanalizacion hacia México de corrientes
importantes de inversién exiranjera direcla, han abandonado la eslera
de la mera dimensidn psicoldgica para devenir en realidades consuma-
das. Hoy ya no se estaria hablando de meras presunciones fundadas en
probabilidades, sino de lidiar con la ocurrencia innegable de un fenéme-
no cuyas magnitudes y consecuencias econdmicas son verdaderamenie
desconocidas.

No obstanle lo anlerior, al examinar mas Iriamente la informacion
recopilada resaltan varias caracterislicas a comentar. En primer lugar,
no se sabe con certeza cudles fueron las razones especificas para que
las empresas prefirieran abandonar sus intenciones de venir a Hondu-
ras. Unicamenle se sabe gque Fruil of the Loot y Oneita Industries se
establecieron en México. Punto. Por su lado, Wilkings Industries da la
impresidn de haber andade buscando otro lipo de arreglo para su nego-
cio. Lo cierto es que se involucré en una coinversién en México. En
cualquier caso, para las ires empresas referidas se necesilaria un mayor
estudio para saber como y si acaso el factor NAFTA inlervino en sus
decisiones. En segundo lugar, el lipo y el contenido mismo de la infor-
macion proveida por las oficinas de FIDE en el exterior no es lo suficien-
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28s

Empresas contactadas en el exterlor que prefirieron desvilar su atenclén

Cuadro 2

de Honduras hacla México por la posibllidad de su Incorporacién al NAFTA.

* Concepto Contenido
[
: Razén Social Fuir ol the Loom Wilkings Industries Oneila Industries IMAT Lucky Star
]
. Direccién Fuir of hte Loom Drive | P.O. Box 1512 Athens, | P.O. box 24 Andrewn, | 15050 Delano St. 311 Est De Leon St
Howling Green KY I Georgia 30603 S.C, 29510 Los Angeles, Calil. Tampa, Florida
42103 | 91411 33609
1
Telélono (502) 781-6400 (404) 646-79680 (803) 264-5225 (818) 901-1416 (813) 877-1133
Nombre del Alake Tarpley William Gilmore Larry Lamberl Harry Haralambus Perry Keene
conlaclo
' Lineas de Prendas de vestir Prendas de vestir Prendas de veslir Prendas de vestir Prendas de vestir
produclos
Situacién Eslablecida en Hizo una coinversién Tomé la decisién de Esta compafia re- La decision de esta
: Méxica en México establecerse en presenta clientes compafia esta en

México

asidticos. Ellos iban
a viajar a Honduras
en abril. En vez de
ello viajaron a

México y establecie- |

ron alll una planta
manulaciurera.

suspenso debido al
NAFTA de México.
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temente amplio y confiable como para exlraer solidas conclusiones. Te-
nemos el caso de G.H. Bass (ver cuadro 1). Esta empresa inicialmenle
se reporld haber desertado de su proyecto de eslablecerse en Hondu-
ras. Pero segun informacion de oltima hora, G.H. Bass sélo afadio a
México enlre sus alternalivas de inversion pero siguen fuertemente con-
siderando venir a Centroamérica. Tomemos oiro ejemplo de la ambigiie-
dad conlenida en la informacion manejada. La empresa IMAT es repre-
seniante de varios clienles asiaticos. Ellos tenian planeado visitar Hon-
duras en abril. En vez de eso viajaron a México y establecieron alll una
planta manulacturera. Sin embargo, lodavia siguian interesados en visi-
tar Honduras durante el ultimo trimesire de 1991.

2.3. El Salvador

Este pais no se ha caracterizado precisamente por recibir una afluen-
cia masiva de inversionistas extranjeros durante la Jllima década. El
grado de riesgo e incertidumbre olfrecida por las condiciones politicas
prevalecienles para la recuperacidn del capital han disuadido y ahuyen-
tado en lorma sisiematica el arribo de un nimero significativo de empre-
sas inlemacionales. No obstanle, algunas de ellas individualmenle han
venido a sondear las oporlunidades de negocio; olras se han aventura-
do a abrir alli sus operaciones.

En un contexto de similar naturaleza al descrito, se vuelve muy dificil
la tarea el querer evaluar con loda objetividad el impacto de la potencial
incorporacion de México al NAFTA sobre los flujos de inversién externa
hacia El Salvador, cuando en realidad el comporlamienio de esta varia-
ble se encuentra sobredelerminado por la presencia de factores exi-
raeconomicos. Por suerte, para los fines de la presente investigacion se
logrd recopilar el caso de la compafiia Sara Lee Knit Products (ver cua-
dro 1). Esla es una empresa dedicada a la confeccidn de prendas de
veslir cuyos represenlantes habian manifestado un genuino interés en
inaugurar una planta en Centroamérica. El Salvador era su prospecio
mas atraclivo. Su iniciativa se vio coanada por el avance de las platicas
bitatlerales enlabladas entre México y los Eslados Unidos de América
para integrar al primerc en el mercado abierto mas grande del mundo.
En tanlo no se hagan publicos los compromisos finales acordados por
ambos gobiernos y se desconozea como se implemeniard el programa
de levanlamiento de los obstéculos al libre flujo de mercancias entre las
naciones firmantes, consideran que es poco prudenle ponerse a especu-
lar precipilando una decisién. Lo razonable es hacer un compas de es-
pera mientras se vislumbra un pancrama mas definido. Por de pronlo
han optado por celebrar coniralos de produccién con empresas locales
para el maquilado de sus productos.
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El punto medular alrededor del cual gravitan las dudas y se ciernen
las expectalivas, es el de saber a ciencia ciela como y en qué medida
se vera erosionada la compelitividad de la oferta de las exportaciones
cenlroamericanas en el mercado norteamericano vis-a-vis las mercan-
cias producidas en México, una vez el Tratado Comercial de NAFTA
entre en vigencia. En olras palabras, la preocupacion se genera por la
falla de sulicienties elementos de juicio de caracter objetivo que permitan
responder adecuadamente a la preguunta de como se veran afeclados
los beneficios y concesiones especiales de acceso olorgadas a los pro-
duclos de aquellos paises beneficiarios de la Iniciativa de la Cuenca del
Caribe. Esla incerlidumbre provoca el eleclo de inhibir nuevas inversio-
nes exiranjeras cuyo objetivo sea producir localmente para exportar ven-
lajosamenle hacia los Estados Unidos. Aun mas, el panorama se lorna
mas ligubre si adicionalmenie tenemos en cuenla que el NAFTA, a
diferencia de la Inicialiva de la Cuenca del Caribe, serd un acuerdo
contractual, con derechos y cbligaciones iguales para las partes, y no un
pliego de concesiones comerciales unilaterales sin lralamienio recipro-
co. Esto le agrega una buena dosis de inestabilidad relaliva al gozo de
tales beneflicios; en cualquier momenio éstos podrian ser retirados lotal
0 parcialmente por el pais olorganle. Como es natural, esle compenenie
descrilo obliga al inversionisia a reevaluar el horizonte de liempo en el
cual el proyecto podria llegar a ser rentable. A mayor periodo de madu-
racion se requerira aumentar la 1asa de descuento esperada para com-
pensar de ese modo el aumento en el riesgo corrido. Es muy probable
que varios proyectos evaluados con este factor incluido, sean desecha-
dos por causa de irrentabilidad financiera.

2.4. Guatemala

En las oficinas del cenlro de Servicios al Inversionisia no fue posible
recabar evidencia empirica para demoslrar el dano causado en el coro
plazo por el NAFTA a la recepcion en Guatemala de inversién exlranjera
direcla. De acuerdo a las personas entrevisiadas, hasta la lecha no
pudieron decir con ioda propiedad haber conlactado alguna empresa o
atendido a alguna persona quien haya manifestadoc de manera explicita
su inlencién de ya no venir a inslalar aqui su planta procesadora para la
exportacién, aduciendo, como si /et motiv de su resolucion, la conve-
niencia de hacerlo preferiblemenle en México para penefrar mas facil-
mente el mercado norteamericano al amparo de los polenciales benefi-
cios ofrecidos por el NAFTA. Generalmenie, cuando las empresas re-
nuncian a seguir adelante, investigando las posibilidades de invertir, no
dan mayores explicaciones o no exponen abierlamente las razones justi-
ficantes de su decisién.
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Ahora bien, no obstanle carecer de datos concretos como los busca-
dos, las personas entrevisiadas quisieron dejar constancia de una ob-
servacion. Quiza por pura coincidencia, o tal vez atribuible a otros faclo-
res, a partir de la firma por los Presidentes Bush y Salinas de Bortari del
tralado marco para la creacidon de una zona de libre comercio, en junio
de 1990, han nolado una mengua del interés de los inversionistas ex-
tranjeros en el pais. Esto se ha podido apreciar en la disminucion del
namero de ellos que han proseguido pidiendo dalos mas puniuales y
especilicos una vez se les ha proporcionado 1oda la informacion general
sobre las condiciones de la economia en su conjunlo.

3. Consideracién final

A esta altura del reporie, vale la pena introducir una consideracidn de
mucho peso. Es peligroso querer cenlrarse a analizar las desviaciones
de inversion exiranjera de Centroamérica hacia México, tomando la
perspecliva de hacer depender en exclusiva a esta uvllima variable de la
determinante lamada NAFTA. Con certeza esle modo de ver las cosas
conduciran inexorablemenle a sacar falsas apreciaciones. No se puede
abstraer del analisis los programas de ajuste esiructural, modernizacién
productiva e insercién en la economia mundial, iniciados en México a
principios de los afios echenta. Esle proceso de cambio ha sido acelera-
do y profundizado con la ascencién de Salinas de Gortari a la presiden-
cia. Su proyecto se basa en la premisa de dejar al libre mercado la tarea
de organizar el funcionamienlo del sislema econdmico. Para ello, ha
emprendido agresivamente el desmanlelaminto de las murallas protec-
cionistas, reduciendo las tarilas de imporiacién a un promedio del 4%,
ha procedido a privatizar masivamente 750 de 1155 empresas estalales;
ha rebajado suslancialmente las reglas para el tratamienio a 1a inversion
extranjera; ha recortado enormemente el gasio publico y la parlicipacién
del Estado en economia.

Todo ese plan de reorieniacién econémica de liberalizacion vy
volcamiento hacia el exterior, referido eufemisticamenle por muchos
como “Salinastroika”, ha signilicado la proyeccién de una lotal nueva
imagen de México anle la comunidad internacional de hombres de nego-
cio. El mensaje es c¢laro: México le da la bienvenida a la inversién ex-
tranjera, ofreciéndoles una serie de ventajas comparativas. Ya no solo
se olrece la cercania geogréafica y un régimen especial de produccién
comparlida con los Estados Unidos como incentivos para su atraccion,
sino 1ambién un marco regulatorio institucional disefiado para tal fin. Los
resuliados oblenidos hablan por si mismos. En la actualidad exislen
aproximadamente 2000 maquiladeras instaladas en México, empleando
400,000 personas.
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El propésite mantenido en mente al hacer [a anlerior acotacion es
enlatizar, con toda honestidad, los vacios de informacién encaradas por
el presenie sondeo exploralorio. Ateniéndono a la calidad de dalos obte-
nidos durante la investigacidon, pero sobrelode apegandonos rigurosa-
menie al andlisis objetivo de los hechos, no podriamos incluir
inequivocamente estar en el umbral de una declinacién sustancial del
arribo de capitales exlranjeros frescos a la regién cenlroamericana cau-
sado por su desviacion hacia México. Los dalos disponibles no permiten
distinguir si efectivamente México se ha convertido en una alternativa de
inversién que compite direclamente con Centroamérica a raiz de su
eventual incorporacién al NAFTA, o si acaso esa competencia se ha
venido gestando por otro 1ipo de causas delerminantes tales como la
implementacién de su relalivamente grande y compleja de produccién
industrial, la cercania geografica con los Eslados Unidos, o cualquier
otro faclor percibido como ventaja comparaliva por el inversionista.
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