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Introduccién

La seguridad alimentaria de un pais es uno de los aspeclos mas
fundameniales de su desarrollo, especialmente en el caso de los paises
del llamado Tercer Mundo. Por un lado, una producciéon suficienle de
alimentos y su distribucién adecuada son elementos esenciales para el
logro de un proceso de crecimiento/acumulacion sostenido y equilibrado.
En efecto, la insuficiencia alimeniaria puede afectar la tasa de salarios y
en consecuencia la de acumulacién, hace incurrir en fuertes importacio-
nes que pesan sobre la balanza de pagos y sobre los "grados de depen-
dencia”, puede incidir negativamente sobre la importante industria ali-
menticia, etc. Asimismo, la inadecuada distribucién alimeniaria puede
favorecer los ya marcados desequilibrios regionales y locales, asi como
la inaccesibilidad a los productos basicos (0 su mera insuficiencia) puede
promover verdaderas "revuellas sociales” que dafian u obslaculizan la
dindmica de las inversiones (ejemplos son las "revueltas™ del pan, del
irigo, del transporte, etc. habidas en Argelia, Tunez, Venezuela).

La elaboracidn de este trabajo ha sido posible gracias al financiamiento de la
Autoridad Sueca para el Desarrollo Internacional {ASDI), a iravés del Instituto
de Invesligaciones Econdmicas y Sociales de la UCA (IIES-UCA).
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Por olro lado, la seguridad alimenlaria es imporiante en 1érminos de
las posibilidades de salisfacer las necesidades basicas de las mayorias y
de la elevacion de la calidad de sus formas de vida. La situacién ali-
menlaria y/o nutricional de un pueblo es esencial en la delerminacién de
su eslado de salud fisica (y por ende menial), en sus niveles de producti-
vidad, en sus "grados de crealividad”, en los usos y/o distribucién de los
tiempos (no sélo el liempo dedicade al ocio, al trabajo, al esparcimiento,
sino lambien al lipo de uso dado a cada uno de ellos), y en general para
la posibilidad de manlener un organismo sano y "abierlo a la emancipa-
cidn del espirilu”.

Dada la imporlancia de la seguridad alimentaria para el desarrollo de
los pueblos, se hacen necesarios estudios que profundicen en sus ca-
racteristicas y en los laclores que conlribuyen a conligurarlas. En este
sentido, el objetivo general del presente irabajo es analizar los eleclos que
han tenido las politicas econdmicas predominantes en nuesiro pais des-
de la década de los ochenla sobre la seguridad alimentaria de los salva-
dorefios.

Ahora bien, en razén de su imporancia, el tema de la seguridad
alimentaria ha sido objeto de variadas invesligaciones. Entonces, ;por
qué volcarnos también sobre é1?. En primer lugar, porque no son muchos
los trabajos que relacionan la seguridad alimentaria con el entorno y la
politica macroecondmica. Esto afiade una importancia suplemeniaria, ya
que en dicha relacion se ponen en juego argumentos sobre la viabilidad
y/o conveniencia de determinadas politicas econdmicas, mas concreta-
mente de las conlenidas en los programas de estabilizacién econémica y
ajuste estruciural. En segundo lugar, y eslo es lo fundamental, porque la
mayaria de investigaciones (al menos las consulladas) poseen un con-
cepto limitado de la seguridad alimentaria (SA), que normaimenie deja
de lado imponanies aspeclos que creemos deben ser considerados den-
iro de la misma.

Por lanto, es menester pregunlarnos previamente ;qué vamos enlen-
der por seguridad alimeniaria? Comenzaremos respondiendo por la via
de las definiciones negativas, es decir, sefialando Jo que a nueslro enten-
der no es o no debe ser la SA. En lal sentido, la SA no se limita a que un
pais disponga de una olerla suliciente de bienes alimenticios (como lo
plantean los enfoques mds clasicos), ni tampoco a que esa oferta sea
accesible a la poblacién (como lo plantean enfoques redistributivos mas
recienles). Podran haber alimentos suficientes y accesibles a los bolsillos
de las mayorias y, sin embargo, con ello no garanlizariamos la SA.
Aungue la disponibilidad equilaliva sea un elemenlo imporianie de la SA,
ésla va mas alla de los criterios del crecimiento y la equidad.
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;Qué es, entonces, para nosotros la SA?. Para responder (esla vez
por la via de las definiciones afirmalivas), lomaremos como punto de
partida dos grandes crilerios que miden la imporlancia de analizar la
seguridad alimenlaria. Nos referimos a la posibilidad de contribuir a un
proceso de crecimiento/acumulacion sostenido y contribuir a un proceso
de crecimiento/acumulacién sostenido y equilibrado, y a la posibilidad de
favorecer la satisfaccion de las necesidades bdsicas de las mayorias y
mejorar la calidad de sus formas de vida.

Garanlizar un crecimiento de acumulacién basado en la satisfaccion de
las necesidades basicas de las mayorias y en la mejora de la calidad de
sus formas de vida tiene que ver con muchas cosas. Enire algunas de
ellas podemos mencionar: una oferla suficiente de bienes y servicios,
expansién robusla de la capacidad producliva, ciertos equilibros de las
variables macroecondmicas, dinamica econdmica relativamenie estable,
distribucidn equitativa de los medios de produccion y equidad en el acce-
sO a los bienes y servicios producidos, capacidad de elaborar y ejecutar
un proyecto nacional propio, buena calidad de los bienes y servicios,
adecuada gestion del capilal natural (ecosistema) y del capital humano,
allo nivel organizativo y democratizacién del proceso de 1oma de decisio-
nes, efc.

Bajo tal contexto, la SA de una nacion debera medirse en términos
semejantes. Un pais “estard sequro”, en lérminos alimeniarios, en la
medida que:

a) Disponga de una oferta sulicienle de bienes (producidos nacional-
mente o importados) y servicios alimentarios (redes de almace-
namiento, canales de comercializacion, sisiemas de conservacion
y transporte, cenlros de distribucién/venta, elc.).

b) Conlenga una adecuada y robusta capacidad de produccion de
alimentos (que no lo hagan depender tanlo de las imporlaciones y/
o que eslé en capacidad de responder a restricciones evenluales
del mercado inlernacional).

¢} Los alimenlos sean accesibles a la mayoria de la poblacion.

d) Se asegure un abastecimienlo estable de alimenlos (en cantida-
des y precios)

e) Se garanlice una independencia alimeniaria del exterior (lo cual no
significa el autoabastecimienlo).

f} Las formas de crecer y acumular dentro del sistema alimentario
sean ecoldgicamente viables (que no desiruyan los equilibrios del
ecosistema y aprovechen los benelicios que éslos ofrecen).
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g) Que se mejore la calidad de los alimenlos y de la dieta de las
mayorias.

Asi, los parametros en los que basaremos nuesliras apreciaciones/
valoraciones sobre el estado de la SA en El Salvador serian los siguien-
les!

Suficiencia/disponibilidad

Podemos hablar de suficiencia y/o disponibilidad alimentaria cuando
"el sislema alimenlicio esté en ¢apacidad de asegurar una oferta interna
de alimenlos (produccién local e importaciones), cuyo volumen y compo-
sicibn sea suficienle para salisfacer adecuadamente las necesidades
alimenticias de la poblacién”. Al respecto habria que hacer tres observa-
cicnes:

—La salisfaccién se refiere no sodlo a la demanda efectiva de la po-
blacién, sino lambién a ia demanda potencial. La SA liene que ver no
s6lo con los que tienen capacidad de comprar alimenlos, sino con todos
tos ciudadanos.

—La disponibilidad de la oferla concierne sélo la deslinada al consu-
mo humano interno. Podra haber una oferta abundanle, que legricamen-
te cubre la demanda polencial, pero si una alta proporcion de la misma
se destina al consumo animal, a la exporiacién o al uso de la industria no
alimentaria, {al abundancia podra ser compatible con la inseguridad
alimentaria.

—La suficiencia no sélo compele a la oflerla de bienes alimenticios,
sino también a la suliciencia de servicios vingulados al sistema alimenti-
cio. Asi, por ejemplo, las cuenlas nacionales podran registrar un volumen
y composicién de la olerta sulicienle/disponible para la poblacién en un
momento delerminado, pero la SA se veria aleclada si esa olerla posee
grandes obstaculos para ser canalizada o comercializada, si la infraes-
fruclura de almacenamiento y conservacion reporta grandes pérdidas
posicosecha, si la red de comunicaciones y/o la distribucién geografica
de los centros de venta no esld tan disponible a los compradores.

1. Los parametros acd ulilizados toman como marco de relerencia los
indicadores sobre seguridad alimenlaria propuestos por la FAQO. Hemos in-
lentado retormular y completar algunos de estos y afadido uno mas (el que
alafe la calidad de los alimentos y la diversidad de la diela). Los paramelros
se han tomados de Paitez, W., 1991, pp. 117-118). Las cilas que aparecen a
conlinuacién son tomadas de este lrabajo.
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Equidad/accesibifidad

Esle crilerio de la SA "hace referencia a la necesidad de que loda la
poblacién, independientemente de su nivel de ingreso, tenga acceso a
los alimentos necesarios para la reproduccidn, es decir, fuera de un
marco de desnutricidon”. Como se notar4, la accesibilidad a los alimentos
en un régimen de mercado es inseparable de la equidad que debe exislir
en la disiribucidn de los ingresos.

Estabifidad/contiabilidad

Eslo tiene que ver con "la capacidad de contar con mecanismos
elicaces para neutralizar los eleclos que sobre el suministro y los precios
puede tener un cormportamiento inesperado de la produccién nacional o
de los precios de los alimentos imporiados”. En la medida que los Hujos
de alimentos y niveles de precios de los mismos guarden cierta eslabili-
dad, el sislema alimeniario {endra mayor conliabilidad.

Autonomia/vuinerabilidad

Esile paramelro apunia a que “el nivel de importaciones de alimenlos,
insurnos y bienes de capilal requeridos por el sistema alimenlario para
lograr la suficiencia sea lal que las flucluaciones del mercado alimentario
mundial resulten manejables para la economia del pais. Lo que se bus-
ca, por lo tanto, no es un eslado de autarguia, sino la reduccién de la
vulnerabilidad exierna". En esle sentido, seguridad alimentaria no es
equivalente al conceplo de aulosuficiencia alimentaria.

Sustentabilidad/viabilidad ecoldgica

Con la suslenlabilidad, "lo que se busca no es una seguridad alimen-
laria de caracler lemporal, sino una de caracter permanente. Para ello es
necesario percatarse de que la suliciencia, la aulonomia y la eslabilidad
estan siendo logradas sin compromeler la preservacion de los recursos
nalurales ni el control de los desequilibrios macrcecondmicos”. Ahora
bien, no sélo se lrata de preservar los equilibrios del ecosisterna. Un
sisterna alimentario serd "mas seguro” en lanto que sus formas de crecer
y acumular se susienlen también en el aprovechamiento de la dinamica
del ecosistema. En este senlido, los incremenlos de produclividad en
alimentos basados en abonos orgdnicos, uso de la biomasa, hiotecno-
logia, elc., aparecen como "mas seguros” que los conseguidos a base de
abonos quimicos, mecanizacion, elc.

Cualidad/consumo apropiado
Esle aspecto cualitalivo de la seguridad alimentaria tiene que ver con
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el consumo apropiado de los alimentos. Al menos tres faclores pueden
ser considerados en dicho 1ipo de consumo: la calidad de los productos
alimenticios (valor nufrilivo, grados de contaminacion, nivel de adecua-
cion al organismo humano, composicion tdxica, elc.), la calidad de la
dieta {nivel de diversidad, complementariedad o compalibilidad entre los
alimenlos que la conforman), y finalmenle lo adecuado de los patrones
de consumo al medio nacional ("grados de compatibilidad” o de sinlonia
con la culiura e historia local, con el medio geogralico y climatolégico,
con el tipo de eslruclura econdémica, con la conformacién pedoldgica,
etc.). En tal sentido, podemos formular que a mayor consumo apropiado
mayor seguridad alimentaria. Si el consumo es inapropiado (si buena
parie de los alimenlos se encueniran contaminados, si la diversidad de la
diela es muy pobre, si se demandan consumos que aleman conira la
esiructura productiva o que lienden a deformarla), entonces nos aleja-
mos de la seguridad alimeniaria. Podra suceder, por tanto, que lenga-
mos suficientes alimentos, accesibles a la poblacién y en un conlexlo de
eslabilidad, y, sin embargo, nos vayamos aproximando a la inseguridad
alimentaria.

Una vez definidos los componenies que conformaran nueslira concep-
cidn de SA, se hacen necesarias cuatro advertencias:

—Como se habra notado, los ires primeros parametros {y en buena
parie el cuarto) son mas facilmenie cuantificables, y por ende
verificables. Sobre los dos dltimos parametros (susleniabilidad y consu-
mo apropiado), de cardcler mds cualilalivo, se gncuenira poca informa-
cion disponible. Ello es normal dada la supremacia de enfoques cuantila-
tivos y/o de concepciones que limitan {a SA a la cantidad de alimenios, a
sus niveles de precio y al poder de compra de los consumideores. En
consecuencia, el analisis o evaluacion de la SA bajo los dos ultimos
parameiros se realizard en buena medida a {ravés de planleamientos
hipotéticos.

— Dado el carécler limitado y preliminar de este estudio, no se hard
un analisis de todos los paramelros de la SA. Nos reslringiremos, dentro
de los que podriamos considerar como “pardmetros mas cuaniitalivos”, a
la problematica de la suliciencia/disponibilidad alimentaria. Ampliaremos
y complementaremos el estudio con el andlisis de los parametros consi-
derados de caracter mas cualilativo, los cuales se refieren a la
suslentabilidad/viabilidad ecolégica y a la calidad/consumo apropiado de
alimenlos.

— Cuando analizamos el impaclo que la polilica econdmica ha tenido
en la determinacion de los rasgos de la SA en nueslro pais, no eslable-
cemos relaciones simples y unilaterales. Aunque aparece como algo
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evidente, es necesario sefralar que los contenidos que posee la SA en El
Salvador no son producio exclusivo de la politica econdmica. Esla es
una deniro de otras mucha causales.

— Deniro de los bienes alimenticios, los esiudios y las fuenles esta-
dislicas consultadas destacan los granos basicos. A tal punto que en
muchos de ellos la SA aparece casi como un andlisis de la' sequridad
alimeniaria en granos bdsicos. A pesar de que la imporiancia de eslos en
la diela o en el consumo de los salvadorefios pueda hacer comprensible
tal restriccién, creemos que la problemdlica alimentaria va mucho mas
alld de la problemalica de los granos basicos. Si nosotros caemos tam-
bién en el error ¢ deficiencia de centrar nuestros analisis en esios Ullimos
produclos, no es por {alla de conciencia de la limitacién, sino de caren-
cias informalivas sobre otros productos y abundancia‘accesibilidad infor-
maliva sobre los granos basicos.

— Sehalada la importancia del tlema que nos ocupa y el objelivo ge-
neral de esle estudio, delimilada nueslra nocién de seguridad alimentaria y
anotadas algunas adverlencias al irabajo, podemos pasar a detallar dicho
objetivo y a exponer la eslructura dada al presenle documenio.

En términos mas especiticos, el objeto de esta investigacién es cono-
cer los efeclos que han tenido determinadas politicas econdmicas en la
conformacion de algunos de los rasgos que asume la SA en El Salvader.
Asi, se pretende analizar las incidencias que han tenido las polilicas
econdémicas mMAs representativas de los programas de estabilizacién y
ajuste esiructural (cambiaria, comercial, fiscal, financiera, de precios e
institucional), sobre la suficiencia/disponibilidad alimenlaria, por un lado,
y por olro, sobre los parametros de caracter mas cualilativos de la SA
(sustentabilidad y calidad/consumo apropiado de alimentos).

Acorde a esos objelivos, el lrabajo se ha eslruclurado de la siguiente
manera. En la primera parte se estudian las caracteristicas y problemati-
cas concernienies a las disponibilidades alimentarias en El Salvador, y
posleriormenle el rol que han jugado en su configuracién las polilicas
econdmicas antes mencionadas. En la segunda parte se realiza el anali-
sis, por un lado, de la problemdlica que presenla en nuestro pais la
sustenlabilidad en la dindmica alimentaria, y, por olro, la problemaética
que se plantea con |a calidad y consumo de los alimentos; luego pasa-
mos a definir el papel que han tenido aquellas polilicas econdmicas en la
geslacién y desarrollo de tales problematicas.

Para terminar valga afiadir que la investigacion del resto de
parametros y/o la superacidn del rango hipotélico de los "andlisis cualita-
tivos”, eslad deniro del panorama de nuestros fuluros esfuerzos
invesligalivos.
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I. Suficiencia/disponlibilidad allmeniaria y las politicas econémicas
predominanies en El Salvador

1. La problemaitica de la disponibilidad alimentarla en Ei Salvador:
una produccidn precaria y una oferta Insuliciente de alimenios

1.1. La precariedad de la produccidn alimentaria

La suficiencia/disponibilidad alimentaria tiene que ver (adicionalmenie
a los aspectos de demanda) con las condiciones en que se produce la
oferta alimentaria y ¢on el volumen mismo de la oferta.

En cuanlo a las condiciones de produccién de alimenlos en El Salva-
dor, podemos afirmar que ésta se ha caraclerizado por su precariedad.
Este rasgo podemos analizarlo, enlre olros, a partir de variables como
los niveles de precio, el comporiamienio de los coslos de produccién, la
dinamica de los rendimienlos, los niveles de rentabilidad de los cultivos
alimenticios y la disponibilidad de lierras aptas. Nos limitaremos al anali-
sis de las condiciones de produccion de los alimentos mas imporlanies
para el consumo de los salvadorefios, es decir, los granos basicos.

1.1.1. Bajo nivel de preclo de los productos

Duranie la década de los ochenla, e incluso para el periodo de libera-
lizacién de precios 1989-1991, los precios de los granos basicos se han
mantenide relativamenle bajos, siendo un desestimulo al incremenio de
la produccidn de alimentos y/o a la mejora de la capacidad producliva de
los mismos.

Para los produclos alimenlicios basicos el cuadro 1 y el grafico 1
mueslran la evolucidn negaliva que han tenido los precios reales al pro-
duclor de 1983/84 a 1990/91 (menos para el caso del frijol y mas eviden-
le para el caso del produclo mas importanle de ellos, es decir el maiz;
‘hay que destacar, sin embargo, el significalivo incremenio de precios
reales del [rijol y arroz de la cosecha 89/90 a la de 90/91). Ctras fuenles
proporcionan datos que muestran un mayor delerioro en los precios rea-
les pagados al produclor de granos basicos, incluso en los produclos que
se supone luvieron mejores precios. Asi, CEPAL-CADESCA (1991, p.
10) sefiala que si a principios de la década los precios del arroz oro
poseian indice de precios cercano a 100, para fines de la década el indice
de precios reales redondeaba apenas los 50. El indice de precios reales
en frijol tuvo una evolucion semejanie.
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Cuadro 1
Indice de preclos de los granos baslcos a nivel de produclor
¢ indices de precios de los insumos ullllzados en su producclén
(1976/1977 = 100)

MAIZ FRWJOL ARROZ SORGO

ANO

IPP IPIU IPP  IPIU IPP IPIU IPP  IPIU

1976/1977 1000 100.0 100.0 100.0 1000 1000 100.0 100.0
197771978 119.4 1467 1020 1064 1150 93.9 1167 943
1978/1979 1125 1693 925 1139 1096 840 107.9 845
1979/1980 104.0 207.9 1042 1690 1045 1197 1147 1286
1980/1981 1148 2978 1342 2805 1084 1704 1291 156.7
1981/1982 1274 3535 1464 3378 1134 1987 1352 267.0
1982/1983 1524 3433 11.2 3378 125.0 189.0 145.0 2595
1983/1984 1640 2784 1026 3303 1250 1484 1432 2587
1984/1985 1549 3536 1173 2035 1166 1382 1375 2288
19685/19686 1916 313.7 1473 2200 1289 1539 1488 2607
1986/1987 2316 5350 183.3 343.0 1473 3185 201.6 4438
1987/1988 2366 502.0 2196 3005 1784 2669 2326 ND.
1988/1989 2815 3955 316.7 4698 2065 2844 267.0 291.7
1989/1990 308.1 4347 2979 4074 1623 3345 2750 2983
1990/1991 3513 5410 3873 5309 2542 3964 3308 3840

IPP = Indices de precios del producto
IPIU = Indice de precios de los insumos ulilizados

Fuente: Tomado de Pleilez, W. (1991, Cuadro 52, p. 97).

En el cuadro 2 puede apreciarse en forma global el deterioro de los
precios de los granos basicos respecto al comportamiento de los precios
de los bienes en general (precios al consumidor).

1.1.2. Allos costos de produccion

La siluacidon de los coslos de produccién tampoce ha sido favorable a
los productos agricolas bdsicos. Si los precios se han caraclerizado por
su nivel relativamenie bajo, los costos de produccién lo han hecho por su
nivel relativamenle allo. Eslo puede percibirse en los anexos 1, 2, 3 y 4,
donde los coslos de produccidn de los granos bdsicos han sido normal-
menie mayores que los ingresos tolales. Es mas, en determinados, y a
veces prolongados periodos, los costos de produccién fueron siendo
cada vez mayores que los ingresos (de 1883 a 1387 en maiz, sorgo y
arroz).
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Cuadro 2
El Salvador: Indice de reclos de los granos baslcos entre fndices
de preclos al sonsumidor (en porcentajes) 1976/1977 = 100

ANO IPC IPM/IPC | IPF/PC | IPA/IIPC | IPSAPC
1976/1977 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1977/19786 111.8 106.8 91.2 102.9 104.4
1978/1979 126.7 88.8 73.0 86.5 85.2
1979/1980 146.8 708 71.0 71.2 78.1
1980/1981 172.2 66.7 779 63.0 75.0
1981/1982 197.7 64.4 741 57.4 68.4
1982/1983 220.9 €9.0 50.3 56.6 65.6
1983/1984 249.9 65.6 411 50.0 57.3
1984/1985 279.1 555 42.0 418 493
1985/1986 341.4 56.1 431 37.8 43.6
1986/1987 450.5 514 36.2 2.7 448
1987/1988 616.1 38.4 35.6 29.0 37.6
1988/1989 723.9 38.9 43.7 28.5 369

Fuente: Tomado de Pleitez, W. (1991, cuadro 53, p. 99).

1.1.3. Carencla de rentabllidad

Como lo podemos apreciar en el cuadro 3, el resullado del comporia-
miento de precios y costos recién analizado ha sido la falta de rentabili-
dad que posee la produccién de los alimenios basicos. La rentabilidad
del maiz y maicillo desde 1976/77 al presenle ha sido siempre muy
negativa (y en general podemos hablar de una rentabilidad con lenden-
cia decreciente). Sélo podemos hablar de cierta recuperacion punlual de
la rentabilidad, para las cosechas 88/89 y 90/91 en los casos del frijol y el
arroz.

1.1.4, Deterioro de los rendimlenios

Como causa y efecto de la falta de rentabilidad de los granos bédsicos
encontramos un delerioro en los rendimientos de los mismos. Asi, si en
la década de los 70, los rendimientos promedio en granos bdsicos cre-
cieron en 45.2% para el cullivo del maiz, 25.8% para el caso del Irijol y
31.1% en el arroz; en la década de los ochenta bajaron al 12.9% en el
maiz, al 2.1% en el trijol y 11.1% en arroz, respectivamenle (Pleilez, et.
al., p. 26). El gréfico 2 muesira con claridad el praclico eslancamienlo de
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Cuadro 3
El Salvador: Beneficlos netos obtenidos por el cultivo de una
manzana de granos baslcos (periodo 1976/1977 - 1990/1991).

ANO MAIZ FRIJOL ARROZ SORGO
Cosecha {¢/M2Z) {¢/MZ) (¢/MZ {¢/M2Z)
1976/1977 -358.29 114.19 -86.29 -378.51
197711978 -263.31 223.25 256.92 -242.82
1978/1979 -303.15 72.51 558.77 -266.63
1979/1980 —-449.17 —16.60 —425.92 -354.11
1980/1961 ~-682.25 -292.12 - 613 -330.63
1881/1982 -702.40 294.55 - 232 -735.62
1982/1983 —614.12 —624.54 -39.60 —759.41
1983/1984 —466.56 -610.73 219.63 -816.09
1984/1985 —632.95 -9472 503.27 -831.42
1985/1986 -459.41 —229.89 542.41 -840.81
1986/1987 -963.99 -201.08 -354.30 -1,143.14
1987/1988 —-731.12 -539.32 154.15 N.D.
1988/1989 — 4410 567.42 639.55 -386.21
1989/1990 -165.77 181.65 -619.74 -394 .50
1990/1991 -381.32 833.04 735.51 —445 52

Fuente: Pleitez, W. (1991, cuadro 50, p. 91).

los rendimientos del cultivo de granos bascos durante la decada de los
ochenta y principios de los noventa.

1.1.5. Poca y mala tlerra

Otro problema relacionado con la precariedad en la que se desarrolla
la produccidn de alimentos basicos es la poca o inadecuada disponibili-
dad de tierras. En primer lugar, lama la atencién el estancamienlo regis-
rado también en el incremento de la superficie deslinada a dichos culii-
vos: desde 1978/80 a 1990/91 la superticie 1olal de granos basicos ape-
nas aumentd en 18 mil manzanas aproximadamente {Cruz Léetona, 1991,
p. 10). El Grafico 3 revela con contundencia el estancamiento en los
incremenlos de superlicie destinada a granos basicos desde 1976/77.
Ademds, frenle a los ligeros o insignificanles incrementos de superlicie
ocurridos, hay que lomar en cuenta que "la superficie cosechada de
granos bdsicos aumenid, pero eslos disminuyeron su capacidad produc-
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tiva —a excepcién del arroz—, puesto que utilizaban una mayor propor-
cion de tierras marginales” (Arroyo y Arias, 1987).

En segundo lugar, la inadecuada disponibilidad de tierras dedicadas
al cultivo de granos tiene que ver con el tamafio y calidad de las mismas.
En este senlido, la produccion de los bienes agricolas basicos se
caracteriza por desarrollarse en tierras de poco lamafio y mala calidad.
Concerniente al primer aspecto, iraigamos a cuenta el hecho que casiun
55% de la superficie cultivada con lales granos se hace en explolaciones
menores de 5 hecldreas (Pleitez, W., p. 51). En cuando al segundo
aspeclo, indiquemos que “el cultivo de granos basicos en El Salvador no
solamente esld concentrado en las explotaciones mas pequefas, sino
lambién en los suelos de menor calidad. Prueba de ello es que del area
total cultivada con granos basicos durante el afio agricola 1983/84 —-
unico para el cual fue posible obtener informacidon—, sdlo un 20.2%
perlenecia a las tierras clases |, 1 y Il, que son aquellas de mayor calidad
y aptas para una agriculiura intensiva y mecanizada, con pocos riesgos
de erosién. La mayor parie (50.4%) eran lierras clases Vi y VII, las
cuales se caracterizan por ser suelos de alta pendienie y poca vocacion
agricola" (Pleitez, W., p. 72).

En conclusion, bajos precios, allos costos, poca/nula ¢ negativa renta-
bilidad, deterioro o estancamiento de los rendimienios, disponibilidad
baja o inadecuada de tierras, son lodos ellos faclores que coniribuyen a
conformar unas condiciones de produccién precarias para importanies
bienes alimenlicios.

1.2. Una oferta alimentaria insuficiente

La insuficiencia alimentaria podemos valorarla tanto en términos de
produc¢cton nacional como en lérminos generales.

1.2.1. La insuficiencia de la produccion nacional

A nivel de la produccidn nacional, la oferta alimentaria se vuelve insufi-
cienle en la medida que contribuye cada vez menos a la salisfaccién de
las necesidades alimenticias de la poblacién. Es decir, la produccion na-
cional de alimentos sera insuficiente en la medida que el consumo nacio-
nal de alimentos se salisfaga con mayores importaciones. Al respeclo,
lodos los dalos recabados apunian a un allo y creciente nivel de importa-
cién de alimenlos desde principios de los afios 80 (las informaciones
aparecen mas adelante, en la seccién 3 de esta parte). Por ejemplo, es
noloria la perdida reciente de suliciencia en la produccién nacional de
aceites comeslibles, que ha llevado a El Salvador a converdirse en ei
principal imponador de aceiles dentro de la regién cenlroamericana.
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La insuficiencia alimeniaria se acrecienia cuando consideramos los
requerimienlos fuluros de alimentos. Tomando en cuenia los requeri-
mienios nacionales para el afio 2000, tenemos que para cubrir 1a deman-
da polencial de granos bdsicos en esle afio, 1a superlicie exisienle de los
mismos en 1985 deberia haberse casi duplicado (de 465 mil hectareas
se deberia haber pasadoc a las 845 mil heclareas; eslo bajo el supueslo
de una lasa de crecimiento constanle en los rendimientos); lo que impli-
caria una lasa de crecimiento del area cullivada del 3.8% anual, mienlras
que dicha tasa el periodo 1950-1984 apenas lue del 1.3% anual. Asimis-
mo, las lasas medias de crecimiento de los rendimientos en la produc-
cidn de maiz, trijol y maicillo, que en el periodo 1950-84 fueron de ape-
nas 1.5%, 0.2% y 0.4% anual, respectivamenie, para satisfacer dicha
demanda potencial demanda potencial deberan alcanzar las tasas me-
dias del 4.2%, 4.2% y 5.4% durante el periodo 1985-2000 (AID, et al pp.
460-61).

Creemos necesaric adverlir que una produccion nacional suliciente
puede ser compatible con una siluacion alimentaria precaria. En efeclo,
podemos encaminarnos hacia un produccién alimenticia suticienle (por
medio de los aumentos de produccién de alimentos) y, sin embargo,
podriamos dirigirnos hacia un deterioro en las condiciones de produccion
y en el consumo de alimentos. ;Cémo es eslo posible?

De hecho, la produccion de alimentos de un pais puede experimentar
sensibles incremenlos y, sin embargo, no afiadir ningln bienestar a la
pobiacién. Mas adn, como lo constatarian Collins y Lappe (1986), en
varios paises {Filipinas, Bangladesh, Malasia Occidental y Sri Lanka) ¢l
incremento de la pobreza es compalible con los aumenlos percapila de
los granos basicos: "un mayor volumen de alimenios puede servir para
alimenlar menos genle... el aumento de la pobreza no se asocia con una
caida, sino con un aumento en la produccion de granos percapita, com-
ponenie principal de la dieta de los pobres” (Lappe y Collins, 1986, pp.
135y 152).

Lo anterior puede ser mas comprensible cuando consideramos que
puede haber crecimienlo de la produccién alimenlaria, pero una parle
puede deslinarse a la exportacion, o puede suceder que "una parle se
destina a los grupos urbanos de ingresos altos y medios.... Una parte se
convierte en produclos de lujo que los pobres no pueden adguirir (como
la conversién de maiz en Corn Flakes. N. del A)).... una parle se deslina
a la engorda del ganado para producir carne que la mayoria de la pobla-
cién local no puede adquirir. (Collins y Lappe, pp. 152-3). He aqui por
qué una evaluacidén de la siluacién alimentaria debe pregunlarse
adicionalmenle por la accesibilidad o demanda de los bienes alimenli-
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cios, por su deslino econémico o social, por el lipo de transformacion
industrial a que se someten.

Por olro lado, los mismos incrementos de la produccidon de granos
pueden ir en contra de los mismos campesinos que los producen. Un
incremento de la oferta puede significar una disminucién de los precios
de los bienes alimenticios y afeclar negativamenle a los campesinos
pobres, gobre {odo cuando tal incremento es llevado a cabo por los
campesinos medios, como es normalmente el caso (que se verifica en la
siluacién salvadorefia). Asimismo, mayores aumenlos de produccion de
granos no signilican mayores ganancias para sus produclores campesi-
nos; éslo en razén de que, como es también el caso normal y puede
ilusirar el caso salvadorefio, el sislema de comercializacién que contro-
lan los mismos comercianies o usureros se apropia de una parle signifi-
cativa del excedente, que podria haber quedado en manos de los mis-
mos productores.

Finatmente, como se sefiala en Collins y Lappe (1986, p. 135), en
sistermas produclivos "en que se permile que los recursos agricolas sean
fuente de rigueza privada, el mecanismo para aumeniar la produccion
alimentaria ha empeorado las condiciones de vida de la mayoria pobre, a
pesar de los incrementos en el producto percapita”. Los autores sefialan
algunas consecuencias que se derivan de las formas de llevar a cabo el
crecimienlo en la produccidn de alimenlos: elevacidn del precio de la
tierra y expulsién de los arrendalarios y pequefios productores, incre-
mento de la renta de |a lierra, mayor conlrol de Ia tierra en pocas manos,
mayor presencia de la inversidn extranjera en la esfera de la produccion,
empeoramiento de la situacion de las mujeres, aumento del endeu-
damienio campesino, "la cantidad y el valor mercantil, no el valor nutrili-
vo, se convierten en el objelivo final de la planificacién agricola” {p. 135).

1.2.2. Disponibliidades alimentarlas insuficienies

A nivel general, la suliciencia alimeniana se valora en términos de
disponibilidades. Las disponibilidades comparan la oferla global de ali-
mentos disponibles para consumo humano {produccién mas importacio-
nes) con la demanda polencial de alimentos de la poblacidn.

Antes de conocer la situacion de las disponibilidades alimenlarias en
El Salvador, es menesler hacer algunas observaciones scbre su cdlculo.

En primer lugar, del lado de la oferia:

—Hay fuentes informalivas que calculan las disponibilidades en base
a la oferla lolal de alimenlos (inventarios + produccién nacional + impor-
taciones). Esto sobreestima las disponibilidades, ya que debe conside-
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rarse sélo la oferla disponible al consumo humano nacional. Es decir, a
la oferta lotal habria que deducirle las exporlaciones, las pérdidas pos-
icosecha, los alimenios usados como semillas o malerias primas para
procesos industriales, los deslinados al consumo animal.

—Por otra parle, la oferta total puede ser subesiimada. Esto puede
suceder cuando en el célculo de los balances que hacen las instiluciones
publicas —como es el caso de la Direccién General de Economia Agro-
pecuaria (DGEA)— sdlo se contabilizan las existencias publicas de gra-
nos y se omiten las que se encueniran en manos privadas. Ademas, la
subeslimacion de la ofenla se da por la falla de registro que acompafa el
contrabando.

Por el lado de la demanda, encontramos las siguientes limitaciones:

—Muchas disponibilidades alimentarias se eslablecen sobre la base
de la demanda efecliva y no de la demanda polencial. Eslo es equivoca-
do, ya que se lrala de conocer los alimentos que se encueniran disponi-
bles para loda la poblacion y no sélo para aquellos que poseen poder de
compra.

—Otra deliciencia esiriba en que se suelen calcular las demandas
inlernas a parlir de diferencias (lo producido menos lo inverlido). Expues-
tas algunas carencias que normalmenle acompafian las informaciones
sobre disponibilidad alimentaria, pasemos a dar una visiéon global de la
siluacién de ésta en nuesiro pais.

Segun Pleitez et. al. {1991, p. 119), quien eslima las disponibilidades
en granos basicos de la oferla lotal {sin introducir las observaciones
anleriores}), en la década de los ochenia las disponibilidades de maiz en
El Salvador se consideraban suficienlemente para cubrir la demanda
potencial. No era asi el caso del frijol y arroz. La oferla total de estos
produclos apenas cubrian el 38.5% y 47.6% de la demanda potencial
(como promedio de la década).

Pero la situacién de la disponibilidad alimeniaria {de granos basicos)
se empeora cuando lomamos en cuenta algunas de las observaciones
hechas. Asi, si solo consideramos la oferta disponible para consumo
humano, la situacién de supuesta suficiencia desaparece. Segun datos
oliciales (FUSADES y DGEA) usados por Cruz Lelona (1991, pp. 23 y
68), para estimar los requerimientos de consumo de granos en 1990, la
demanda de maiz era aproximadamente de 11.1 millones de quintales;
mientras que por el lado de la olerta para consumo humano, durante los
afios 89/90 y 90/91 (de agosto a julio), la oferta de maiz se mantenia en
10.3 millones de quintales (sélo un 93% de lo requerido, es decir, "una
insuficiencia” del 7%).

53

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeoén Cafas



Ahora bien, las insuficiencias en las disponibilidades no se presenian
soOlo a nivel de los granos basicos, sino también a nivel de los produclos
alimenticios en general. Esto podra ser coslatado a iraves de los llama-
dos Balances de Disponibilidades Alimeniarias. Desgraciadamente, scla-
mente existen dos Balances, uno para 1965 y otro mas completo para
1975-1982 (véase Pleitez, W., pp. B-12). En el balance de 1965 el déficil
en disponibilidades alimenlarias es claro: siendo los requerimienlos reco-
mendados por INCAP de 2048 calorias y 57 gramos de Proleina, los
alimenios percdpita disponibles en ese afio sdlo proporcionaban 1928
calorias y 47.6 gramos de proteina. Para 1975, ias disponibilidades ali-
menlicias habia mejorado, ya que eslas conlenian 57.4 gramos de pro-
leina y 2688 calorias percapila, es decir, valores un poco superiores a
los recomenddaos a la epoca. Llama la alencién que a partir de 1979 las
disponibilidades alimenlarias comienzan a sufrir un franco deterioro, lle-
gando en 1982 a proporcionar apenas 43.4 gramos de proteina (menos
que en 1965) y 2057 calorias percapila.

Es de suponer que con la profundizacién de la crisis socio-econdémica
y militar que siguié a 1982 las disponibilidades alimenticias hayan segui-
do disminuyendo, a 1al punlo gue para fines de la década de los ochenla
quiza podemos hablar de graves insuficiencias alimeniarias. "Lamenta-
blemente, después de 1982 se dejaron de construir las hojas de balace,
pero no cabe duda que, tal como lo confirman olros indicadores, la
situacién alimentario-nuiricional se haya continuado agravando lodavia
mas como consecuencia de |a profundizacion de la crisis sociecondmica”
(Pleilez, W., p. 12).

En resumen, he aqui una caraclerizacion de uno de los parametros
que miden la seguridad alimentaria de nuestro pais: condiciones preca-
rias en la produccion alimenticia (bajo precios, allos coslos, poca/nula o
negativa reniabilidad, deterioro o freno de los rendimienlos, disponibili-
dad baja o inadecuada de tierras), una produccion nacional de alimentos
cada vez mas insuficienies, fuertes délicils en la disponibilidad de ali-
mentos, e incluso cierta falla de disponibilidad en el produclo alimenticio
mds significativo e importante para el consumo de los salvadorefios, es
decir, el maiz. ;Cual es el rol que la politica econdémica dominante ha
jugado en todo ello?.

2. Incidenclas de la politica econdmica en la disponiblildad
alimentarla de El Salvador

2.1. Varlables determinantes de la disponibilidad alimentaria
Para ver de que manera las politicas econémicas predominantes han
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incidido en los problemas de disponibilidad antes descritos, es necesario
conocer previamente las variables de las que ésia depende.

Con el objelo de tener un marco de referencia sobre las variables que
determinan la disponibilidad alimentaria en nuesiro pais, hemos elabora-
do ia siguienie ecuacion:®

DA = {(PA+PF+DR+I+CR+RA+M-DP).

donde:

DA = Disponibilidad alimentaria, la cual compara la olerta total de
alimenlos, producida € imporlada, con la demanda polencial de los mis-

mos.
PA = Precios de los alimenlos
PF = Precio de lo faclores de produccién. Tomamos como "{aciores

de produccion” el trabajo, el capilal {financiero y produclivo) y la lierra.
Por lanto, los precios de dichos factores se refieren a los salarios, la 1asa
de interés, la tasa de ganancias o rentabilidad, la renla de la tierra.

DR = Disponibilidad de recursos lisicos, es decir, las cantidades o
volimenes de fuerza de trabajo, tierra/agua, insumos, maquinaria y equi-
po, inslalacicnes, crédilo.

| = Disponibildad de intraeslruclura de circulacion. Comprende la dis-
ponibilidad en infraestruclura de almacenamienio, conservacion, lrans-
porte y comercializacion-disiribucién de alimentos.

CR = Eslado o calidad de los recursos e infraestruclura fisica. Aca
nos referimos basicamenie a la productividad de la fuerza de trabajo (la
cual a su vez liene que ver con elemenlos como el eslado de salud y
educacion de los Irabajadores), la calidad del ecosistema o estado del
capital natural (grado de delerioro ecolégico, por ejemple), el tipo de
insumos, mdquinas y equipcs ulilizados (equipos de buena calidad o
apropiados, fertilizanles quimicos u organicos, elc.), caracterislicas que
posee el crédito, calidad y lo apropiado de la infraesiructura basica rela-
cionada con el sistema alimentario (estado de carreteras, silos, obras de

2. Como la relacién de las variables mediante ecuaciones no tiene como fin la
medicién, sino el de la ilustracién de las reslaciones que ahi se establecen,
es pertinente aclarar que no se pretende agotar las variables independien-
1es, sino sélo colocar las que consideramos mas importanles.
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irrigacién, mejoras en finca, distribucion espacial de ceniros de acopio,
distribucion o compra-venta de alimenios, etc.).

RA = Disponibilidad y calidad de los recursos de apoyo basico. Como
"recursos de apoyo bésico”, podemos mencionar la asislencia lécnica, la
capacitacién y la investigacion.

M = Importaciones de alimenlos. Donde se tomard en cuenta no sélo
los volomenes importados legaimenie, sine lambién las posibles eslima-
ciones que pudieran hacerse de los bienes alimenlicios que entran via
contrabando.

DP = Demanda potencial de alimenlos. Esta demanda depende a su
vez de variables como la cantidad de poblacién, la 1asa de crecimiento y
composicién de la misma, tipos y eslilos de Irabajo, lipos y estilos de vida
y de consumo.

De las primeras seis variables depende la capacidad nacional de
produccién de alimentos. Asi, este conjunlo de variables mas la variable
M conforman la oferta total de alimentos. Si a esta oferta le restamos la
demanda potencial de alimentos 0 DP, entonces tendremos determinada
la disponibilidad alimentaria, DA.

2.2. El rol de las politicas econdmicas predominantes en la configu-
raclén de los problemas de disponiblildad alimentarla en El Sal-
vador

Como se habra notado, prelendemos conocer las incidencias de la
politica econdmica sobre la problerndtica de las disponibilidades alimen-
larias, a lravés del impaclo que dichas polilicas han tenido sobre las
variables que delerminan la disponibilidad alimenlaria. Evidentemente,
en un irabajo de objetivos limilados como el nuestro, no pedemos ana-
lizar las incidencias de las politicas econémicas sobre todas las variables
recién expuestas. Hay que hacer una seleccién de ésias. En este senti-
do, concentramos el anadlisis en aquellas variables en las que hemos
obtenido mas informacidn. Asimismo, no estudiamos el impaclo de la
politica econdmica sobre algunas de las variables que, como la calidad
del ecosisiema, son abordadas mas adelante, dentro de los otros para-
metros de la seguridad alimentaria (la susteniabilidad, para el caso).

2.2.1. Efectos de la politlca camblaria

Lo que ha caracterizado a la polilica cambiaria, ianlo antes como
después de 1989, ha sido la tendencia hacia la sobrevaluacién de la
moneda nacional. A grosso modo, la principal incidencia de ello es el
abaratamiento de las imporlaciones, de granos para el caso, y en conse-
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cuencia la presidn a la baja en los precios de los granos bésicos en el
mercado nacional. Para tener una idea global del impacto de la so-
brevaluacion sobre los precios reales de los granos basicos, {raigamos a
cuenta una cita que revela ese impaclo a nivel de los bienes agropecua-
rios en general: "un esludio recienie estimé que... en la caida de los
precios reales agropecuarios, el 53% de ello fue determinado por la
sobrevaluacion cambiana” (Cruz Lelona, 1991, p. 24) Como veremos mas
adelante, el abaralamiento e incremento de las importaciones de granos
contribuyé también [a polilica comercial/arancelaria.

Es perlinenie destacar que la sobrevaluacién cambiaria que se expe-
rimentd en El Salvador, en especial anies de 1989, lue de las mas allas
a nivel centroamericano (como lo fue {ambién la desproleccién arancela-
ria). Por ello no fue casual que una invesligacion de CADESCA sefialara
gque "El Salvador tue el pais del Isilmo que impond mas granos —entre
200,000 y 250,000 toneladas en 1983 y 1984, que coincidid con el mayor
grado de sobrevaluacion" (CEPAL-CADESCA, p. 43).

Curiosamente, la menor sobrevaluacidn cambiaria que se da a parlir
de la puesta en marcha de los Programas de Eslabilizacion Econdmica y
Ajuste Estruclural (PEE/PAE) en 1989, no parece haber contribuido al
freno y/o abaraiamiento de las importacicnes de granos. Asi, sélo las
imporiaciones de cereales y Irijol ocurridas en 1989/90 y 90/91 fueron
superiores a todas las importaciones habidas desde 1979/80 a 1985/86
{Pleilez, W., 1991, cuadros anexos 27 y 20). Eslo podia ser explicado en
parte por la polilica de comercializacion y/o arancelaria aperturisla, que
luego del 1989 impulsan los PEE/PAE en nueslro pais.

Ahara bien, segun lo dicho arriba podria argumentarse que la sobre-
valuacion cambiaria puede atectar la produccion local via precios, pero
no afecta la disponibilidad. En efeclo, aunque la produccion nacional baje
la oferta global podra manlenerse o incremenlarse via imporlaciones;
éslas ahora mas baralas. Eslos mismos argumentos Sirven a muchos
defensores de los PEE/PAE para sostener la conveniencia de ir sustitu-
yendo laproduccién nacional de granos bdsicos (ineficiente, con allos
coslos y precios) por impeorlaciones (mas baratas). Con ello el consu-
midor en general se benelicia. A su vez, se sigue argumentando, por
medio de una politica de "reconversién agricola" hacia la exportacion de
miles de pequefos y medianos productores, se podra enirenlar adecua-
damente las necesidades de divisas que las crecienles importaciones de
granos iran demandando.

Los argumentos anleriores nos parecen inadecuados por lo siguienle:
—Es cierto que las disponibilidades alimentarias no son necesaria-
menle afectadas por la sobrevaluacion cambiaria, pero si es claramenle
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alectado en forma negativa el nivel de lo que definiamos como "sulficien-
cia de la produccién nacional”. Esta, aunque no define por si los proble-
mas de disponibilidad alimentaria, €s un componenie importante a tener
en cuenta en la misma. Ademas, la suliciencia de la produccién nacional
es un faclor determinanie en otro de los pardmetros que miden la SA,
como es la autonomia/vulnerabilidad.

—Mas alla de los criterios de afectacion de la SA, una politica de
sustitucién de produccién nacional de granos por importaciones no es
tan adecuada econdmicamenle hablando. Primero, porque significa “sus-
tituir' a miles de pequefios y medianos producleres (los que junto con
sus familiares hacen aproximadamente mas de 1.2 millones de perse-
nas). Evidentemente, "reconverli’’ el complejo mundo de mas de un
millén de campesinos no sera cosa f4cil, e implica una polilica de alto
riesgo econdémico, social y politico. En segundo lugar, porque la SA se
deja mucho en manos de las divisas de posibles exportaciones. Eslo no
deja de ser arriesgado frente a un mercado mundial de alimentos conlro-
lado por pocas compafiias transnacionales y con lendencias actuales
depresivas, frente a los crecientes riesgos de mantener “venlajas compa-
ralivas eslaticas” (sobre todo en bienes agropecuarios), y de cara a las
inestabilidades que se dan en el comercio exlerior. Respeclo a esle
ditimo punio, "cabe agregar una consideracién sobre los lérminos de
Intercambio enire los cullivos lradicionales de exporlacién y los precios
CIF de los granos basicos. En general, su margen es pequefio, pero
acusa sobre lodo variaciones significativas de un afio a otro, lo que resta
seguridad alimenlaria por la via de las importaciones" (CEPAL-CADES-
CA, 1991, p. 45).

Por ofra parte, los defensores de los PEE/PAR consideran que la
sobrevaluacién cambiaria tuvo efeclos positivos sobre la disponibilidad
alimentaria, via abaratamienio de los insumos. Otros razones nes llevan
a pensar que ello no es tan cierto. En primer lugar, los coslos de produc-
cion, en especial de los insumos, lejos de bajar subieron. E incluso
subieron mas que los precios de los alimentos/granos basicos. Una prue-
ba de ello es el deterioro en los términos de intercambio de los precios
de los granos basicos respeclo al precio de los insumes desde 1980
hasta 1991 (Pleitez, W., cuadro 52, p. 97). En segundo lugar, la so-
brevaluacién cambiaria puede en efecto bajar el precio de los insumos
imporlantes, pero ello no quiere decir que bajen los precios de venla al
productor. En efecto, los insumos pueden ser mas baratos para el pe-
quefio grupo que conirola el mercado de su distribucidn, pero estos lo
pueden seguir vendiendo mas caro a los produciores de alimentos.

Finalmenle, habria que afadir que en los dltimos afos (con los PEE/
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PAE) la polilica de sobrevaluacidn cambiaria tendié a anular los posibles
electos benéflicos de la polilica de precios del actual gobierno, en lo que
en maléria de Banda de Precios concierne. Si la politica de 1a Banda de
Precios "es una de las pocas areas en las que el actual gobierno ha
realizado importantes avances a nivel seclorial, eslos avances han resul-
tado insuficientes para la eliminacién del sesgo antiagricola que tradicio-
nalmente se ha mantenido.... atin no se logra el objelivo de llegar a un
tipo de cambio realisla, que es el prerrequisilo principal para alcanzar el
éxito esperado con_la banda de precios en érminos de competitividad”
(Pleitez, R_, pp. 205-6).

Como hemos podido conslatar, un balance global de los efectos de la
polilica cambiaria sobre esle imporlante parametro de la SA, arroja un
saldo negativo. Fundamentalmenie los efeclos se han dejado sentir so-
bre las variables PA y M de nuesira ecuacion. Los posibles beneficios
de la sobrevaluacién en el abaratamiento de las imporiaciones de bienes
alimenticios e insumos, no eslan adecuvadamente sustenlados.

2.2.2. Efectos de |a politica comercial-arancelaria

En términos generales, la politica comercial arancelaria ha desesli-
mulado la produccion nacional de alimenios y, en ciertos casos, reducido
las disponibilidades de algunos de ellos.

Antes de 1989, por ejemplo, gran parte de las importaciones de gra-
nos, aceiles y leche se hacia sin aranceles a través del IRA o del PL-
4B80. Con la implemeniacién de los PEE/PAE luego de 1989, las prolec-
ciones arancelarias vigentes disminuyeron draslicamenie, en especial
sobre los granos basicos y otros bienes alimenlicios asociados a la in-
duslria de alimentos. A tal punlo que El Salvador, a fines de 1990, dis-
ponia, después de Guatemala, de la menor coberlura arancelaria en
granos basicos a nivel centroamericano (Cruz Lelona, 1991, cuadro 11,
p. 19).

Anles de 1989, un indicador del desestimulo a la produccion nacional
de alimentos fue la politica de imporaciones. Rivera Campos {1988)
mueslra la correlacion que exisie enire la disminucion de la produccion
de maiz y el incremenlo de sus importaciones y viceversa, lega a sefia-
lar gue "en un estudic realizado a fines de la década pasada (Siri y
Dominguez, 1979), mostraban que enlre 1960 y 1976 el gobierno salva-
dorefio se apoy6 en los suminislros exlranjeros de granos béasicos en un
monio promedio equivalenle al 22% de la produccidn doméstica y obser-
van que el indice de produccién tiende a eslar sislemalicamente co-
rrelacionado de manera inversa con la tasa de imporiaciones en el si-
guienle periodo” (Rivera Campos, 1988, p. 12). Eslos datos permilen al
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aulor afirmar que el seclor externo, o la politica agricola de importacio-
nes, ha eslado sirviendo como estabilizador de la ofena nacional de
maiz, y por ende de sus precios.

Luego de 1989, con la liberalizacién del comercio exterior y reduccion
de las farifas arancelarias se marcan los impacios de la devaluacién
inicial {mediados de 198%) sobre el déficil de la balanza comercial. Pos-
leriormenie, los mayores grados de desgravacién arancelaria se suman
a la tendencia a la sobrevaluacién del tipo de cambio, para dar por
resultado una fuerte promocién de las importaciones. Asimismo, se conli-
nud reforzando éslas bajo el PL-480. Sin embargo hay que reconocer
que los intentos de canalizar las donaciones bajo los mecanismo de
mercado y/o de evitar la competencia desleal pudo haber tenido un me-
nor efecto depresivo sobre los precios de los bienes alimenticios.?

Dentro del acelerado incremento de las importaciones destacan las
de alimentos. Valga sefalar que al inlerior de éslas las imporlaciones en
granos bdsicos no han sido las de mayor peso: “dentro de la eslructura
de imporiaciones de alimentos, las de granos bdsicos han sido minimas
en comparacién con los produclos utilizades por la indusiria alimenticia:
trigo, leche, aceile vegetal, grasas y harinas protecas. Eslos cinco pro-
ductos consliluyen mas de la mitad de las imponrtaciones agricolas, en
comparacién con un promedio de menos del 10% de los granos bdsicos”
(Cruz Letona, 1991, p. 26) '

Respectlo al incremento de las imporaciones de ciertos alimenios,
indiquemos dos consecuencias. En primer lugar, las enormes imporacio-
nes de irigo, como bien sustitulo del maiz, podrian llegar a afectar las
disponibilidades de este dltimo produclo. EI mayor consumo de pan y
menor consumo de maiz podria reducir lanto la produccién nacional de
maiz blanco para consumo humano como las importaciones del mismo.
Por ende, tas disponibilidades percdpita de maiz podrian irse reduciendo.
En segundo lugar, las también significativas importaciones de leche en
polvo dafa la produccién del halo lechero y de [a ganaderia mixia (leche

3. Es irdnico pensar que la politica de donaciones del gobierno habla de evitar
la competencia desleal, cuando su polltica comercial/aranceiaria es en sl
desleal e injusta. Porque no es justo ni leal abrir aceleradaments el comercio
exterior para poner a compelir unos “producios desarrollados™ (con allos ni-
veles de productividad, apoyo investigaliva, linanciero, elc., y para colmo
subsidios, como suelen ser los bienes agricolas producidos en los palses del
Norte) con unos "produclos producto del mal-desarrollo™ (bajos niveles de
produclividad, malas tierras, marginalidad ante servicios de la equidad y de
la similitud de condiciones, pero no en el marco de la desigualdad y la injusti-
cia).
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y carne). La aclual crisis del seclor lo confirma. Témese en cuenia que la
conversién del hato lechero en hato de engorde para carne no es facil,
en parte debido a la estrechez del mercado nacional y las dilicullades
para acceder al mercado externo de carne. Por tanlo, al menos en el
caso de la ganaderia mixla, el deseslimulo a la ganaderia de engorde.
Con ello no sélo se atenta contra 1a suficiencia de la produccién nacional
de came, sino también conlra las disponibilidades de este producto en
general (ya que las importaciones de carne son limitadas, en el marco de
un mercado local con bajo poder de compra).

En resumen, la politica comercial arancelaria, facillando las impora-
ciones de alimenio y contribuyendo a los niveles bajos de precios de los
mismos (indiciendo sobre PA y M}, se convierte en impulsor del caracter
insuficiente de la produccidén de muchos bienes alimenlicios. Por olro
lado, las mismas ventajas que para las disponibilidades alimentarias re-
presentan las facilidades de imporlacién, pueden llegar a converirse
en desvenlajas para las mismas, al menos para los casos analizados del
maiz y la carne.

2.2.3. La politica de comerciallzaclén Interna y preclos!

En el periodo anterior a la puesta en marcha de los PEE/PAE, la
politica de control de la comercializacion interna de los alimentos, en
especial de granos basicos, se crientaba al mantenimienlo de un nivel
bajo en los precios de los mismos, tanto a nivel de producior como de
consumidor.® Con Ia llegada del gobierno de ARENA, el paso a la liberali-
Zacion del comercio interno condujo a cierta recuperacion en el precio de
algunos bienes alimenlicios, en especial del frijol y arroz. Sin embargo,
tal parece que los aumentos de precios no han beneticiado tanlo a los
produclores como a los que controlan la compra-venta de los alimentos.

Para antes de 1989, se podia argumentar que si el estado salvadore-
fio, desde la creacidn del Insliluto Regulador de Abastecimientos, no
llegd a comercializar mds del 20% de los volimenes de produccién de
granos bdsicos, enlonces es que su incidencia sobre el nivel de precios
de los mismos no fue tan grande y su responsabilidad en los bajos
niveles de precios no fue tan significaliva. Adicionaimente, se puede
hacer el sefialamiento de que en la politica de comercializacion existie-

4. Aca limidaremos los andlisis a los granos basicos, donde la politica de comer-
cializacion y precios ha sido mas explicita.

5. Esla politica de comercializacion de alimentos basicos, anles de 1989, esta-
ba a cargo de! Institulo Regulador de Abaslecimientos (I[RA). El grueso de
las importaciones de granos basicos y leche en polvo eran llevadas a cabo
por este organismo gubernamental.
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ron dos tipos de precios, el pagado a los productores (precios de garan-
lia) y el que se ofrecid a los consumidores; y que si hubieron niveles
bajos en los ultimos, los niveles de los primeros fueron allos. Por tanto,
sélo un 20% de incidencia en la comercializacién de granos, los bajos
precios de venta de éstos no se debieron lanto a la polilica del gobierno,
sino a las leyes del mercado, mienlras que los altos precios de garaniia
si serian resultado de la politica gubernamental.

Pero como dice parle del refran popular, "lodo depende del crislal por
donde se mira". En primer lugar, la capacidad de incidencia de la politica
gubernamenlal sobre los niveles de precios de los granos basicos no
depende sélo del porcentaje de cobertura de la politica de comercia-
lizacién interna. Mas alla de que una coberlura del 20% de la incidencia
(ademds si la cobertura oficial se ha creado es precisamente para evitar
que los precios suban), los niveles de precios pueden ser muy afectados
desde olras polilicas agricolas que tienden, en el corlo o mediano plazo,
al aumenlo de fa olerta de granos. Es preciso indicar que con esle fin la
polilica agraria del eslado salvadorefio parece haberse inclinado mas por
las polilicas agricolas que, como la de imporaciones, van en contra de
los intereses de los produclores de granos; en lugar de impulsar polilicas
agricolas que, como la de crédilo, asistencia técnica, de exlensién de la
produccion y produclividad, tienden a favorecer dichos productores.

Lo dicho en el parrafo anterior nos anima a seguir creyendo que la
polilica de comercializacion conlribuyd al manlenimiento de los bajos
precios de los granos basicos, y que su coberlura del 20%, mas que
expresar su falla de incidencia en los mismes, es un reflejo mas de la
polilica deflacionaria que tienden a promover los sectores urbanos y el
lipo de industrializacién que se ha seguido en este pais. Si la polilica
agricola de comercializacion interna se contenid solamenle con cubrir el
20% de la produccion, es quiza porque los ya bajes niveles de precios de
los granos no exigieron mas. Cuando los precios comenzaban a subir, la
politica inlerna de comercializacién no lendidé a ampliar sus capacidades
internas de conlrol, simplemente recurrid a las imporiaciones. En 1al
senlido, la falla de coberlura de la polilica de comercializacién no fue
tanto un problema de falla de recursos como de volunlad polilica y/o
estrategia econdmica, es decir de un lipo de polilica agraria.

En segundo lugar, itampoco la existencia de un dilerencial de precios
dentro de la politica de comercializacidn a los supuestamente altos pre-
cios de garantia, son argumentos que evaden las responsabilidades de
la polilica gubernamental en el mantenimienlo o promocién de precios
disminuidos en los granos basicos. Aun aceplando que los niveles de
precios de garantia hayan sido altos quedarian varias cuestiones pen-
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dientes de solventar. Una de ellas pone en duda que los supuestos allos
precios de garaniia hayan llegado a la mayoria de pequefios producto-
res, lo cual es plausible dada la limilada, débil y muchas veces corrupta
red de comercializacion gubernamental. Lo que importa tomar en cuenta
por 1anlo son los precios reales que reciben la mayoria de productores
de granos basicos. Y estos no parecen haber sido altos ni mucho menos.
Al contrario, dados aquellos rasgos de la red de comercializacion oficial y
las ya largamenle descritas condiciones de precariedad en que realizan
sus venias la mayoria de minifundistas, los precios reales que reciben
éslos por sus productos poseen niveles bajos. Por 1anlo, aunque los
precios de garantia puedan haber side poco mds elevados que los de
venla al consumidor, y mas alla de las inlenciones o declaraciones, la
limitada y tragil polilica de comercializacién y la precariedad de la econo-
mia campesina anularon sus posibles efeclos benéficos entre los produc-
tores.®

En sintesis, anles de 1989, ni la poca coberlura de la politica de
comercializacion ni los supuesiamenle mas altos precios de garanlia que
contiene ésta, son elemenlos que niegan la politica deflacionista aplicada
a los precios de los principales productos del minifundio salvadorefic. La
privilegiada politica de importaciones de granos confribuia a confirmarla.

Luego de 1989, la polilica de comercializacion y precios se caracleri-
za por la liberalizacién. Su resullado ha sido !a relaliva recuperacion de
los precios de ciertos produclos alimenlicios, en parlicular de arroz y
frijol, y la aparenle contencién en el delerioro de los precios de maiz y
sorgo. Asimismo, la polilica de banda de precios ha signiticado cierla
estabilidad al precio de los granos basicos (en panicular para el maiz,
maicillo y recientemente para el arroz).

El relalive aumento y mayor estabilidad de los precios de algunos
granos bdsicos, ha sido puesto como causa principal del signilicativo

6. Lo que si cabria preguntarnos en lorno a ese tipo de elementos de la politica
de comercializacién y precios es porque el eslado salvadorefio no desarrolld
las condiciones socio-econdmicas para que los pequefios productores de
granos bdsicos recibieran aqui supuestamente mayor pracio de garanlia.
Ante ello nos asalla la pregunia es que esa falla de desarrollo se debié mas
a un problema de recurso, u obedecid mas a una polilica agraria que tiende
a colocar e! minifundio productor de bienes alimenticios esenciales al servi-
cios del proceso de acumulacién del capilal, en especial del urbano? La
siluacién del campeasino salvadoraeiio y la limitacidn, debilidad o nocividad de
la mayor parte de las pollticas agricolas que conciernen a los pequeiios
producilores agropecuarios, son factores que ubican la polllica agraria en el
centro de la respuesta,
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incremento de la cosecha de granos ocurrida en 1990/91, y presentado
como gran éxilo de la polilica gubernamental de comercializacion y pre-
cios. Sin embargo, ciertas informaciones ponen en lela de juicio tal éxito:

—Los incremenlos de produccién no son exclusivos de la cosecha 90/
91. Estos venian ddndose desde la cosecha B7/88.

—Justamenie en los productos donde se aplicé primero el mecanismo
de la banda de precios, es decir el maiz y el maicillo, fue donde se
experimentaron mayores decrementos en los beneficios netos en la co-
secha 90/91.

—Lo anterior induce a pensar que los incrementos en drea y produc-
cion de maiz y maicillo se debié mas a las lavorables condiciones clima-
licas que a los efectos de la politica econdmica.

—L.a menor reniabilidad de los cullivos de maiz y sorgo en 1990/91
muesira una gran deficiencia de la polilica de comercializacién y precios:
es cierlo que pudo haber habido cierlo freno al deterioro de los precios
de esos produclos, pero no se pudo contener el alza creciente de los
costos de produccién de los mismos. La politica econdmica favorecio
mas el aumenlo de precio del crédito y de insumos que el de los bienes.

Por otra parte, hay que iener en cuenta que una politica de incremen-
tos de precios no garantiza mejores condiciones de produccién y/o bene-
ficios a los produclores direclos. En primer lugar, porque el autoconsumo
posee un porcentaje elevado entre los pequefios produclores de alimen-
tos, y por ende son menos sensibles a las alzas de precios de los bienes
(no asi a la de factores, sobre todo de insumos y lierra). Para el caso,
entre los produclores de granos {menos en arroz} con extensiones me-
nores de 10 HA. aproximadamenie el 70% de ellos no vende su produc-
cién al mercado (Pleitez, el, al., 1991, p. 60). En segundo lugar, es de
considerar el hecho que, dada la estructura concentrada del mercado de
granos, cerca del 35% de los posibles benelicios brulos van a parar a
manos de los inlermediarios (/bid., p. 66). Por tanto, mayores aumentos
de precios pueden ser altamente captados por los comercianles y usure-
ros, y dejar poco o nulo margen de beneficio a los productores directos.

En conclusién, ni la polilica de conlrol de comercio y manlenimienlo
de bajos precios de los alimentos bdsicos impulsada antes de 1989, ni la
peolitica de liberalizacién de la comercializacion y de recuperacién de
precios aplicada bajo los PEE/PAE luego de 1989, pueden ser evalua-
dos como faclores que estimulan los niveles de suficiencia de la produc-
cién nacional de alimentos. Al contrario, la politica aperturista y liberal
que propugnan los PEE/PAE en cuanto a comercio y precios, puede
incluso llegar a alentar contra las disponibilidades alimentarias y la aulo-
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nomia del pais. Eslo fundamentalmente a través del dalo que dichas
politicas estdn causando a las fragiles y desprotegidas economias
campesinas, al exponerlas premaluramente a una compelencia desleal e
injusta (ver anterior nola a pie de pagina.)

2.2.4. La politica fiscal y la politica financiera-crediticla

a. La politica fiscal

Una constante de la politica fiscal, 1anto antes y sobre lodo después
de 1989, ha sido la reduccién del déficit liscal sobre la base de la dismi-
nuacion de los gastos, mas que por medio del incremenlo de los ingre-
SOS.

La politica conlractiva del gasto publico ha incidido negativamente
sobre la seguridad alimentaria de los salvadorefios. Como bien lo sefiala
la FAQ, " existen relaciones directas e indireclas entre el recorte del
gasto plblico y la seguridad alimentaria” (FAQ, 1990, pp. 41)

Los efectos directos de la disminucidn del gaslo publico en el seclor
agropecuario (que de represeniar el 8% del gasto total a principios de la
década peso a sélo el 3%) se han dejado sentir en el abastecimiento de
insumos, en los servicios de apoyo, en la infraestructura lisica y en los
canales de comercializacién, entre otros. En primer lugar, fa eliminacién
de subsidios a la compra de insumos ha favorecido el incremento de los
costos de produccidn de los alimentos. En segundo lugar, los menores
gastos en invesligacidn y asistencia técnica vienen dafiando el polencial
y la productividad en ei cullivo de bienes alimenticios. En tercer lugar, la
disminucién de gastos en infraestructura fisica limita ain mas los esca-
§0S equipamientos necesarios a la produccién y comercializacidn de ali-
menlos,; eslo, junto a la merma de los servicios de apoyo, son elemenios
que favorecen el incremenlo de las pérdidas posl-cosecha. En cuario y
ulimo lugar, la conlraccion del gasto publico por medio del cierre o
recorte de operaciones de empresas estalales vinculadas al agro (como
el IRA), favorece tendencias concentradoras en el comercio privado de
alimentos o insumos (aungue la liberalizacion del comercio exterior em-
puje a una tendencia contraria, al tavorecer la reduccidn de los margenes
de comercializacion).

A nivel hipotético podria plantearse que los efectos indireclos de la
reduccién del gasio publico sobre las disponibilidades alimentarias se
hacen senlir via faclores como la productividad del trabajo y la demanda
polencial de alimentos. Por un lado, la reduccidn del gasto social (salud y
educacion sobre todo) atenta contra la productividad de los trabajadores
y/o produclores de alimentos (que pueden verse mas enfermos y menos
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capacilados). Por otro lado, organismos mas expueslos a las enfermeda-
des y con menores posibilidades de curacidn, son organismos que re-
quieren mayores raciones alimenlicias, con lo que ia demanda potencial
incremenla y con ello ia necesidad de disponer de mas alimenlos para
salisfacer adecuadamente las necesidades de la poblacidn.

b. La politica financlera-crediticla

En primer lugar, la tendencia (no lineal )} a la disminucién del crédito,
en especial para el sector productor de bienes agropecuarios de consu-
mo interno, experimentada 1anlo antes como después de 1989, no ha
favorecido la produccién nacional de alimenios. Las propuestas del go-
bierno de ARENA de abrir y aumentlar lineas de crédilo para la comercia-
lizacién interna y exlerna de granos lodavia no se han concretado. De
ahi que la politica crediticia, al no estimular la produccion nacional y
tacilitar las imporiaciones, no marcha a favor de potenciar las disponibili-
dades alimeniarias (desde la perspectiva de 1a suficiencia nacional}.

En segundo lugar, el mantenimienlo del problema estructural de la
concentracion del crédito entre los grandes productores, lanlc anles de
1989 como bajo los PEE/PAE, sigue conviertiéndose en obstaculo al
desarrollo de la produccién de alimenios y por ende al logro de mejores
niveles de suficiencia para la produccién nacional de los mismos. En
eleclo, la orientacion prelerencial de los escasos recursos credilicios
hacia la agroexportacion (calé sobre todo), va en detrimenlo de la pro-
duccidn interna de alimentos.

En tercer lugar, duranle la elapa de tasas de inleres reales negativas
y lineas de crédilo preferenciales (antes del 89), se did cierlo subsidio al
subsector de alimenios, en esencial de granos bdsicos, asi como a las
aclividades del llamado sector relormado. Aunque esto tendié a benefi-
ciar la produccidn nacional de alimenlos, |a falta de acompafiamienio de
otras polilicas y medidas (poca asistencia tecnica, falta de mejoras en la
comercializaciéon, sobrevaluacién del tipo de cambio, concentracién del
crédilo y/o poco acceso al mismo por parie de los pequefios produciores,
etc.), anuld gran parie de aquellos posibles beneficios.

Durante ‘a etapa de lasas de interés reales positivas y reduccién de
lineas de crédilo preferenciales (luego de mediados del 89), practlica-
mente se fue eliminando el subsidio a los relativamenie pocos producto-
res de alimentos que tenian acceso al crédito. Mientras esto sucedia, se
conlinué, como antes, ¢on una falla de acompafiamiento de otras politi-
cas de apoyo al sector. El resullado global de la polilica financiero-
crediticia fue entonces de coniribucién a la pérdida de suliciencia en la
produccién nacional de alimentos, e incluso de poco eslimulo a la impor-

544

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeoén Cafas



lacion de los mismos {contrariamente a la polilica cambiaria y arancela-
ria), es decir, de afectacion de las disponibilidades alimentarias.

En cuarto y ditimo lugar, valga advertir que la politica de contencién
de la inflacion de estos Ullimos afios, lograda en parte por medio de la
politica financiero-crediticia,” junlo a la posible ampliacién del diferencial
de precios de los alimentos a nivel regional, puede conducir a promover
las exportaciones de alimentos. Esto podia alentar contra las disponibili-
dades alimentarias nacionales.

Il. tncidencias de la politica econémica sobre otros parametros de
la seguridad alimentarla. Algunos planteamientos hipolélicos

En esta segunda parle pretendemos avanzar algunos planieamienios
hipotélicos en torno a las incidencias de la polilica econdmica sobre
otros de los parametros en que basamos 1a seguridad alimeniaria. Re-
cordemos algunas advenrtencias y/o delimilaciones antes hechas:

—Concentramos el estudio 'en los que podriames denominar "para-
metros cualitalivos" mas representivos de la SA, es decir, la sustenta-
bilidad y la ¢alidad/consumo apropiado de alimentos.

La falta de investigaciones al respecto justilican en parte tal delimita-
cion.

—El analisis de los efectos de la politica econdmica predominante
sobre la SA se realiza acd bajo planieamientos hipotélicos. En tal senti-
do, esta segunda parle Irala de presentar hipélesis mas que resolverlas.
Los planteamienlos hipoléticos se avanzan con el fin de que puedan
servir como punto de partida de olra investigacién, que dé continuidad a
esle primer esfuerzo investigalivo.

1. Incldenclas de la politica econdémica en la susteniabilidad /viabili-
dad ecoldgica en la segurldad allmentaria

En esla seccién se prelende, por un lado, establecer las relaciones
que exislen entre la sustenabilidad y la seguridad alimentaria. Por otro
lado, se busca definir alguncs plateamientos hipotéticos en torno a las
incidencias que han tenido delerminadas polilicas econémicas sobre al-

7. La reduccién de la tasa de inflacion para 1990 y 1991 parece haber sido
conseguida en pare por el incremento de las tasas de inlerés, de la reduc-
cidn de la masa monetaria, del mantenimienio del tipo de cambio
sobrevaluado y de la contraceién de la demanda de amplios sectores, es
decir por medio de mayores niveles de pobreza.
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guna de esas relaciones. Por consiguiente, se contempla analizar los
siguienies puntos:

a) Revelar algunas de las relaciones significativas que hay que consi-
derar deniro de nuestro pardmetro de sustentabilidad, en el marco
de la SA. Dados los objetivos del presenie trabajo, interesa desla-
car dos tipos de relaciones: las que se dan enire el ecosistema y la
problemdtica alimeniaria, y las que se dan enire las formas de
produccidn en el agro y el ecosislema. La primera relacion nos
mostrard cémo el deterioro del ecosislemna alecta negativamente
la sitluacién alimenlaria. Mienlras que la segunda relacién permitira
comprender cémo determinadas formas o técnicas de produccion
agropecuaria {lo que definiremos como modelo tecnoldgico) favo-
recen el deterioro del ecosisiema. Asi, de la puesla en comun de
dichas relaciones podemos deducir una tercera relacion: cierlas
formas de produccion o cierlo modelo tecnoldgico aplicados en el
agro son faclores que afectan la seguridad alimentaria de los pue-
blos.

b) Mostrar, en términos hipoléticos, algunas incidencias que han teni-
do determinadas polilicas econémicas (cambiaria, comercial/aran-
celaria, liscal, crediticia, de precios) sobre las formas de produc-
cion agropecuaria o sobre el modelo tecnoldgico implementado en
el seclor agrario. Esto permilird a su vez acorde a la tercera rela-
cién mencionada mas arriba, mosirar cémo las polilicas econémi-
cas han afectado la seguridad alimeniaria del pais.

1.1. Algunas relaclones significatlvas entre sustentabilidad y se-
guridad allmentaria

Las relaciones enlre el ecosislema y la seguridad alimeniaria de un
pals son dialéclicas y complejas. Por un lado, los desequilibrios del
ecosistema afectan las disponibilidades alimentarias, la accesibilidad y la
calidad de los alimenlos, la estabilidad de precios y volumenes de los
bienes alimenticios, etc. Por otro lado, los tipos de cullivo, las formas de
producir, almacenar, distribuir, consumir y desechar los alimentos influ-
yen sobre los equilibrios del ecosislema. Hagamos un breve analisis de
estos dos lipo de relaciones.

1.1.1. Ecosisiema y segurldad allmentarla

Diversos diagnéslicos sobre la siluacion ecoldgica de nuestro pais
coinciden en mosirar el amplio y acelerado deterioro del ecosistema.
Todos ellos descatacan la grave situacion, todos revelan la alarmante
pérdida de bosques, de calidad del suelo, de la cantidad y calidad del
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agua, de la extincidn de las especies, etc. Por tanto, no creemos necesa-
rio delenerncs en una descripcion del deterioro ecolégico que experi-
menta El Salvador. Hemos creido mas imporlanie analizar las relaciones
que exisien entre el delerioro del ecosistema y la pérdida de seguridad
alimentaria. Esto permitirda comprender mejor cémo la polilica econémi-
ca, al afeclar los equilibrios de la naturaleza, aclia negalivamenle sobre
la SA de la nacién.

Cierlamente, el deterioro ecoldgico atenta conlra la SA de los pue-
blos:

—La pérdida de diversidad genética, vegetal y animal® producto de
gran medida de los desequilibrios del ecosislemna, alenla contra las dis-
ponibilidades alimenlicias y el eslado nuiricional de la poblacién.®

—La erosidn y/o el delerioro de la calidad del suelo, el dafiar la produc-
tividad del mismo, alenia conlra la capacidad de producir alimenlos y de
impontarlos (porque se dafia también los cultivos de exporlacion y la
capacidad de generar divisas).

—Los desequilibrios en la conservacion de las especies, distorsio-
nando la seleccion nalural de las mismas, y por ende potenciando
arlilicialmenie algunas de ellas, fomenta la aparicién de plagas que aien-

8. Desde lo que va del presente siglo, del mapa zoclégico de El Salvador han
desaparecido al menos 13 especies de verlebrados, oiras 66 se encuentran
an peligro de exlincidn y 49 confrontan amenaza de extincidn. Y para fines
de 1970 habian desaparecido cerca de 65 especies de Aarboles y 61
especies de flores (Véase Dougherty, et. al,. 1979, p. 90).

9. Una consecuencia imporante sobre la satistaccion de las necesidades
basicas y/o la calidad de vida de la mayoria de salvadorefios es la que
afecla las posibilidades de enriquecimiento de la dieta alimenticia. Es sabido
que hace algunos afos buena parte de los habilanles rurales enriquecian
su dieta basica con diversos alimentos, ricos en proielna de alta calidad,
que encontraban en la vida silvestre a lravés de la racoleccién en Arboles
Irutales, de la caza de animales y de la pesca esporadica. La extincién o
reducciéon de muchas especies ha dafiado gravemenle aquellas preciosas
posibilidades. No hay duda, por ejemplo, que la drastica reduccién de los
manglares (bosques marinos importantes para la reproduccién de mariscos,
aves y reptiles) y otra vegetacion coslera, asi como el uso masivo de
productos quimicos en la produccién agricola, incidid muy negativamente en
la dieta de los campesinos de la cosla orienlal de pals. Eslo debido a la
casi desaparicién de especies, que, como la iguana, garrobo, "cusuco®,
"cascos de burro”, huevos de torluga, elc., formaban parte no desdefable
de su dieta.
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tan contra la produccién y almacenamiento de los alimentos'®,

—La contaminacién, el uso inadecuado de insumos quimicos, los
malos mélodos de combale de plagas, la contaminacién de aguas su-
perficiales y subterraneas, elc., junto con otros factores que como la
pérdida de cubierta vegetal y la erosion, facilitan el "lavado” o circulacién
de contaminantes, se convierlen en elemenlos que atentan conira la
calidad de los productos alimeniicios.

—El deterioro del ecosislema expone las cosechas de alimenios al
riesgo de mayores calaslrofes naturales. Las frecuenles sequias que ha
experimentado nuestro pais en los Ulimos afios o los peligros de inun-
daciones {lo que ocurrié en Filipinas a fines del afio pasado es un botédn
de alarma), son algunos de los problemas que atentan en forma crecien-
te contra la eslabilidad de la oferta anual de bienes alimenticios y de sus
precios.

1.1.2. Formas de producclon, ecosistema y seguridad atimenlarla:
el rol del Modelo Tecnoldgico Especlallzado en los desequi-
librios del ecosistema y en la problematica alimeniarla

a. Dellmilacidn de las relaclones a estudiar

La dinamica y rasgos del sislema agropecuario o alimenlario (tipos
de cultivo, formas de producir, almacenar, consumir, eic.) delerminan e
inciden sobre los equilibrios del ecosisterma. Asi, por ejemplo, los culli-
vos lrutales conservan mejor los suelos que el cullivo, formas de produ-
cir, almacenar, consumir, etc.) determinan e inciden sobre los equilibrios
del ecosistema. Asi, por ejemplo, los cultivos frulales conservan mejor
los suelos que el cullivo de cereales, y de la misma forma to hace el
cultivo asociado de maizfrijol que el cullivo de sdlo maiz; un patrén de
consumo (o un tipo de orientacién de mercado) que privilegia en la diela
al consumo de carne roja podria tavorecer la deloreslaciéon (por la ex-
pansién de los paslos ganaderos); y finalmente un modelo o patrén
tecnoldgico basado en el monocultivo y/o0 uso masivo de insumos qui-
micos liende a perturbar el ecosistema.

Por tanlo, la sustentabilidad o viabilidad ecolégica dentro de la SA
debe considerar 1ales inlerrelaciones.

10, El almacenamiento de los granos basicos se ha vislo dafado por la modilica-
cion de los necesarios equilibrios que deben existir entre las especies. De tal
forma que el axterminio de los depredadores nalurales de los roedores, como
las culebras, sea uno de los molivos de la mayor y més (recuante aparicion
de estos, sobre todo en los lugares cercanos a los centros de almacenamien-
to de granos.
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En 1al senlido, podria formalizarse nuestro parametro en los siguien-
tes términos: s = {{DRN, 1dRN, EE), donde:

S = Suslentabilidad dentro de la SA,

la cual es funcion de:

DRN = Disponibilidad de recursos nalurales

{dRN = Tasa de depreciacidn de los recursos nalurales
EE = Estado de los equilibrios del ecosisiemna

A su vez, las variables DRN, tdRN y EE dependerian de olras mu-
chas variables que definen un sistema agropecuario o alimentario, tales
como TP (tipo de bien cullivado), SC (sistema de cultivo), MT (modelo
tecnolégico), PC (pairdn de consumo), etc. Por 1anlo, S podra expresar-
se lambién en la siguiente funcién:

s = (TP, SC, MT, PC,...)

Asi, para conocer los eleclos de una determinada polilica econémica
sobe S podemos actuar de dos maneras: conociendo direclamente los
efectos de la politica econémica sobre la disponibilidad de recursos,
sobre sus grados de delerioro 0 sobre delerminados equilibrios eco-
I6gicos. Otra forma adecuada de estudiar dichos efectos es analizar las
consecuencias que tienen las politicas econdmicas sobre laclores como
TP, SC, PC, MT.

En esle trabajo hemos optado por la segunda forma. En tal sentido,
para conocer las incidencias de las politicas econdmicas en uno de los
"paramelros cualitativos” de la SA (la suslentabilidad), lo haremos por
medio de su incidencia sobre las variables que se encuentran determi-
nandolo (TP, SC, PC, MT, etc.). Dado el caracler resiringido del presen-
te esludio, nos limitaremos al andlisis de sdlo una de esas variables, es
decir, de MT.

Por eso, antes de adentrarnos al estudio de los efectos de la polilica
econdmica predominante sobre el paramelro de SA acd considerado,
hemos creido conveniente analizar las relaciones que exislen enlre el
modelo tecnolégico que predomina en la agricullura y el estado del
ecosistemna. Esto permilird comprender mejor cémo las incidencias de la
politica econdmica en la conformacion del modelo lecnoldgico, afeclan
la seguridad alimenlaria del pais, via deterioro del ecosistema.
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b. El Modelo Tecnoléglco Especlallzado y su rol en los dese-
quilibrios ecolégicos y en los problemas allmentarios de El Sal-
vador

A un nivel general, y retomando las expresiones de Toledo (1990), el
Modelo Tecnoldgico Especializado (MTE) produce la erosion del suelo y
la baja de su ferilidad, la salinizacion y el agolamienlo de las aguas
subterraneas en las dreas de riego, la contaminacién del medio ambien-
le a causa de la gran aplicacion de insumos quimicos, la pérdida de la
diversidad genética de las especies cullivadas, la mayor vulnerabilidad a
plagas y enfermedades de los monocullivos extensos, y la tendencia a
un uso superior de insumos energélicos no renovables, como el pelréleo
y el gas nalural, y por ende el aumenio de los coslos energéticos. Todos
estos desequilibrios ecologicos afeclan la capacidad de produccion de
alimenlos o las mismas disponibilidades alimentarias.

Es mas, uno de los pilares menos cuestionados del MTE, como es el
uso de los fertilizantes, no parece 1an adecuado en si mismo. Eslo en
razén de que, como [o anotan Collins y Lappe (1979}, eslos produclos
quimicos gque aumenlan los rendimientos no c¢onlribuyen a conservar o
incremenlar los componenies orgdnicos de la tierra. A la larga, éslo ird
alectar los mismos rendimienlos del sislema produciivo, Sobre el tema,
y con la finura que caracleriza sus analisis, dichos autores advierten:
"Depender anles que nada de los ferlilizanles quimicos puede conducir
a la derrota a largo plazo. Mieniras mas se depende de ellos y no del
esliércol, los abonos organicos, 1a rolacién de cultivos y el abono verde,
mas disminuira la maleria orgdnica y las planlas seran menos capaces
de absorver el nitrégeno inorganico de los fertilizanles quimicos. Eslo
nos ayuda a comprender por qué la agricultura de Estados Unidos, se-
guan el bidlogo Dr. Barry Commoner, utiliza ahora alrededor de cinco
veces mas fertilizantes que en 1847 para producir el mismo volumen de
cosechas™ (Collins y Lappe, p. 150).

La concepcion de “modelo tecnoldgico especializado™ la hemos ad-
quirido del excelente trabajo realizado por Toledo (1989) sobre la proble-
malica ecolégica y alimentaria en México. Como alirma este estudio, "al
modelo modifica las condiciones naturales con el objeto de implantar’
ecosistemas artificiales basados en una sola especie (monocultivos) y
sobre superficies extensas, que se mantienen mediante grande insumos
energélicos y econdmicos (maquinaria, ferlilizanles, plaguicidas, riego
arlilicial, etc.)" (Toledo, 1989, p. 22). En referencia al subseclor agricola,
la investigacién mencionada sefiala algunas condiciones nalurales que
son convenientes a la puestia en marcha del MTE: "Existen por 1o menos
cuatro 'ingredientes' ecolégicos esenciales para que el modelo tecnoldgi-
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co especializado alcance a funcionar dentro de la produccién agricola:
lopogralia plana, suelos fértiles, recursos de agua seguros o muy proba-
bles {(buen {emporal) y ciclos climalicos bien marcados (que atenien la
incidencia de plagas; a ello debe agregarse una superficie lo sulicienie-
mente exlensa de terreno para que la produccién sea rentable...”
(Toledo, 1989, p. 36).

El MTE es buen reflejo de uno de los mas grandes males en que
basa su reproduccion el sistema capitalisia: su tendencia a la uniformi-
dad de los produclos, lécnicas, valores, ideas, gustos... e inclusive de la
naluraleza. La "homogeneizaciéon®” de las actividades humanas que lleva
a cabo el capilalismo moderno, con su magia (pues esconde la compleji-
dad de la vida y el pensamienio) y su encanio (pues simplifica la vida
cotidiana y el "quehacer espirilual! del ser humano), es, como diria
Hegel, como la noche, "en la que lodos los galos son pardos". Y ahora
que muchos pueblos del llamado Este europeo, hace poco bloqueados
por la delormacion {olalitaria de sislemas no capitalistas, se dejan sedu-
¢ir por aquella magia y encanto del capitalismo de mercado, creemos
perlinenle exponer una de las conclusicnes a que arriba el estudio de
Toledo: "Exisle entonces una contradiccién aparentemente insalvable
entre la naturaleza misma de la economia de mercado y la diversidad de
los ecosistemas” (Toledo, 1989, p. 59).

La aplicacién del MTE denlro de los cultivos tradicionales de exporta-
cién parece bastante evidenle''. ;Lo es la aplicacidon de dicho modelo
dentro de la produccién alimenlaria?

Una de las caracteristicas, al tiempo que consecuencia del MTE,
como &s$ la especializacion productiva, es similar a otro rasgo-efecto de
la dinamica agroexporladora, como es la polarizacién de la estructura
agraria. Ambos procesos, de especializacion y polarizacion, conducen a
semejantes resullados en el caso salvadorefio: especializar a un polo de
explolaciones modernas en los cullivos comerciales de exporlacion, y a
otro polo mayoritario y no moderno en los cullivos basicos de subsisten-
cia.

En tal sentido, podemos atirmar que el MTE que poria la
agroexponacion y que lleva a polarizar la estruclura agraria, se ha ex-
tendido al polo produclor de granos bdsicos. Esla expansion puede en-
tenderse de dos maneras. La primera, desde el punlo de vista de la
reduccidon de la diversidad productiva y/o de la imposicién del monoculli-
vo al interior del polo de subsislencia. La segunda, desde el punio de

11. Sobre los rasgos y consecuencias de la aplicacién del MTE dentro de la
agroexportacion, consultar Rubio (1991, capitulo 4).
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vista de la imposicién de los criterios productivistasiecnicisias y/o de los
lamados "paquetes tecnoldgicos” dentro del mismo polo.

Aungue no disponemos de estudios e informaciones para hacer un
andlisis consistente sobre la primera forma de expansion del MTE (y no
creemos que hayan muchos), hemos estimado convenienle hacer unos
planteamienios al respecto, haciendo conciencia de su nivel tedrico o
hipotético. Asi, una visién panoramica e histdrica de los sisiemas pro-
ductivos del campesino salvadorefic nos muesitra una evolucion tendien-
te a la reduccion de su diversidad productiva. Tal pareciera que buena
parie del campesino de anlafio inlroducia el cultivo de frula y verdura a
su sistema productivo basado en granos basicos. Con el tiempo, gran
parte de ellos, por razones poco invesligadas, se vieron obligados a
especializarse en el cultivo de granos. En fechas mas recientes, los
cultivos combinados de maiz y frijol y/o maicillo son menos frecuentes y
es mas comun encontrar unidades campesinas donde sélo se cultiva el
maiz. Con la profundizacién de la polarizacién agraria, la agroex-
portacion ha ido introduciendo en el campesinado salvadorefio uno de
los pilares del MTE, el monocullivo, desiruyendo asi “el rasgo que ca-
racteriza ecoldgicamente a foda economia campesina... la estrategia de
uso mulliple” (Toledo, 1989).

Otra forma de expansién del MTE es por medio de la penetracion de
los criterios y técnicas productivistas en el cultivo de los granos basicos,
obviamente entre los medianos y grandes productores de los mismos.
Es asi que la mini-revolucién verde que se aplicd sobre lodo en la pro-
duccién de granos en la década de los setenta, hizo girar los incremen-
1os de produccién en la ulilizacidn de semilla mejorada (y menos en el
uso de fenilizanles). Como diria S. Ruiz (1979, p. 80), "el uso de semilla
mejorada en los cultivos de granos basicos se difundié en la década de
los setlenta, llegando a representar en 1975 el 41% de la superficie
cultivada; el cullivo del arroz se realiza en su lolalidad con semilla
mejorada; el maiz es cultivado en un 59% con semilla cerlificada... En el
frijol sélo el 20% se cultiva con nuevas variedades... y en el caso del
maicille no llega al 8%".

El monocultivo y utilizacidn intensiva de insumos quimicos como cri-
terio fundamental para incremeniar la produccién que predomina dentro
del seclor agroexporiador, asi como la ampliacion de los mismos al
seclor especializado en la produccion de granos basicos, son elementos
que muestran la vigencia y dominio de MTE dentro del agro salvadore-
fio.

A nivel particular, la aplicacién del MTE en la agricullura ha generado
algunas consecuencias negativas sobre la situacion ecoldgica y
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alimenlaria de El Salvador. Mencionemos dos de ellas;

—La implementacién del MTE en los cultivos de exportacion (en es-
pecial en el algodén) ha incidido sobre variables que reperculen desfa-
vorablemente en las capacidades y disponibilidades de la situacién ali-
menticia: suelos menos fértiles, una launa y flora mas diezmada, desa-
rrollo de plagas, mayores imponaciones de insumos y menores divisas
por expontaciones, etc.'?

—olras consecuencias surgen de la vigencia del MTE deniro de la
pesca de exportacion (camardn fundamentalmente) y dentro de los pro-
ductos alimenticios mas afeclados por la polarizacién de la estruclura
agraria, es decir, los granos basicos.

Cierlamente, el tipo de produccién llevado a cabo en la pesca del
camardn ha conllevado sus costos ecoldgicos y alimentarios:

a) La pesca especializada del camardn alenta conira la reproduccion
a medio plazo de esla especie.

b) La pesca indiscriminada por medio de la técnica de captura masi-
va en grandes alarrayas, ha arrastrado consigo la muerte de mu-
cha launa de acompafamiento (pescado de escamas sobre todo),
entre las cuales se implican muchas especies poco desarrolladas
u olras en estado de geslacién. Esta pérdida imporiante de la
diversidad biolégica se afiade a la del camardn perturbandose asi
seriamente los equilibrios necesarios entre la fauna marina.

¢) La especializacién se hace acorde a criterios comerciales
corloplacistas, por lo que no se toma en cuenta el allo coslo ener-
gético que implica la pesca del camardn: si para oblener una
kilocalorias de proleina de anchoveta, peca, bacalac o aidn, se
necesitaban 2, 4, 20 y 20 kilocalorias de energia fosil respecliva-
mente, para oblener una de camardn se requerian entre 150 y
206 de energia (Toledo, 1989, p. 51). Todos eslos lactores men-
cionados no resultan exirafios al hecho de que desde 1964 la
pesca del camardén haya disminuido en mas de la milad; y que a
pesar de dicha baja de produccién, enlre 1963 y 1972 el consumo
de diesel por unidad de embarcacion se duplicé, y el nimero de
naves camaroneras y los dias de pesca se incremeniaron en un
11% (AID, et. al., 1985).

En lo que se reliere a los cullivos mas afeclados por la "polarizacién
agroexporladora”, podemos exponer varias consecuencias negativas. La

12. Para una ampliacidn de eslas consecuencias ver Rubio {1991, capilulo 4).
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tendencia al desarrollo del monocultlive al interior de los granos basicos
frae aparejado fendmenos semejantes a los presentados en el cultivo de
algodén: {a disminucién de los cultivos combinados de maiz y frijol no
contribuye a la ferlilidad del suelo, ya que se desaprovecha el inlercam-
bio equilibrado de nulrientes que produce la alternancia de ambas plan-
tas {la planta del maiz consume mucheo nitrégeno mientras que la del
frijol contribuye a lijarlo en el suelp); menos diversidad de plantas signifi-
ca menos diversidad de insectos y mas posibilidad de desarrollo de
plagas; ademas, el monocultive "ha propiciado la siembra conlinua de
cultivos 'abiertos’ como el maiz, que exponen el suelo a la erosién..."
(Collins y Lappe, 1979, p. 224).

La utilizacién de semillas mejoradas que ha impulsado el MTE dentro
de la produccién de granos bdsicos no es menos inocente. Y esto no
1anlo porque produzca alleraciones perjudiciales al medio ambiente, sino
por sus eleclos socio-econdmicos sobre 1a situacidén alimentaria. Como
lo analizan Collins y Lappe, las semillas mejoradas o las variedades de
"alto grado de respuesta” requieren para su aprovechamiento una serie
de condiciones que normalmenie no estan al alcance de los pequefios
produclores de granos basicos: acceso al agua o dotacién de infraes-
tructura para la canalizacidon o drenaje de la misma (dada la mayer
sensibilidad de ese tipo de semillas a las inundaciones o sequias), ma-
yores recursos para el conirol de plagas o enfermedades (debido a la
menor resistencia a éstas por parte de las semillas mejoradas), acceso
a las redes instilucionales que suelen manejar su distribucién, mayores
conocimienlos agrondmicos, etc. En consonancia con lo anterior, la difu-
sién de semillas mejoradas entre los productores de granos bdsicos, en
cierlas condiciones, incremenia los ¢ostos de produccion, aumenia la
dependencia y la deuda de muchas explotaciones, arruina a ciras, e
incrementa las desigualdades socio-econdmicas entre los produclores
de granos. Todo esto se traduce de manera desfavorable en la situacion
alimenticia del pais.

Valga advertir, sin embargo, que los problemas ecoldgicos derivados
del tipo de produccion que caracleriza los granos basicos, no provienen
lanto de la aplicacién del MTE y/o de la modernizacién como de una de
Sus consecuencias mas importantes: la pobreza.

En sinlesis, el predominio del MTE en algunos sistemas productivos
de los hienes agricolas o pesqueros de exportacién, asi como su aplica-
cidn en la produccién de granos basicos, son circunstancias que han
contribuido a empeorar las precarias siluaciones ecolégica y alimentaria
de EIl Salvador.

Una vez definidas algunas de las inlerrelaciones que se dan entre
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ecosislema, lormas ¢ lécnicas de produccion agropecuarias y seguridad
alimentaria, podemos pasar al estudio de los efectos de la polilica eco-
ndémica predominante sobre el parametro de la sustentabilidad.

1.2, Incildenclas de la politica econémica sobre la sustenlabilidad
dentro de la seguridad alimentarla. Algunas hipdtesis de traba-
jo

En este apartado nos limitamos a plantear algunas hipdlesis en torno

a los eleclos que, via afeclacidn del MTE, ha lenido la politica econdmi-

ca predominante sobre la sustenlabilidad-seguridad alimentaria en nues-

{ro pais. Valga aclarar que, en aras de una mayor aclualizacién del

tema, tomaremos en cuenta solamenle las incidencias de las polilicas

econdmicas pueslas en marcha luego de 1989, es decir bajo el marco
del PEE/PAE.

He aqui algunas hipdlesis de Irabajo al respecto:

—La politica cambiaria y comercial/arancelaria, por un lado, al abrir
¢l comercio exlerno y maniener sobrevaluado el tipo de cambio, podria
incrementar la utilizacidn de insumos quimicos en la agricultura. Este
refuerzo de la "quimiquizacién”, sin cambios en los palrones del MTE,
tenderia a 1avorecer el delerioro del ecosisiema, 1al como ya lo hemos
analizado. Eslo seria mds plausible para la mediana o gran explolacién.
Pero, por otro lado, la misma aperlura del comercio exlerno, 1a reslrictiva
politica credilicia, junto con una politica de precios que tiende a mante-
ner bajos los precios de algunos bienes alimenlicios y/o altos sus coslos
de produccion, al favorecer la precariedad de los produclores de alimen-
tos y/o granos basicos, podria apoyar la sustitucién de semillas
mejoradas por semillas criollas (mas baratas)™.

Esa suslilucién de semillas, aunque no sea positiva desde el punto
de visia de la renlabilidad, si podria serlo desde el punto de vista de la
sustentabilidad. Estas consecuencias pueden ser mas senlidas enlre los
pequefios productores de alimenlos que disponen de excedenles
comercializables.

—De la misma forma, las pelilicas anles mencionadas, al fomentar la
precariedad de los produclores de alimentos, reducen las posibilidades

13. En electo, aunque solo disponemos de datos de 1971 al 1988 (que sefalan
que el uso de semilla hibrida de maiz se redujo en un 19.2% mieniras que ol
uso de la semilla criolla aumenté en 46.4%, tendemos a pensar que se
mantiene la lendencia de sustitucion de palron tecnolégico, donde las semi-
llas criollas tienden a sustiluir a las semillas mejoradas.
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de mejoras en finca. En un marco de mayor precariedad, los producto-
res no eslan en condiciones de llevar a cabo mejoras en sus explolacio-
nes, sobre todo de aquellas que lienden a preservar el ecosisiema (te-
frazas, cultivos rolalivos, lierras en descanso, siembra de arboles frula-
les, elc.). Adicionalmente, dadas las relaciones que exisien entre el de-
lerioro del ecosisiema y la pobreza, esas politicas econdmicas, al favo-
recer la precariedad o poca/nula rentabilidad entre los productores de
granos basicos (es decir al proflundizarse su pobreza), se convierte en
un faclor favorable a la degradacion ecolégica.

—La politica de precios impulsada en los dos Ullimos afios y lendien-
1e a reaclivar el precio del frijol y arroz, podria eslimular el incremento
del area cullivada en asocio (frijol y maiz sobre todo). Este incremenlo
Puede resultar beneficioso para el mantenimiento de los nutrientes del
Suelo, y por ende para la preservacién del ecosislema. Por otro lado, la
polilica de sobrevaluacién cambiaria y la comercial/arancelaria, al facili-
lar la importacién de frulas y horalizas, podria deseslimular los sistemnas
Produclivos basados en los cullivos mualliples; éstos, mas adecuados
para el mantenimiento de los equilibrios ecolégicos.

—La polilica fiscal de corle reslriclivo, tal como lo hacia la politica
crediticia conlractiva, no es favorable a los esfuerzos de preservacion
del ecosisiema por medio de las mejoras en finca. La reduccién de los
gaslos gubernamentales en salud puede llevar a constrefiir ain mas los
Posibles fondos de inversién para mejoras en finca (en 1a medida que
los produclores 1endrian que deslinar una mayor parte de sus posibles
a_horros a los gastos medicos). La disminucién de los gaslos en educa-
cion, investigacion y asislencia lécnica, dejan a los produclores de ali-
mentos a merced de las necesidades corlo placisias e inmedialas, y
desprovistos de mecanismos y conocimienlos para evitar el deterioro de
Su ecosislema y/o para aprovechar las polencialidades que los equili-
brios de ésle ofrece.

—Las politicas de ajuste encaminadas al fomenlo de la exporlacién
agricola no tradicional (politica crediticia prelerencial, polilica fiscal de
exencion de algunos impuestos, enlre ofras), podria represenlar una
mayor expansion del MTE dentro de la agricullura. La enlrada al merca-
do internacional, el apego a sus normas y dinamica, asi lo requieren.

2. La politica econémica y la problematica de la calldad/consumo
aproplado de los alimenlos

En esla seccién se quiere analizar los efeclos que las politicas eco-
né_rnlcas predominantes han tenido sobre otro de los "pardmelros cuali-
lalivos” que determinan la seguridad alimentaria de nueslro pais, es
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decir sobre la calidad de los alimenlos y su consumo apropiado. Antes
de pasar a plantear las hipdlesis sobre dichos efectos, es perlinenle
realizar un estudio sobre cémo se presenta la problematica de la calidad
y consumo apropiado de alimentos en El Salvador.

2.1. La problematica de la calidad/consumo apropiado de los ali-
mentos: la mala calidad de los bienes alimenticlos ofrecidos y
la poca diversidad de la diela de las mayorias.

A los prablemas sobre la situacion alimentaria de los pueblos no sélo
conciernen las dilicultades que se presenlan a nivel de la suficiencia, la
disponibilidad o la accesibilidad de los alimenlos, sine que 1ambién com-
peten las problemélicas referentes a la calidad de dichos bienes y al
grado de diversidad de su consumo. Como pretendemos mostrarlo en
esle punto, la situacién alimentaria de El Salvador deja mucho que de-
sear.

2.1.1. Respecio a la calidad de los blenes alimenticios

a. La calidad de los alimentos sometidos a un primer proceso de
transformacion y el uso noclvo de alimentos como materia pri-
ma

Anles de entrar en el analisis de la calidad de los produclos
agropecuarios no manufacturados quisiéramos ahadir dos cosas concer-
nienles a la calidad de algunos alimenlos inlegrados al procesamiento
industrial. En primer lugar, sobre la calidad de bienes agricolas que no
son procesados por la industria manufaclurera propiamenie dicha pero
que son resultado de un primer prcesamienio induslrial, como el caso
del azdcar producida por la lamada industria azucarera, o del pan blan-
co producido por la industria panadera.

A ese nivel el problema de la calidad de los alimenlos tiene fuerte
expresion en el caso salvdorefio, noloriamenle en la imporlante produc-
¢ion azucarera. Esto por la razén de que el capital agroindustrial, basa-
do en el crilerio de la renlabilidad y no en el de la satlisiaccién sana y
adecuada de las necesidades humanas, ha escogido un lipo de proce-
samiento de la cafa de azucar sobre el que parecen pesar serias dudas
en lorno a sus consecuencias sobre la salud humana. En efeclo, aunque
exisle un amplio debate y muchas alirmaciones no tienen mas que ran-
gb hipotético, se ha deslacado la incidencia del aztcar refinada sobre el
cancer de célon, a lravés del efeclo que liene dicho tipo de azdcar sobre
la reduccidn de fibra dielética. Algo parecido puede decirse sobre la
industria del pan blanco y las incidencias en la reduccién de fibra dieté-
tica y/o aumnenlo de cancer de cdlon.
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He aqui una de las irracionalidades del estilo de desarrollo impuesto
por Occidente y adoptado sin reservas en El Salvador: muchos bienes
alimenticios se someten a un procesamiento indusirial (como el refinado
del azucar y del arroz, o la alla extraccién de harina del trige ¢ de maiz)
que da como resultado unos productos mds caros, que utilizan mas
energia en su elaboracion y que para colmo no son claramenie benéfi-
cos para la salud, en lugar de escoger procesamientos mas simples,
menos coslosos y mas saludables {(como el azicar morena, el arroz y el
pan integral). Pero ;acaso no son estos bienes alimenlicios justamente
y normalmente los mas caros en el mercado? No nos dejemos caer en
el engafio. He aqui una segunda irracionalidad del eslilo de desarrollo
predominanie; son precisamente 105 bienes alimenlicios que cuesla me-
nos producir los que se venden mas caros (en esle caso se entiende),
en buena medida debido a la poca demanda que hay sobre ellos... y de
aqui otra irracionalidad adicional: se demandan mas aquellos bienes
alimenticios que pueden ser mas perjudiciales para la salud. Y esto no
se debe lanlo a un problema de gusto o de "cocina” (el arroz integral
larda mas en cocinarse) como de intereses economicos o de “"determi-
naciones culturales interesadas”.

Una segunda anotacidon a hacer apunta a la ulilizacién industrial que
se le da a cierlos productos agricolas. La calidad de los bienes agricolas
como maleria prima puede verse iambién cuestionada a nivel de sus
eleclos sobre la salud humana y/o sobre la calidad misma del bien in-
duslrial producido. En lo que compele a la situacion salvadorefa pode-
mos lraer a cuenia el caso de la ulilizacidon que se hacia del sebo de res
en la elaboracién de aceiles. Acerca del lema, el Instituto de Invesliga-
ciones Econdmicas de la UCA afirma: "Eslas empresas (se refiere a las
industrias de fabricacién de acetes y grasas vegetales y animales. N. del
A.) ulilizan como principal materia prima el sebo de res, la cual ha sido
prohibida en la produccion de grasas y maniecas vegelales por ser dafii-
na para la salud humana; no obstanle esta prohibicidn, se ha seguido
importando, al margen de la resolucidn del Consejo Ejecutivo del Trala-
do General de Inlegracién. Resulla incoherenle que se olorgue este tipo
de exenciones fiscales a las empresas que imporlen materia prima
{sebo de res), no recomendable para la salud” {Inslitulo de Investigacio-
nes Econdmicas, 1985, pp. 113 y 116).

b. La calldad de los blenes agropecuarios en El Salvador

La calidad de los bienes agropecuarios puede apeciarse desde diver-
S0S aspeclos: su composicion quimica y sus efectos sobre el funciona-
mienlo del organismo, su nivel nutrilivo, su sabor o guslo, etc. En nues-
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tra descripcién concerniente a la calidad de los alimentos, nos limilare-
mos a dar algunos dalos en lomo a lo que podriamos definir como "su
grado de conlaminacién”.

El alcance del problema de la conlaminacién de los alimenios en El
Salvador parece muy amplio. Esto puede ser hipolélicamente
comprensible cuando se toman en cuanto los siguienies faclores: el casi
nulo control de calidad que exisle sobre la produccién alimentaria y/o las
formas de evadir con cierta facilidad las débiles disposiciones legales
existentes: el uso incontrolado y abusivo de sustancias quimicas en la
produccién agropecuria (como el uso de peslicidas en el algodon, y que
llevé en mas de una ocasion al rechazo de exporiaciones de productos
agropecuarios dirigidos al mercado norteamericano, como sucedié con
la suspensidn de exportaciones de carne bovina entre marzo y octubre
de 1982, o como ocurrié con ciertos quesos provenientes de zonas algo-
doneras a los que se les descubri¢ altos contenidos de DDT); las pobres
condiciones sanilarias o0 de higiene gque existen en la mayoria de esla-
blecimienlos encargados de la preparacion o venta de alimentos; la es-
casa infraeslruciura para [a conservacion y/o refrigeracion de bienes ali-
menlicios y que cobra mayor relevancia deniro del clima calido-himedo
del pais; el hecho que los rios y lagos de El Salvador se encuentren
entre los mas contaminados del mundo; la gran cantidad de agenles
transmisibles como las moscas o cucarachas vy la falta de voluntad, co-
nocimienlo y medios para combalirlos.

Obviamenie, no hemos podido tener mucho acceso a la poca infor-
macion existenle sobre el tema. Sin embargo, quisiéramos hacer men-
cién de dos trabajos que hacen referencia al mismo. El primero de ellos,
de cardcter oficial (AID, et. al., 1985), recoger algunos resultados gene-
rales de olras investigaciones; mientras que el segundo, de caracler
universitario, investiga paricularmente la calidad microbioldgica de las
carnes consumidas en la capilal del pais (UCA, 1988). Hagamos una
exposicién de las citas que parecen de mayor relevancia para la cues-
tién que nos ocupa:

En el primer trabajo se deslaca:

—"Los eleclos indireclos por contaminacion de peslicidas en la salud
de los habilantes han sido poco esludiados. Ademas, la misma situacién
ha originado la presencia indeseable de eslos compueslos quimicos en
alimenios, habiéndose difundido la gravedad del problema por medio de
un esludio preliminar realizade en 1974 (Campos, el, al., 1974) sobre
compuesios organoclorados en la leche malema”.

—"En cuantc a la conlaminacién de plaguicidas en horalizas, se
determind en 1977 que las concenlraciones de organoclorados detecla-
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dos, se encuentran dentro de los limiles maximos de residucs permisi-
bles; sobre los plaguicidas fosforados se encontré que el Diplerex,
Tamarén y Disysion, sobrepasaban dichos [imites”.

—"Con relacién a leche de vaca y productos lacteos, en invesligacio-
nes realizadas entre 1976 y 1979, se detecté la presencia de Dieldrin,
DDT, Heptacloro Epéxido y Lindano, reporiandose valores que sobrepa-
san los limites permisibles; nolable es el hecho de en la maniequilla,
aungue se detecld la presencia de Lindanc y DDT, solamenle el 5% de
muesiras superaron el limile maximo permisibte”.

—"segun invesligaciones realizadas de noviembre de 1978 a marzo
de 1979... se enconiré que un 60% de los aceites y un 78% de las
grasas invesligadas, preseniaban residuos de plaguicidas. Cabe desta-
car que la manteca de cerdo presentaba las mayores concentraciones”.

En el segundo vale la pena cilar:

—"Segun un estudio realizado en 1981 acerca de las condiciones
sanitarias de 72 rasiros municipales de la Republica de El Salvador, el
0.01% se calilicé como bueno, el 23.61% como regular, el 70.83% como
malo y el 5.55% como pésimo”.

—"Las inslalaciones de ambos rasiros se encuenlran rodeadas de
viviendas y fabricas, lo cual es inadecuado. El rasiro de Sanla Tecla
carece de lugares de enterramiento por lo que depende de recoleccion
de basura para la eliminacién de carcasa y animales decomisados. El
lren de aseo solamenle recoge los desechos hasla que alcanzan una
cantidad considerable. Por ello, en el patio proliferan las moscas y lar-
vas, y en los arboles aledafios se conslald la presencia de docenas de
aves de carrefia {zopilotes). Todo ello se convierte en fuenies polencia-
les de conlaminacién... El piso de ambos rastros mostraba una mezcla
de sangre, lodo y contenido intestinal y fue impresionante observar
como los empleados arrastraban visceras y cabezas sobre esta superfi-
cie de ambos rasiros”.

—"La carne deslinada a mercados se iransporla en vehiculos abier-
tos a la contaminacién ambiental y expuesta al sol; la carne destinada a
supermercados y carnicerias ocasionalmenie se transporta en vehiculos
cerrados”.

—"En general, segun los datos, el promedio de carga microbiana de
las 4 muestras de mercados fue de 1.090.000 microorganismos/gramo,
el de carnicerias 650.000 m.o/g y el de supermercados fue de 214.433
m.o/g".

Con tales resullados, se puede llegar a |a ridicula conclusion (en un
pais de desnuiridos) de que es mejor no comer carne en El Salvador.
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Los problemas preseniados a nivel de la carne son una pequefia mues-
lra de la gravedad de la situacién alimentaria, y que se expresa en el
hecho de que muchos de los no muy abundantes y poco accesibles
alimentos que se encuentran en el pais son un peligro para la salud
hurnana.

2.1.2. Respecto al tipo de diela que posee la mayoria de los salva-
dorefios. El problema de la falta de diversidad en el consumo
de alimentos (el consumo Inaproplado)

a. El problema general de la diversidad en el consumo de los ali-
mentos

El grado de diversidad que posee la oferta alimenticia y/o la diela de
la poblaci¢n, es un elemenlo adicional a considerar en una adecuada
descripcidén o evaluacion de la siluacién alimenlaria de un pafs. Una
oferta o consumo de alimenlos poco diversificada es un mal sintoma del
estado alimentario, en la medida que la "simplicidad en el consumo” es
luenle de desequilibrios organicos que aleclan la salud del ser humano.
Puede haber suficiencia y calidad de alimenlos, pero si €stos son pocos
diversificados, no hay salud y bieneslar. EI consumo abundanle 0 exclu-
sivo de proleinas de crigen animal, de las nulrilivas y altamenle valo-
radas carnes rojas, ha sido ya largamenle denunciado como nocivo para
la salud por diferentes nutriélogos y/o inslituciones de salud, tanto nacio-
nales como internacionales (OMS). En un articulo del periddico espafiol
“El Pais" {Febrero de 1990}, algunos hisloriadores y nutricionistas alir-
maban que la verdadera causa de muere del Rey Enrique VIII de Ingla-
terra fue el consumo excesivo de carnes y grasas animales, y que mu-
chas de las muertes y enfermedades de la aristocracia inglesa de aquél
enlonces sé debia a su dieta casi exclusiva de carnes y a su desprecio
de los producios de origen vegetal, asociados al consumo de plebeyos y
campesinos.

Ciertamente, que no hay iérmino de comparacién enlre muerles y
enfermedades provocadas por desnuiricion y las causadas por mala nu-
tricién y/o sobrealimentacion. La carga de irracionalidad e injuslicia que
a nivel politico, social y econdmico lleva la primera es muy superior a la
segunda. La primera liene una connotacién masiva y generalizada,
mientras la segunda concierne mas a la exclusividad y elilismo. La pri-
mera aparece mas como un lenomeno del Tercer Mundo mieniras que
la segunda como perienecienie a los paises industrializados. Sin embar-
go, y a pesar de esas opiniones normalmente aceptadas, creemos que
el problema de la poca diversidad de la dieta es un problema generaliza-
do que concierne a la salud de los pobres. La "simplicidad de la diela”
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es un problema importante que se afiade al priorilario problema de la
insuficiencia de esa dieta dentro de los paises del Tercer Mundo. Y si la
problemdlica alimentaria dentro de los sectores medios y ricos puede
ligarse al consumo excesivo de carne, dentro de los pobres puede vin-
cularse al consumo insuficiente y casi exclusivo de granos. Por tanto, al
consumo limitado y poco calificado de alimentos de las mayorias, se
agrega la problematica del consumo inapropiado (dieta desequilibrada).

De ahi que una polilica alimenlaria bajo un nuevo estilo de desarrollo
debe integrar esla problemalica, ya que por ejemplo, se podran llenar
los estémagos de los campesinos con abundanle maiz calificado, pero
sus organismos seguirdn manteniéndose enfermos y mal nutridos (e in-
cluso desnutridos). Las soluciones a las dificullades alimentarias no se
reducen "a matar el hambre” sino a "hacer vivir sanamenie al homhbre” a
través del abastecimiento suficiente, accesible, calilicado y equilibrado
de los alimenlos.

La falta de diversidad de la dieta alimenlicia enire los pobres es
también una problemdtica que concierne a los efectos de la moderniza-
¢ién y universalizacién capitalista sobre las masas campesinas y el me-
dio ambiente (el Occidente civilizado no sdlo "moderniza” y uniforma los
valores, ideas, formas de produccién, de organizacidn econdmica, social
y polilica, sino que lambién universaliza hasta nuestras papilas
gustalivas). En efecto, el tipo de desarrollo agrario llevado a cabo por la
civilizacién occidenial, con su penelracion en las ¢comunidades campesi-
nas, ha favorecido la produccién comercial de unos pocos producios en
detrimento de la diversidad producliva que exislia en las mismas. La
destruccion de casi lodos los vestigios de unas culturas indigenas basa-
das en la produccién y consumo diversificade, como la azteca, maya e
inca, no es un fenémeno ajeno a dicho proceso de modernizacién-uni-
versalizacién.

Esla reduccidn simplificadora de la siluacion alimeniaria de los pro-
duclores agricolas, de sus sistemas produclives y posibilidades de con-
sumo, tiene graves implicaciones sobre su salud y el medio ambiente.
Refiramonos a las incidencias de la [alla de diversidad alimeniaria sobre
la salud. Acerca del tema y analizando el caso mexicano, Toledo (1989,
pp. 67-8) sefala que "esludios recientes han demoslirado que exisle una
estrecha relacion entre el proceso de modernizacion de las areas rurales
y los niveles de nulricién de los productores, es decir, entre desarrollo
rural y alimentacion. En lo que se considera los esludios mas completos
y delallados del mundo sobre el tema, Hernandez (1974) y Dewey
(1982) han mostrado, con base en multiples datos, mediciones y en-
cuestas, que para los campesinos de una region del répico mexicano
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(La Chontalpa, Tabasco), el paso de una esirategia productiva de lipo
mulliple y dirigida a la autosubsislencia (de consumo diversificado de
alimenios. N. del A.) a una eslralegia especializada (agricola o ganade-
ra) de tipo comercial, ha sido la causa principal de su deterioro
nulricional... Es muy probable que los 18.4 millones de habilantes de las
areas rurales que se ha registrado sufren de bajos indices de nulricién
(véase Chavez 1979), hayan aparecido como resultado de ese proceso”.

Sobre el caso de El Salvador no parecen haber esludios detallados
sobre el lema. Caben mencionarse algunos intentos de comparacién del
estado nutricional o de salud de algunas comunidades. Esle, a simple
vista, se presenta mejor en aquellas comunidades que, como las que
habilan algunas islas del Golfo de Fonseca, los alrededores de la laguna
El Jocotal o del bosque de Nancuchiname, poseen una diela con impor-
tanles proleinas de origen marino o disponen de una mayor variedad
alimenticia. Sin embargo, las investigaciones no parecen haber tomado
cuerpo lodavia y las apreciaciones quedan a nivel hipotético.

b. La pobre diversidad alimentarla de la mayoria de los salvadore-
fios

La composicidn principal de ia dieta de los salvadorefios esla formada
por los granos bésicos, es decir maiz, frijol, maicillo y arroz: "casi el 100%
del total de tamilias comen lortillas de maiz y maicillo; el 86% comen
frijoles y un 65% consumen arroz con cierta frecuencia” (Ruiz, 1979, p.
93). Esto, evidentemente, no representa ningun problema. Esle comienza
a planiearse cuando conslalamos que un altlo porceniaje de la poblacidn
hace depender la oblencidn de proteinas y calorias casi solo de los
granos basicos: "en 1970, el B0 por ciento de la poblacién centroamerica-
na dependia de los cereales y del frijol para satisfacer mas del 60 por
ciento de su ingesta de calorias y proteinas” (Arroyo y Arias, p. 457). En
consecuencia, no seria de extrafar que entre 1os estratos mas pobres de
la poblacién, mas del 90% de su ingesia de calorias y proteinas depen-
diera de los granos basicos. Estos elevados porcentajes son una de las
muestras de la poca diversidad alimentaria de la mayoria de los salvado-
refios.

Ahora bien, seria valido preguntarse ;hasta qué punto una dieta basa-
da en los granos bdsicos, en cereales y legumbres es conlraproducente
para la salud? La respuesta no es facil. Ello porque las dietas combinadas
de cereales con frijoles son posilivas a causa de que las deficiencias
proteinicas de los primeros son compensadas por las proleinas de los
segundos; las carencias de aminodcidos en el maiz que afectan la caldad
de su proleina, como la lisina y el ripléfano, son en parte llenadas por las
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que cenliene el frijol. Como dirian Collins y Lappe, "no es sélo accidental
que en Meéxico se combine maiz y frijol, arroz y lentejas en la India, arroz
y soya en Japdn. Estas mezclas producen proleina bioldgicamente mas
aprovechable que cuando la dieta se basa en un solo alimento. Cuando
ambos productos se ingieren junlos las diterentes pautas de aminoacidos
(los ladrillos de proleina) compensan sus mutuas deliciencias” (Collins y
Lappe, 1979, p. 141). Es mas, el cultivo combinado de maiz y frijol, como
lo sefialan los mismos aulores, es Mas adecuado para la nutricion y
fertilizacion nalural de los suelos (el maiz consume mucho nitrégeno
mientras el cullivo del frijol contribuye a fijarlo en Ia lierra). Pero como
dijimos, la respuesta no es f4cil, como tampoco es facil aceptar que la
dieta basada sélo en granos basicos sea adecuada para la salud, a pesar
del reconocimiento de lo recién dicho. Expongamos a continuacion las
razones de nuesira falta de convencimienlo.

En primer lugar, nos parece que un consumo basado en los granos
basicos no representa una incidencia nociva sobre la salud a condicién de
que se dé en un conlexio de mayor diversidad alimenticia. Témese en
cuenta que no lodas las deficiencias del maiz se ven compensadas por el
frijol y viceversa. El aprovechamienlo biolégico de las proteinas puede
tener mayores posibilidades en la medida que en el consume alimenlicio
se integren olras variedades de granos y legumbres y otros productos
agricolas y pecuarios. Por lanlo, en un conlexlo de poca diversidad
alimentaria para los sectores populares dichc aprovechamienlo bioldgico
se ve seriamente limilado. Este contexlo corresponde al caso salvadore-
fio y en particular a su medio rural, en donde parece exislir un pobre
consumo popular de verduras y [rulas, carnes, productos lacteos, huevos
y olros granos y legumbres.

En segunde lugar, hay que tomar en cuenta que los granos basicos
mas consumidos por la poblacion, como el frijpl y en especial el maiz,
aunque ricos en calorias y carbohidralos, son baslante delicienles en
proleinas. Por ejemplo, si se comparan las "pupusas” de frijoles (lorlillas
de maiz rellenas de frijoles) con el queso duro, los resultados, por 100
grs. de porcién comestible, serian los siguientes: las pupusas de frijol
contendrian 204 calorias y sélo 6.3 gramos de proleina, mientras que el
gqueso dispondria de 355 calorias y casi el cudadruple de proteinas (23.4
gramos) (Merino, 1988, pp. 10-11). En consecuencia, una diela basada
en granos basicos, en un contexlo que limila el aprovechamiento biolégi-
co de las bajas canlidades de proleina que conlienen sus principales
produclos, es una diela que conlribuye al funcicnamiento de un organis-
mo con déficits imporlanles de proleinas. Las consecuencias de esle
délicit son lan graves como conocidas y afeclan sobre lodo el adecuadc
funcionamiento de los tejidos, el volumen muscular, la contextura de la
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piel y, lo mas delicado, expone seriamenle el organismo a las infecciones.
Con estas informaciones, no es dificil describir algunos rasgos comunes
de los trabajadores rurales de El Salvador: su baja esfatura, limilado
volumen muscular, arrugamiento y plegamienio de la piel, envejecimienlo
premaluro, bajas defensas organicas y/o allos indices de mortalidad a
causa de las que podrian ser ligeras infecciones.

A propésilo de la presencia de una "diela popular” de bajo contenido
proteinico pero de relalivamente alto conlenido energélico, cabria hacer
la siguiente reflexidén. El relativamenle allo contenido caldrico del maiz y
los frijoles, y la existencia destacable de algunos minerales en algunos de
eslos produclos, conlribuyen a potenciar, en términos energéticos, a los
trabajadores agrarios. El hierro de algunos tipos de frijoles, por ejemplo,
al tavorecer la-transformacion del oxigeno, conlribuye a evilar la fatiga
premaiura. Por ello, y sin animo de eslablecer una relacién simple y
mecdnica, es valido pregunlarse hasta qué punlo la ldgica del estilo de
desarrolio predominanie en El Salvador ha estado inleresada en el man-
tenimienlo de una diela popular de allo componente energético que lien-
de a favorecer la productividad e intensidad del trabajo y 1a "salud econd-
mica" de las plantaciones, y no otro lipo de diela mads equilibrada que
benelicie |la salud y el desarrollo cerebral de sus irabajadores. Si en este
mundo de inlereses "ni las malemalicas son ingcentes” ;porqué han de
serlo los frijoles?

Valga afadir finalmente que el problema de la falta de diversidad en el
consumo de alimentos es algo que concierne especialmente al sector
rural. En efecto, la dieta urbana es mas diversiticada. El consumo de los
preparados alimenticios populares esld mucho mas exlendido en las
ciudades. Y eslos preparades, como los chorizos, encuridos, lamales,
nuégados, empanadas, pupusas, horchalas, etc., se componen de una
gran variedad de alimenlos, cuyas ¢composiciones quimicas resullan mas
favorables para una mejor nulricién. Hay que prevenir, sin embargo, que
eslos productos estan expueslos a allos niveles de conlaminacién, la
calidad de los productos animales no es muy buena (muchas visceras y
"desperdicios"), y exislen allos conlenidos de grasa. Mas alla de razones
genéticas, no es casual que enlre los hombres, y sobre 1odo enire las
mujeres urbanas pertenecienles a los seclores populares (como las lla-
madas "sefioras de los mercados”), se encuentre relativamente presenle
el problema de la obesidad.

Donde el consumo es muy simplificado es en el campo. Aca la diela
diaria se compone esencialmenle de maiz, sal y frijol. El acceso a los
llamados preparados alimenticios €s mucho menor y muy poco frecuente
en los lugares alejados de las ciudades ¢ pueblos. La obtencidn de
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bienes perecederos, como las verduras, frulas, lacleos o carnes, en caso
de no producirlos y de disponer de poeder de compra, se ve seriamente
obstaculizada por la casi lolal carencia de infraestruclura de comunica-
cién y conservacion. Aunque no disponemos de informaciones estadisti-
cas al respecto y muchas de nuesiras afirmaciones quedaran a un nivel
todavia hipotélico, traigamos a cuenta algunos resultados de la invesliga-
cion de S. Monles sobre el agro salvadorefio. En este trabajo de campo,
de los cuatro municipios encuestados, sélo en uno de ellos, Coalepeque,
el aulor descubre cierta diversidad alimeniaria. Para el reslo, como en
muchos lugares de la campifa salvadorefia, se puede lraer a cuenla una
constatacién que se hizo en el municipio de Aguilares y que puede ser
aplicable a buena parte de las zonas rurales: “La comida habilual es: 1)
Desayuno: frijoles, tortillas y calé de maiz; 2) Almuerzo {(en el lugar de
Irabajo): lorlillas con sal, frijoles y café (a esla dieta fundamenial se
afiaden olros produclos de vez en cuando: sopa de Irijoles, o de verdura
con hueso de res, huevos, pan dulce, maniequilla y, muy raramenie,
polle); 3) Cena: frijoles, torlilla y calé, y algunas veces un pedacito de
queso” {(Montes, 1986, p. 50).

Expuesia la problemalica sobre la calidad/consumo apropiado de los
alimentos, pasemos a ver cémo inciden en ella las polilicas econémicas
predominanies.

2. Incidenclas de la politica econémica sobre la calldad y el consu-
mo aproplado de allmentos. Algunas hipétesis de trabajo

—I_a politica de sobrevaluacién cambiaria, junto con la politica comer-
cial/arancelaria, al facilitar las importaciones podria coniribuir a un consu-
mo mas diversificado de los alimenios (aungque para que ello sea efeclivo
habria que resolver los problemas de accesibilidad). Sin embargo, lales
politicas podrian también ir en contra de nuestro parametro.

Por un lado, la aperlura comercial a los produclos exlranjeros puede
significar la importacién de ciertos bienes procesados poco apropiados y/
o de menor calidad alimenticia (nos referimos a la importacion de o que
podriamos denominar como "bienes alimenticios basura®, que responden
a demandas de poblaciones sobrealimenladas de los paises del Norte, o
a la imponacion de bienes que, como el trigo deslinado a la produccién de
pan blanco, tienden a susliluir bienes nacionales méas nutritivos, como la
lortilla de maiz). Por olro lado, aquellas politicas econémicas, al ir fomen-
tando el deterioro de la ganaderia nacional (1al como lo mencionamos
anleriormenie), y frente a las dificullades que exisien en la importacién de
carnes y grasas, podrian lraducirse en pérdidas en las posibilidades de
ampliar la diversificacion de la dieta. Esta situacién no es ajena al hecho
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que "en El Salvador se redujo de manera importanle el mpulsada en gran
medida a través de la polilica cambiaria y la comercial/arancelaria, se
podria lender a modificar ciertos sistemas de produccién o patrones
tecnoldgicos enire medianos y grandes produclores, que pueden incidir
negalivamenle sobre la calidad de los productos alimenlicios: mayor im-
portacion de insumos ¢ suslancias quimicas que pueden aumentar el
riesgo de contaminacién de los alimentos; importacién de ciertos mélodos
o suslancias que alteran la composicién de los alimenlos (como |a aplica-
cién de hormonas u otras sustancias en la produccion de carne). Hay que
afiadir, sin embargo, que las facilidades a la imporiacién pueden también
coniribuir a elevar el nivel de calidad de los produclos alimmenticios, como
por ejemplo con la importacién de equipos para relrigeracion, conserva-
cién, envasado, etc. de los alimenios.

—Al mismo liempo, mientras las anteriores polilicas pueden conducir
a la puesla en marcha de mecanismos mas exigentes en el control de
calidad de los alimenlos (por las exigencias que se desprenden de la
apertura comercial y de la necesidad de fomento a las exporiaciones), la
politica fiscal de reduccién del gasto en salud, asistencia 1écnica e investi-
gacién, podria ir en senlido inverso. En eleclo, los menores presupueslos
gubernamentales dejan poco margen a la mejora de las oficinas de con-
trol de calidad, a los gustos de manlimienlo e higiene de mercados y
rastros de las municipalidades, a las posibles mejoras en el manejo de
calidad en la produccién, dislribucion y consumo de los bienes alimenli-
cios por medio de la asistencia técnica o programas de educacién y/o
fomento, etc.

—Finalmenle, el conjunio de las politicas cambiaria, liscal, comercial/
arancelaria y de precios, que, como hemos mencionado anleriormente,
han conducido y parecen eslar conduciendo al deterioro de las condicio-
nes de produccién y vida de muchos pequefos produclores, podria indu-
cir a pensar que, con la baja rentabilidad que presentan los granos
basicos, los miles de campesinos produclores de los mismos tenderian a
desplazarse al cultivo de otros productos alimenticios. Con ello se estaria
tavoreciendo el jogro de mayores niveles de diversidad en la produccion y
el consumo.

Sin embargo, ante tal argumento podemos anteponer olros. En primer
lugar, la racionalidad de subsistencia que predomina entre los pequefios
productores de alimentos, no favorece cambios importantes en los siste-
mas de cultivo, aun frente a modificaciones en el entorno macroeco-
némico. En segundo lugar, las condiciones de pobreza en que se desen-
vuelven dichos productores limita enormemenle las posibilidades de des-
plazarse a olros cullivos y/o diversificar su produccién y consumo alimen-
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licio. Al contrario, ello puede conducir a restringir, simplificar o empobre-
cer su dieta, como podria eslar sucediendo con la creciente suslitucién
del maicillo por maiz en el consumo del campesinado pobre. En tercero y
ullimo lugar, la indiscriminada politica gubernamental de desplazar a los
produclores de granos basicos hacia la exportacion de cultivos no tradi-
cionales, més bien pedria orientar imporiantes recursos al mercado exler-
no, en lugar de oientarlos a una produccién mas calilicada y diversificada
de alimentos de consumo interno.

Rellexiones flnales

Un balance general de los efeclos de las polilicas econémicas predo-
minanles sobre la seguridad alimentaria de los salvadorenos, 1anlo antes
como después de 1989, arroja un salde negativo. Ello sin menoscabo de
los eleclos posilivos deslacados durante |a invesligacién.

A lo largo del lrabajo pudimos apreciar como dichas politicas
macroeconomicas han conlribuido a mayores niveles de insuficiencia en
la produccién alimenlaria nacional, han afectado o ponen en peligro de
aleclar las disponibilidades alimentarias globales, han ateniado conira los
equilibrios de un ecosistema necesario al sistema alimentario, y han
lavorecido un mayor delerioro en la calidad y consumo de los alimenios.
En delinitiva, las politicas econémicas predominanies han empujado mas
hacia la inseguridad alimentaria. Las conclusicnes a las que hemos llega-
do ponen al menos en cuestlionamiento |a conveniencia o viabilidad de las
polilicas econdmicas predominanies, en especial las que se impulsan
bajo los PEE/PAE. Ahora bien, podrd argumentarse que los efeclos noci-
vos de las politicas econdmicas que acompafan eslos programas es el
precio inevilable que hay que pagar por la estabilidad y eficiencia del
sislema econdmico en su conjunto. El argumento no es 1acil de rebalir:
icomo no eslar de acuerdo con la eslabilidad y la eficiencia? Sin embar-
go, no hay que caer en los engafios que encierran este tipo de sofismas.

En primer lugar hay que pregunlarse ;de qué lipo de estabilidad y
eficacia se lrala? Evidenlemenie, no es lo mismo implementar delermina-
das politicas econdmicas cuando se "absoluliza” [a estabilidad que cuan-
do la relalivizamos. En esle caso, las polilicas econdémicas pueden acep-
tar, en delerminadas condiciones y bajo ciertos objetivos algunos
desequilibrios macroecondmicos puntuales. Es mds, éslos pueden ser en
delerminados momenlos adecuados (por ejemplo un déficit liscal coyun-
tural en aras de superar una crisis social en un periodo preciso).

En segundo lugar ;quién asegura que la dnica forma de estabilizar y
promover la eficacia sean las politicas econdmicas que acompafian los
PEE/PAE? ;Es que toda correccién de los desequilibrios macroeco-
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nomicos liene necesariamenie que pasar por la afeclacion de la produc-
cién o de la seguridad alimentaria? ;Es que acaso no hay olras maneras
de geslionar los equilibrios macroeconémicos que no compromelan las
disponibilidades alimenlarias y |a calidad del ecosislema, de los alimenios
y del consumo? Creemos que las politicas econdémicas de los PEE/PAE
no lienen vocacién universal, y que no poseen el monopolio de la estabili-
dad y la elicacia. Creemos que pueden corregirse los desequilibrios y
gestionarse los equilibrios macroeconomicos, no $élo sin ir en conira de
la seguridad alimenlaria, sino potenciandola.

Queremos aprovechar eslos Ultimos parralos que nos quedan para
proponer alguncs lineamienlos de politica econémica que, buscando la
eslabilidad y la eficacia, puedan, desde olra perspecliva, contribuir al
reforzamiento de la seguridad alimeniaria. He aqui, a manera de ejem-
plos, unos planleamientos al respeclo.

—En el marco de la correccién de los desequilibrios inlernos y de las
medidas anti-inflacionarias, las politicas credilicia y tiscal restrictiva no
lienen por que iraducirse en acciones contra los productores de alimen-
los. En lugar de limitar el crédito y los gaslos publicos indiscrimina-
damenie, las reslricciones deberian ser seleclivas. Donde habria que
limitar es en el uso del credito especulativo o "fugitivo” (el escandalo y
crisis de las "saves and loan” en los Estados Unidos, ¢ para no ir mas
lejos, los desfalcos bancarios en El Salvader, como el del Banco Agricola,
son pruebas del uso y expansidn nociva el crédito), en las lacilidades
credilicias para la importacion de bienes sunluarios y/o bienes no esen-
ciales (lama la alencidn el fuerle incremento de las imporaciones de
bienes de consumo duradero, dentro de las que las imporiaciones de
automdviles han llegado a ocupar el segundo lugar), en los gastos milila-
res, en los gastos publicos burocrdticos o innecesarios, etc. En tal senti-
do, el crédilo y los gaslos, sobre todo sociales, deben y pueden expandir-
se efeclivamenie enire los produclores de alimentos y acompafarse de la
asislencia 1écnica adecuada.

—Asimismo, los inlenlos de corregir los déficit liscales no necesaria-
mente tienen que hacerse a costa de la reduccién de gastos que apoyan
el sislema alimentario. Ello puede buscarse, en adicién a olros ingresos,
por medio del incremento de unos ingresos liscales, cuyas cargas puedan
ir a favor de la mejor ultilizacidn de los recursos naturales y/o productivos.
Es el caso de los impueslos sobre las tierras improductivas, tas mullas a
las "infracciones al ecosistema", los impuestos suplementarios a las acli-
vidades que tiendan a deleriorar el medio ambiente, elc.

—Una polilica de liberalizacién de precios y/o recuperacidon de los
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mismos pierde efectividad si no hay medidas complementarias que ata-
quen la estructura monopolisia de los mercados (tal como sucede con la
comercializacién de muchos alimenios en nuestro pais). En este sentido,
una polilica de "liberalizacion” {(en el caso hipotético de aceplar su dudosa
conveniencia) no debe limitarse a los precios, sino llevarse a las concen-
tradas eslructuras del mercado y de la propiedad de los medios de
produccidn. Hay que "liberar" la propiedad de la tierra y de los bancos,
concenirada en manos de los grandes propietarios, la cual se encuentra
muy "amarrada" a los cultivos de exportacién y dejan poco espacio a la
produccién de alimenios para consumo interno. Hay que “liberar! los
mercados del monopolio de los grandes comercializadores y/o
acaparadores, para permilir que los productores de alimentos reciban
mejores precios por sus productos. Por dltimo, cabria sefalar que la
politica de liberalizacién de precios, en caso de implementarse, no debe-
ria excluir cierlo conirol de los mismos, al menos indirectamenie. El
mecanismo de la banda de precios s un buen ejemplo de que ello es
posible y puede resullar conveniente.

—Una polilica comercialarancelaria de corte aperturista puede contri-
buir a reforzar la seguridad o la inseguridad alimenlaria. Refuerza la
inseguridad cuando la politica de fronteras abiertas encuentra a unos
produclores de alimentos con fragiles estructuras produclivas, carentes
de apoye, es decir, sin condiciones adecuadas para enirentar una compe-
lencia exierna, normalmente desleal (subsidiada y con allos niveles de
produclividad). Podria coniribuir a la seguridad alimentaria cuando, por
ejemplo, la mayor competencia obligue a mejorar la calidad de los
productos alimenticios y sus normas de higiene, cuando favorezca la
importacién de lecnologia "verde" o "suave”, etc.

—De la misma forma, una pelilica comercial/arancelaria, cambiaria y
de precios internos, tendienle a reducir los déficil en la balanza comercial
externa, puede también coniribuir a la seguridad o a la inseguridad ali-
mentaria. Puede conlribuir a la inseguridad si la disminucién del déficit, al
ser buscada mas por la via de la promocién indiscriminada de exporiacio-
nes que por la reduccion selecliva de imporiaciones, estimula la produc-
cion de cullivos comerciales de exporlacién en detrimento de la produc-
cion de alimento para consume interno. Y podria contribuir a la sequridad
alimentaria si el déficit comercial tiende a reducirse mas por medio del
decremento de cierlas importaciones que por el incremento indis-
criminado de las exportaciones (por ejemplo la ulilizacién o mayor apro-
vechamienio de técnicas locales, que, como el uso de abonos organicos,
podria favorecer la reduccion de las importaciones de insumos quimicos).

—Por allimo, si la eficiencia se hace traspasar (aunque no necesaria-
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mente pasa sdlo por ahi) a lravés de una politica de precios que no
distorsione las sefiales del mercado, es decir, por una polilica cambiaria
que tienda a un tipo de cambio unico y realista, y unos precios intemos
que expresen las fuerzas del mercado, ello no debe omitir o negar la
posibilidad de recurrir a los "precios preferenciales” para los productores
de alimentos y/o al uso de medidas complemenlarias o0 compensatorias
de apoyo. En determinadas circunstancias, por ejemplo de allos niveles
de devaluacién cambiaria, podria ser posible lipos de cambio menos
devaluados para la imporlacién de cierlos equipos indispensables o con-
venientes a la produccién de alimenlos. De la misma manera, unos pre-
cios elevados del dinero, unas tasas reales de interés muy posilivas,
deberfan ser acompafiadas por una serie de politicas compensatorias
que favorezcan los productores de alimentos.

ANEXOS

Anexo 1
Retrospecliva, benelicios netos, superficie, produccién, rendimiento,
precios y costos sobre el maiz. Perlodo 1983/84 - 1890/91

Aho Superficia | Produccién | Rendimiento | Precio | Ingr. Tot. | Costos Tot. | Benel. Nelo

gricola Mz) {QQ) (QQ/Mz) (Q0Q) (IMz) (Mz) (M)
Me83/84 | 345000 9,633,000 27.90 21.47 559.01 1,182.47 (583.46)
1984/85 | 347,700 | 11,461,500 33.00 18.18 59994 1,432.21 (832.27)
ne8ses | 362,100 | 10,769,200 29.70 22.86 679.54 | 1,349.52 (669.98)
1986/87 | 388,100 9,500,000 25.80 33.65 868.17 1,898 47 {1,030.30)
1987/88 | 398,500 | 12,575,900 31.60 21,62 1,062.39 1,900.32 {837.93)
1988/89 | 402,800 | 12,956,200 32.20 39.03 1,256.77 | 1,461.87 {205.10)
NG9ON/e0 | 394,700 12,784,300 32.40 468.18 1,561.03 1,726.80 (165.77)
1990/01 | 402,600 | 13,100,200 32.50 54,04 1,785.55 | 2,166.87 {381.32)

Fuants: Tomado do Pleitez y otros (1991), cuadro 75, p. 198.
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Anexo 2
Reirospecliva, beneficios netos, superficie, produccion, rendimiento,
precios y coslos sobre el maicillo. Periodo 1983/84 - 1990/91

Afo Superficie| Produccién | Rendimiento| Precio| Ingr. Tol. | Costos Tot.| Benel. New
Agricola {Mz.) Q) {QQ/Mz) [f{@ u}] (/Mz) {tMz) {/Mz)
19884 | 158,000 2,227,100 14.40 18.30 263.52 1,143,689 (880.17)
1984/85 | 166,000 3,053,900 18.40 15.39 283.18 1,233.46 {950.28)
19685/86 | 163,400 2,882,800 17.60 22.24 391.42 1,304.37 {912.25)
1986/87 | 171,500 - | 9,206,800 18.70 29.12 54454 | 1,742.29 (1,197.75)
1987/88 | 178,700 564,200 3.20 36.80 118.08 nd. nd.
1988/69 | 174,200 3,332,700 19.10 36.55 698.11 1,196.43 (498.32)
1989/90 | 170,900 3,249.700 18,00 43,70 83030 1,224.80 {394.50)
1980/81 | 184,700 3,491,800 18.90 52.57 993.57 1,439,098 {445.52)
Fusnta: /bid., cuadro 76, p. 199,

Anexo 3

Relirospeciliva, benelicios netos, superficie, produccion, rendimiento,
precios y ¢costos sobre el frijol. Periodo 1983/84 - 1990/91

Afio Superficie| Produccién | Rendimiento| Precio | Ingr. Tol. | Costos Tol. | Benel. Neto
Agricola (Mz.) (0Q) (QQ/Mz) (/QQ) (Mz) (Mz) (/Mz)
1983/84 | 80,500 918,300 11.41 48.25 550.53 1,317.76 (767.23)
1984/85 | 82,500 1,056.000 12,80 5561 711,81 1,002.62 (290.81)
1985/86 | 83,300 761,200 9.02 75.26 678.85 1,031.61 {352.76)
1986/67 | 87,100 1,083,900 12.56 97.84 1,228.87 1,445,465 (216.59)
1987/68 | 69,300 531,000 595 148.34 882 .62 1,335.82 (453.20)
1988/89 | 96,100 1,240,000 12.90 160.99| 2,076.77 1,902.67 174.10
1989/90 | 91,600 968,000 10.60 180.14( 1,909.48 1,727.83 131.65
1990/91 | 89,500 1,145,400 12.80 234.19| 299719 | 216459 623.04
Fuente: /bid, cuadro 77, p. 200.

Anexo 4

Retrospecliva, beneficios netos, superlicie, produccion, rendimienlo,
precios y coslos sobre el arroz. Periodo 1983/84 - 1990/91

Afio Superlicie] Produccién | Rendimiento| Precio| Ingr. Tol. | Costos Tol. [ Benel. Neto
Agricola (Mz.) (QQ) (QQ/Mz) [{{e.9)] {Mz) {(/Mz) (iMz)
188%/84 [ 18,000 940,000 5522 30.66 1,601.07 1,629.73 {30.66)
1584/85 ( 21,900 1,976,900 62.87 20.00 1,257.40 1,587.53 (320.13)
1985786 | 24,700 1,497 600 60.63 24.07 1,459.36 | 1,684.03 (224.67)
1986/87 | 17,200 1,020,400 59.33 33.60 1,993.49 284431 (850.82)
1987/88( 16.700 914 550 54.76 69.52' | 4.12482 263243 1,280.31
1988/89 | 19,700 1,245,900 63.24 834 3,377.65 3.079.77 297.88
1989/90 ( 22,200 1,385,200 62.40 46,25 2,886.00 3.505.74 (619.74)
1990/91 [ 20,400 1,341,100 65.70 72.46 4,760.62 4,025.11 735.51

* Promedio simple, incremento de precio debido a espacialivas generadas por la sequla.
Fuente: /bid,, cuadro 78, p. 201,
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