Derechos economicos y sociales y
transformacién productiva con equidad
en América Latina y El Caribe

CEPAL

1) Introducelén

La presente nota responde a la invitacidn del Secretario General de
la Conterencia Mundial de Derechos Humanos a la Comisién Econdmica
para Ameérica Lalina y El Caribe (CEPAL) para conlribuir a la reflexion
sobre las dimensiones econdémicas y sociales de los derechos humanos
con vislas a la celebraciéon de la Conterencia Mundial de Derechos Hu-
manos a realizarse en Viena, Austria en el mes de junio de 1993.

La Reunién Regional para América Lalina y El Caribe de la Conte-
rencia Mundial de Derechos Humanos realizada en San José, Cosla
Rica del 18 al 22 de enero de 1993 resaltd en su declaracién final que
“...1a inlerdependencia e indivisibilidad de los derechos civiles y politi-
c0s, econdmicos, sociales y culturales son fundamentales para el exa-
men del tema de los derechos humanos y en consecuencia no se puede
ni se debe desconocer el goce de unos sopretextos de no haberse al-
canzado el pleno distrute de los otros.”

Asi mismo, sefiald que "...el derecho al desarrollo es un dereche
humano inalienable, como se eslablece en la Declaracién sobre el dere-
cho al Desarrolio, aprobada por la Asamblea General en su resolucion
41/128 del 4 de diciembre de 1986." Insistiendo que “La comunidad
inlernacional debe lomar medidas en el menor plazo posible para hacer
efectivo esle derecho mediante mecanismos adecuados que tengan en
cuenta el derecho al desarrollo en un medio ambiente sano y
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ecolégicamente equilibrado como un derecho universal, conforme a la
Declaracion de rio.”

Tomando en cuenla lo anteriormenle sefalado la CEPAL se propone
en el futuro extender su reflexion y propuestas al ambito de los derechos
humanos fundamentalmente en sus dimensiones econémicas y sociales.
Los planteamientos que se expondrdn a conlinuacidon constituyen ape-
nas un inicio de dicha reflexidn.

Il) Derechos econdmicos y soclales y transformaclon productiva
con equldad

En los instrumentos juridicos de las Naciones Unidas, el empleo de
la expresion "derechos humanos”, suele cubrir no sdlo los derechos de
libertad individual, civiles y polilicos, sino también los econdmicos, socia-
les y cullurales. Sin embargo, la primera reaccion del ciudadano comun
ante esa expresidon —ya sea apelando a la delensa o aludiendo a la
violacién de los derechos humanos— evoca imagenes draméticas de
lortura, desapariciones, persecucién, discriminacion, limilaciones a la li-
bertad de expresién o el empleo arbitrario del poder ptiblico ante la
sociedad civil.

Por eso, duranie la vida inslilucional de las Naciones Unidas, ha
exislido cierla lensién en el manejo del lema de las liberlades funda-
mentales de las personas y de las comunidades en relacion con el tema
del desarrollo econdmico y social. Por una parle, se ha manifestado la
tendencia a separar el ambilo econdmico y social del politico, con la
idea de que la cooperacidén econdmica era la menos “conflictiva” de las
dos y, por ende, la que mas facilmente podia atraer la cooperacién
internacional. Por el conirario, los esfuerzos para someter el respelo de
los derechos civiles y politicos a algun régimen de cooperacidn inlerma-
cional iendian a dividir mas que a aglutinar.

Por otra parte, la Carta de las Naciones Unidas liga esirechamenle el
lema de los derechos humanos a las cuesliones econdmicas y sociales.
Asi, ya en el Preambulc de esa Carta se resuelve: “...promover el pro-
greso social y ... elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas
amplio de la liberiad...” Ademas, el tlema como tal se {rata en el Capilulo
IX, litulado “Cooperacién inlernacional econdmica y social”. Finalmenle,
la Comision de Derechos Humanos eslablecida en virtud de la Carla
forma pane del Consejo Econdmico y Social.

El esirecho vinculo enlre ambos temas también se refleja en la De-
claracién Universal de Derechos Humanos, proclamada el 10 de diciem-
bre de 1948, y en el Pacto Inlernacional de Derechos Econdmicos, So-
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ciales y Cullurales (1966). Esle ullimo obliga a los Estados que lo hayan
ratificado a reconocer y observar una amplia gama de derechos relacio-
nados con seguridad social, acceso al trabajo, acceso a la salisfaccion
de necesidades bdsicas y, en general, el derecho a un nivel de vida
adecuado.

Si se acepta el criterio mas amplio de derechos humanos para que
éslos incluyan lo econémico, social y cultural, se podria sostener que los
avances aludidos en materia de democratizacion en los paises de la
regién se vieron parcialmente conlrarrestados con cierlos relrocesos re-
gistrados en los ullimos afios. Asi, por ejemplo, se produjo un importanie
aumento en la incidencia de ia pobreza: en 1980, 136 millones de lali-
noamericanos —41% del tolal de la poblacién— vivian bajo [a linea de
pobreza; al finalizar el decenio, el numero de personas en esa condicion
habia aumentado a 195 millones, es decir, mas del 45% de la poblacién.
Algo analogo ocurre con la incidencia de la indigencia, que paso del
19% al 22% enire 1980 y 1990. En el mismo orden de ideas, [a informa-
cién de que se dispone sugiere que en la mayoria de los paises, la de
por si desigual eslructura distributiva de los afios setenta tendié a em-
peorar duranle el decenio de 1980.

Una de las inlerroganles que desde la perspectiva de Ameérica Latina
y El Caribe demanda una urgenie respuesia es cémo conciliar los avan-
ces langibles en materia de derechos civiles y politicos con los retroce-
$05 en materia de derechos econdmicos y sociales. Al respecto cabria
admitir que no es lo mismo evilar la violacion de los derechos civiles o
polilicos de las personas y de las comunidades que asegurar el cumpli-
miento del “derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para
si y su familia, incluso alimenlacién, veslido y vivienda adecuados, y a
una mejora conlinua de las condiciones de exislencia.” Lo primero ¢ae
en el dominio élico, cullural, polilico e inslilucional de una sociedad; lo
segundo influye ademas sobre la asignacién de los recursos. Si bien los
derechos politicos y civiles y los derechos econémicos y sociales pue-
den tener estatutos juridicos diversos en cuanto a su caracler,
exigibilidad y mecanismos de proleccion, ambos aspeclos forman parte
tanto de una visién integral del desarrollo como de una visién integral de
‘a8 derechos fundamentales de las personas.

De no realizarse avances en los derechos econdmicos y sociales,
los mismos derechos civiles y politicos tan dificiimenle alcanzados lien-
den a transformarse en letra muenta para los seclores con menores

1. Articulo 11 del Paclo Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cul-
turales.
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recursos y mas bajos niveles de educacién e informacién. Hoy en dia
estd ampliamenie probadoe que esos sectores tienen un acceso mucho
mas dificil a la jusiicia y a las posibilidades de delenderse frente a atro-
pellos de terceros o del Estado. Pobreza y ausencia de ejercicio de
ciudadania van muchas veces de la mano. Producir un cambio en esta
situacion es una necesidad fundamental para eslabilizar las democra-
cias de la region y para lograr una ciudadania verdaderamente univer-
sal.

Considerando, que el desarrollo es condicién necesaria para la de-
fensa de los derechos civiles y polilicos, CEPAL se ha abocado a res-
ponder al desafio de cémo avanzar, de manera simulldnea, en lograr un
crecimiento ambientalmenle suslentable, con mayor equidad y en de-
mocracia. Bajo el tilulo genérico de Transformacion productiva con equi-
dad, se han elaborado un conjunlo de {rabajos enire 1990 y el presente,
que buscan provocar un debate esclarecedor sobre un marco de refe-
rencia coherente para el desarrollo lalinoamericano y caribefio.?

El toco de esie planleamienio es la franslormacion producliva, sus-
tentada en una incorporacién deliberada y sislemalica del progreso téc-
nico, con miras a lograr crecientes niveles de productividad y de genera-
cién de empleo productivo. Un desarrollo basado en el progreso técnico
y que posibilite una mejor insercién inlernacional, conduce, a la vez, a
mayores salarios, y exige una elevacidn del nivel educacional y de las
condiciones de salud y vivienda (es decir, mas y mejor capilal humano),
asi como 1ambién una transformacién de las relaciones existenles al
interior de la empresa, todo lo cual conlribuye a incremeniar la equidad.

Lograr esas melas exige un enfogue sisiémico, medianle el cual,
ademads de maniener equilibrios macroecondmicos y precios correctos,
sea posible realizar acciones selectivas de caracter seclorial, asi como
innovaciones inslilucionales que permitan a los agenies econdmicos
concerar sus esfuerzos para conciliar la equidad y el ¢recimienio. En

2. CEPAL, Tranformacion productiva con equidad. La tarea prioritaria del desa-
rrollo de Ameérica Lstina y el Caribe en los anos noventa (LC/G.1601-P),
Santiago de Chile, marzo de 1990. Publicacidn de las Naciones Unidas, N? de
venta: $.90.1.G.6.; CEPAL, E/ desarrollo sustentable: transformacién produc-
tiva, equidad y medio ambiente (LC/G. 1648/Rev. 2-p), Santiago de Chile,
mayo de 1991. Publicacién de las Naciones Unidas, N? de venta: S.91.1L.G.5.;
CEPAL, Equidad y transformacidn productiva: un enfoque integrado (LC/
G.1701 (SES.24/3) y Corr.1), Santiago de Chile, abril de 1992; CEPAL/ Ofici-
na Regional de Educacién de la UNESCO para América Latina y el Caribs,
Educacidn y conocimiento: eje de la transformacién productiva con equidad
(LC/G.1702 (SES.24/4) / Rev.1), Santiago de Chile, abril de 1992
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ese enfoque sistémico, la observacion de los derechos civiles y politicos
de la poblaciéon juega un papel se precisa un entorno de eslabilidad y
cohesién social en que habra de darse el desarrollo.

Si bien es comun que buena parle del pensamienio econdmico cen-
tre su alencién en las posibles contraposiciones entre polilicas orienta-
das al crecimiento y aquellas en procura de una mejor distribucién del
ingreso, CEPAL ha puesto el acento en la complementariedad entre
eslralegias y polilicas disefiadas para lograr, al mismo tiempo, creci-
mienlo y equidad. Si se agruparan las politicas publicas en dislintas
calegorias, ordenadas segun la compatibilidad o el antagonisme entre
sus objelivos de crecimienlo y de equidad, tanlo a corto como a largo
plazo, se veria que el grupo de las politicas con posibilidades de
complemeniariedad es mayor que el de las contrapuestas. Este hecho
es fundamental para el enfoque inlegrado de CEPAL.

Se sosliene asi, que el crecimiento y la equidad son producio 1anto
de la polilica econémica como de la social. Habria que superar la idea
de que la politica econdmica ha de apuntar a un buen crecimienlo, en
tanto que corresponde a la politica social centrarse en el problema de la
distribucién. Ni una ni otra son neutras en |éminos distributivos, y am-
bas inciden sobre la capacidad de crecer. Es por eso que se plantea un
enloque integrado, en el que la politica publica en su conjunto apoya
simultaneamente la transformacién productiva y la equidad. Ese enfoque
integrado es igualmenle aplicable, a los derechos civicos y politicos por
una parle, y los econémicos y sociales por otra.

Todo lo anterior parte de un reconocimiento de que la formulacién y
aplicacién de estralegias y politicas econdmicas habrd de ocurrir en un
contexlo democratico, pluralisia y participativo. Esto influye sobre el con-
tenido y alcance de las politicas y estralegias econdmicas, sobre la ma-
nera en que éstas se formulan y aplican, y sobre las modalidades de
interaccién entre los agenies publicos y privados. Asi lo reconoce tam-
bién la Declaracién de San José cuando sefiala que “...la delensa y el
tortalecimiento de la democracia represenlaliva consliluye la mejor ga-
rantia para la vigencia efecliva de todos 1os derechos humanos.”

En suma, la CEPAL ofrece ahora un marco analitico que inlegra
modernizacién producliva, competitividad internacional, equidad, y siste-
mas politicos pluralistas y parlicipativos. La principal conclusién de dicho
andlisis es que el crecimiento con equidad, en democracia, no sélo es
deseable, sino lambién posible. Ello significa que también es posible
responder tanto a los derechos de libertad individual, civil y politicos,
como a los econémicos, sociales y cullurales.
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Una consideracidn particular requiere |a situacidn de los pueblos indi-
genas que constituyen una realidad poblacional y cullural esencial de [a
regién. El enfoque sistémico del desarrollo que plantea la CEPAL supo-
ne profundas modificaciones a la siluacién actual que enfreman los pue-
blos indigenas en la regién. Como bien sabemos, esos pueblos estan
fuertemente sobrerrepresentados en los indices de pobreza y de exciu-
sién, en muchas partes carecen de reconocimienio juridico, de una le-
gislacidn que los protege frenie al despojo de sus recursos, de mecanis-
mos que aseguren su participacion en la resolucidn de los problemas
que los afectan, y del respelo por sus culturas e identidades propias.

América Latina y el Caribe para avanzar en su modernizacién pro-
ductiva con equidad y una democracia mas sélida requiere de una plena
participacién de los pueblos indigenas en el esfuerzo productivo y en la
dimension ciudadana. Ello significa establecer una capacidad de la so-
ciedad en su conjunto para reconocer a la vez la demanda de idenlidad
de los pueblos indigenas junto a su demanda de desarrollo a través de
caminos conjuntamente irazados que aseguren el respeto de sus dere-
chos, el mutuo reconocimiento, la permanencia y el enriquecimiento de
su cullura y el desarrollo econdmico de una manera armdnica y comple-
menlaria.

) Conclusiones

Una primera conclusién que se puede recabar desde la dplica de
Ameérica Latina y el Caribe en relacidn a los vinculos entre los derechos
de libertad individual civil y politica y los referidos al desarrollo econémi-
co, social y cullural se reliere a la desaparicion de los molivos que
existian en el pasado para separar el tralamiento de eslos lemas en los
distinlos foros de las Naciones Unidas. La consolidacidon de regimenes
politicos pluralistas y panlicipativos y el profundo significado que ha leni-
do para la regién el final de la guerra fria viabilizan el enfoque integral
entre 1o politico, lo economico, lo social y lo cullural.

Ello permile acercar la practica de los foros intergubernamentlales a
la leira de los instrumentos formales anles cilados. Mas imporlante aun:
se hace cargo de la realidad, dados los muliples vinculos y efeclos
reciprocos que evidentemente existen entre el respeto de los derechos
de liberlad civiles y politicos de las personas y su derecho a acceder a
un mayor nivel de bienestar material y espiritual. Se puede afirmar, en
efeclo, que no es posible concebir el desarrollo econdmico sin el pleno
respeto a los derechos humanos; al misme tiempo, dilicimenle se pue-
de postular la defensa de los derechos humanos sin avances
sostenibles en el liempo en maleria de bienestar econdmico y social.
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Una segunda conclusién es que a partir de este estrecho vinculo, la
propuesta de CEPAL para enfrentar las lareas prioritarias del desarrollo
en la regidn en los afios 20 no es en ningun ¢aso neulra frente al
ejercicio de los derethos humanos en lodas sus dimensiones; los supo-
ne come un requisito para alcanzar dicho desarrollo.

Sdélo el ejercicio de la plena ciudadania permilira alcanzar de manera
democralica y a través de la construccion parlicipativa de consensos la
cohesién social indispensable para alcanzar el desarrollo en las condi-
ciones acluales de la economia mundial. Tai ejercicio de ciudadania
incluye los derechos civiles y politicos més clasicos, junto a los derechos
econdmicos y sociales y los nuevos derechos relacionados con el medio
ambiente, el consumo y la participacion.

Una tercera conclusién se refiere a la necesidad de profundizar en la
elaboracién conceptual de los vinculos entre transformacién productiva
con equidad y derechos humanos parlicularmenie en sus dimensiones
economicas y sociales, para establecer sus mutuas implicancias tanto
para las propuestas de desarrollo como para el marco juridico que dicho
proceso requiere.

La declaracidn de San José establece al respecto diversos aspectos
relacionados con la equidad, grupos vulnerables, y obsldculos socio
econdmicos para el ejercicio de la ciudadania, sobre los cuales es nece-
sario conlinuar trabajando.

Con ese fin la CEPAL se ha propueslo desarrollar una colaboracidn
con el Institulo Inleramericano de Derechos Humanos (1..D.H.) y otras
instituciones relacionadas con los derechos humanos para avanzar tanto
en el entoque conceptual de estos lemas como en la elaboracion de
propuestas que puedan ser Utiles a los gobiernos de la region para
hacer efeclivo el cumplimiento de los derechos econdmicos y sociales
en un contexto de crecimiento c¢on equidad, democracia y
sustenlabilidad.
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