Coyuntura econémica
de El Salvador 1992

Joaquin Arriola

El Salvador, ademas de su peculiar coyunlura paolitica e histdrica, es
un caso muy interesante desde el puno de vista econémico. Por tercer
afio, un gobierno conservador, extremadamente ideolagizado en lo eco-
némico, se aplica a implementar un programa de ajusle eslructural y un
programa de eslabilizacidn de corle (tedricamenie) muy ortodoxo,
neoliberal. Sin embargo, El Salvador tiene la caracterislica que lo dife-
rencia de los demas paises que aplican programas neoliberales: Ia res-
lriccion exierna no exisle. En efecto: los programas neoliberales en
America Latina se han generalizado bajo la presién de la deuda externa,
por tanlo de la limilacién en el acceso a divisas para enfrentar sus
obligaciones externas, lo cual genera un contexlo de debilidad para ne-
gogciar con los acreedores y sus técnicos (FMI, BID y Banco Mundial).

Pero en El Salvador, desde hace unos afios, las remesas de los
emigranles sobre todo de Estados Unidos, donde vive aproximadamenie
el 20% de la poblacién total del pais, representan ya un volumen supe-
rior a fodas las exportaciones. Si a esto le afadimos una cuanliosa
ayuda externa, el pais se puede permilir unos déficils de balanza comer-
cial, es decir, unos desequilibrios macroeconémicos, que estan evilando
el enorme coste social que el programa neoliberal tiene en el resto del
continente. Es decir, en El Salvador se estd aplicando una profunda
“retorma estruciural” neoliberal (ya se ha cubierto més del 80% del pro-
grama de ajusle estrutural), sin que la poblacién tenga que sulrir el
impacto de las medidas de estabilizaciéon fondomonetarisias, que suele
preceder en otros paises a la aplicacién de la reforma bancomundialista.
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Los indicadores de utilizacién de la capacidad muestran en 1992 una
mejoria, lo cual significa una mejora en la 1asa de ganancia. Mejora de
la reniabilidad del capital que, como se verd por los indicadores
macroecondmicos, enire los que deslaca la acentuacion del deterioro de
los desequilibrios presupuestario y de comercio exlerno, y el fracaso de
la reforma fiscal, apuntan a una quiebra profunda del modelo.

La consecuencia es evidente: en un conlexio privilegiado, de
estabilizacién sin austeridad {0 de imporlanies desequilibrics, pero
soslenibles) y por tanto de ajusie estruclural sin coste social, la eslrate-
gia quiebra precisamente por las caracteristicas estructurales que coniri-
buye a acentuar: la dependencia del ahorro exierno, el cardcter pro-
financiero y anliproduclivo, la preponderancia de la burguesia compra-
dora y del capilal rentisia frente al capilal produclivo.

1. La coyuntura macroeconémica

Las variables macroecondmicas mas imporiantes son la inversién en
bienes de capital (medida por la formacion bruta de capital fijo, FBCF) y
la variacidn en el nimero de asalariados y de las rentas salariales.

La inversidn lo es per dos razones: en primer lugar es el componenie
del producto que presenla mayores margenes de variacién en tuncién
de la coyuntura, siendo por tanilo el principal indicador que modifica la
tasa de crecimiento y la principal sefial de la tendencia de la coyuntura,
y en segundo lugar, porque es el dnico componenle del producto que
garanliza la proyeccién del crecimiento de la coyuntura hacia el mediano
.-y largo plazo, es decir, es lo que podriamos llamar “eslabilizador del
crecimiento”.

El empleo y las rentas salanales lienen una importancia fundamental
en los paises de la regién centroamericana ya que, debido a su bajo
nivel en general, presenlan deniro del consumo privado una propensién
marginal al consumo de mercancias de origen doméstico mas elevada
que las ofras renlas (las ganancias especialmente, porque las rentas
campesinas representan una proporcién menos significativa dentro del
consumo lotal, aunque puedan presenlar una propensién al consumo
doméslico aun mayor que los salarios). Dicho de otro modo, el consumo
basado en las rentas salariales tiene un efecto esiabilizador que no
posee el consumo basade en las olras rentas (salvo las renlas campesi-
nas).

Por 1anlo, un crecimiento del consumo basado en las renas salaria-
les, sobre todo si es ol resullado de una expansién del nomero de em-
pleos mas que de un aumento de los niveles salariales, garantiza unas
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expectalivas empresariales mejores y por tanto un crecimiento soslenido
en la produccién domeéstica.

1.1. La Inversién

La FBCF (indicador relalivo de la inversién en bienes de equipo:
nuevo y de reposicién) es pues el indicador fundamental de la acumula-
cién o el crecimienio sostenible, es decir, apoyado en los factores inter-
nos de la economia.

Un répido andlisis de Ia inversidn en los paises que han experimenta-
do largos periodos de crecimiento y de transformacién esiructural (los
paises desarrollados en los afios 50 y 60, los paises de induslrializacién
acelerada en los afios 60 y 70 en Asia y Latinoameérica), nos permite
afirmar que el nivel minimo de FBCF que se requiere para un crecimien-
to soslenible con lransformacion productiva se sitia, dependiendo de la
composicién del capital, de su edad y del ciclo lecnolégico, entre un
20% y un 30% del PIB.

En El Salvador, desde 1970, solo en los afios 1975-78 se alcanzd un
nivel de inversién que se siluaba en el minimo para hablar de crecimien-
to intemamenie sosienible. El resto de los afios en las dos décadas
pasadas, los niveles de inversién lanto publica como privada no permi-
ten un desarrollo de las fuerzas produclivas, y en algunas ocasiones,
dificilmente permiten la simple reposicidn del capilal (que no aparece
como una restriccién muy fuerle por los bajos niveles de ulilizacién de la
capacidad inslalada): entre 1970-89, la relacién I/PIB se silud en un
14.2%, siendo un 9.9% la inversién privada, y un 4.7% la ptiblica.
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La gestion neoliberal no ha sido capaz de modificar la lendencia
estructural a la subinversién, ya que la FBCF solo representé un 11.8%
y un 13.8% del PIB en 1920 y 1991, mienlras que en 1992, se ha
observado una mayor ulilizacién de la capacidad inslalada, consecuen-
cia del incremento de la demanda de consumo, pero sin que ello se
haya traducido en un aumento signilicativo de la inversion a medio y
largo plazo.

Es decir: a pesar de estar practicamente implementada la reforma
estructural neoliberal, a pesar de que el capital ha recuperado el control
del sistama politico y de los principales mecanismos de captacién del
excedenle (sistema financiero y de exportacién), y pese a una demanda
privada de consumo superior al nivel de desarrollo y de ulilizacion de las
fuerzas productivas, que genera expectativas empresariales muy favora-
bles, el capital no invierte en generar capacidad productiva nueva. Por
tanto, esa demanda privada, ese ¢consumo basado en las ransferencias
unilaterales de capital (ayuda internacional y ayuda familiar), estd siendo
convertida por el capilal en ganancia comercial, en ganancia rentista,
pero no en oferla productiva.

Y esta va a ser la caracleristica fundamental del modelo, que pode-
mos calificar, en palabras de Peter Marchelli, de “estrategia de genera-
cién de ahorro exlerno”. Lo significativo es que el ajusie neoliberal tien-
de a exacerbar eslas caraclerislicas rentistas del patrén de acumula-
cién, aun aqui, donde la “sobrelinancializacién” de la economia no esla
siendo exigida por el servicio de la deuda externa, por la resliriccion
exlerna.

1.2. El empleo

El empleo rural de temporada ha conlinuado su disminucién, hasia
situarse por debajo del 20% de la PEA agricola, seglin estimaciones
preliminares, frente al 60% que se enrolaba a principios de 1os B0 en las
actividades agricolas de exportacién. La poblacién ocupada en la iempo-
rada actual se ha siluado en torno a las 230.000 personas.

Aungue el GOES alirma que en 1992 se han creado 19.400 empleos
en las dreas rurales y urbanas pobres, la carencia de esiadislicas en
materia de empleo es absoluta. Por tanlo, las afirmaciones sobre su
evolucidén tienen que ser indirectas, pero todo apunla a que el afio pasa-
do aumenté el empleo urbano, por una parte como consecuencia inevi-
table del crecimienlo del PIB. Pero también se deduce de algunos indica
dores indirectos, como es las oferlas de trabajo domeéstico en el area
metropolitana: a principios de afio, las olertas de trabajo eran por unos
salarios de 300-350 colones, mienlras que a finales de afio, los salarios
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de las empleadas doméslicas se han elevado a los 400-450 colones,
sintoma de escasez de demanda de trabajo en el seclor.

1.3. Los salarios

Los salarios industriales y de servicios de la fuerza de trabajo no
cualilicada o poco cualilicada {nivel maximo de bachillerato) flucivan en-
tre el minimo de 600 colones en las zonas urbanas deparlamentales y el
de B850 colones en la zona melropolitana de San Salvador, y los 1.500
colones, con una reducida proporcion de los trabajadores ganando hasta
2.500 colones, y una mayoria de asalariados (fundamenialmente em-
pleadas domésticas, asalariados rurales y asalariados del sector infor-
mal), ganando por debajo del minimo legal {con salarios que fluctan
entre 250 y 500 colones.

En agosto se dio un decrelo de modificacidon de salarios minimos,
que elevd el salario minimo en el drea metropolitana de 23.5 hasta 27.5
colones diarios, y de 22.5 a 26.5 colones en otros municipios. Pero este
aumento fue absorbido exclusivamenle por el alza de precios del perio-
do septiembre-diciembre. El aumento del 15% de los salarios desapare-
cié en {érminos reales con el alza de precios del 16% en el ullimo
cuatrimestre. Hay que sefialar que los salarios de cosecha no se han
modilicado desde 1990 (19.5 colones/dia en el calé y 16.2 colones en
la cafia y 14.5 en el algodén), compensando el aumento de la tasa de
explolacién la caida de los excedentes empresariales en los cultivos de
exportacién. Si sabemos que en lorno a un cuarto de milldén de {rabaja-
dores dependen de los salarios de {emporada para su acceso a los
bienes de consumo mercantiles, se deduce que su capacidad adquisiliva
se ha reducido considerablemente en los ullimos afios.

Por tanlo el deteriore de los salarios reales ha sido muy elevado en
el aho 1992, (con excepcion del servicio doméstico) delerioro que de
ningin modo ha podido ser compensado con el incremento en el volu-
men de empleo, lo cual nos lleva a pensar que la parlicipacién de los
salarios en el PIB se han reducido aun mas desde la implantacion de la
politica neoliberal de ARENA,

1.4. La producclén

El crecimiento del PIB en los ultimos afios se ha basado esencial-
menle en la demanda de consumo. El consumo privado representd en
1991 el 87.5% del PIB, y el consumo publico el 11% mientras que la
inversién solo represenid el 13.8%. La evolucién en 1992, con un incre-
mento del 4.6% en el PIB, peroc un aumento del 14.7% en las imponta-
ciones, por una reduccién del 0.7% en las exporlaciones, un incremento
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del 11.8% en las remesas, ¥ un aumento de la inversidén pablica de un
41.3%, nos indica claramente que el aumenio del PIB se basa en un
nuevo lirén de la demanda de consumo, a parir del incremento de las
remesas y del gasto publico asociado a los programas de compensacion
y de reconstruccidn nacional.

La economia salvadorefa vive una prefunda crisis productiva o de
oferta, disimulada detrds de la demanda generada con el uso de los
recursos externos. Asi, la grave crisis agropecuaria, tanto en precios
inlernacionales como en produccion de granos basicos, no se traslada a
la ciudad, que vive de los factores exiernos.

El crecimienlo de la produccién agropecuaria en 1992 no es un
indicador de buena salud del seclor, porque obedece a factores coyun-
turales {compensacién por la mala cosecha del afio pasado debida a la
sequia, aumento de la superlicie cullivada en 45.000 manzanas, por las
condiciones de paz del pais): enlre 1989 y 1992, la produccién agricola
solo ha aumentado un 3.6% del afio, porcenlaje que, considerado la
expansion demogrdfica y del suelo cullivado, representa una evolucion
negativa de la productividad agricola.

El seclor mas dinamico en los Ultimos afios es la conslruccion
(10.1% y 12% de crecimiento en 1991 y 1992), lo cual indica de nuevo
el peso determinante de las remesas y la ayuda en la economia del
pais: expansion de zonas comerciales y residencias de 25-30.000 ddla-
res, y de residencias populares de 8-10.000 ddlares, subsidiadas por la
AlD y olras agencias de cooperacion.

De rebole, la expansidn de la aclividad industrial se centra en las
industrias alimeniarias, bebidas y tabaco, y en las suministradoras de
iNsumos para la construccién.

Tasa de crecimienlo de los componentes del PIB (%)

1989 1990 1991 1992
PIB 1.1 34 3.5 46
Agropecuario 0.5 7.4 =0.1 6.7
Industria 25 3.0 4.9 6.0
Construccion 3.6 -12.8 10.1 12.0
Comercio 3.4 3.1 4.2 4.2
Servicios personales 15 1.8 3.8 38

Fuenta: GOES, Miplan
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Significativamente, la aclividad mas dinamica en los dltimos afios,
pero que suele estar excluida de las cilras oficiales, por no formar parie
de la economia nacional en su senlido pleno, es la aclividad de 1a
maquila. Solo en la Zona franca de San Bartolo (lnica en operacién, con
14 empresas), las “exporlaciones” (y por lando la produccién, pues toda
produccién es exporiada en las zonas francas) sobrepasan los 75 millo-
nes de ddlares, con una lasa de crecimiento anual de la produccién total
de la zona desde 1977 del 18.8%, y un aumenlo de las exportaciones
por empresa del 10.8% anual entre 1977 y 1990. A eslas 14 plantas de
exporiacion hay que agregarle las mas de 120 tfabricas maquiladoras
que poseen estaluto de recinto fiscal en el pais (es decir, de produccién
integramente para ia exporiacién), en mas de un 80% pertenecienles al
sector de la confeccién. Este lenémeno es un auténlico proceso de pér-
dida de cultura industrial, por cuanto muchas de eslas maquiladoras son
anliguas industrias textiles nacionales, ahora reconvertidas en plantas
de ensamblaje subconiratadas

En definiliva, el crecimienlo del PIB no se debe a un proceso dindmi-
co de desarrollo de las fuerzas producilivas, sino a faclores exiernos que
tornan al crecimienio de la economia sumamenie vulnerable a factores
incontrolables, como el clima y las transterencias unilaterales.

1.5. El sector exterlor

1.5.1. La balanza comerclal

-+ ’La caracteristica mas significativa de la balanza comercial, desde
1990, es la tendencia acelerada al incremenlo del délicit. Esto es resul-
tado, por una parte, del deterioro de los 1érminos de inlercambio para el
café, que conlinda siendo el motor de las exportaciones: 45% de los
ingresos por exporlaciones en 19390, 36% en 1991.

-+ Por otro lado, las imporlaciones estdn creciendo a un rilmo muy ace-
lerado, aproximadamente unos 200 millones de délares al afo, desde
1989. Los crecimientos mas especlaculares se han producido en los
bienes de consumo duradero: (el material de transporte pasé de ser el
7.4% de las imporiaciones tolales en 1990 a mas del 12% en 1992, los
aparalos eléctricos, han pasado en dos afias del 4% de las importacio-
nes a cerca del 79%), y los alimentos (del 6.5% al 10%) especialmente el
trigo, que como consecuencia del cambic en la dieta alimentana, ha
pasado en dos afios del 1.1% de las importaciones al 3.5%. Los abonos
también han mulliplicado por cuatro su peso en las importaciones (el
0.4% al 1.6%), consecuencia de la finalizacién de la guerra y la amplia-
cion de la supericie de cullivo.
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Como consecuencia, en 1992 se ha lenido un déficit comercial de
unos 1092 millones de ddlares. Los ingresos por exporlaciones, que
serdn este afto inferiores a los de 1988, mientras que las imporlaciones
habran aumentado mas de un 60% respecto a aquel aho.

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES

millones de ddlares
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1.5.2. La balanza por cuenta corriente

La mala situacién de la balanza por cuenla cormriente, ademas de por
el serio delerioro de la balanza comercial se ve agravado por la
repatriacién de utilidades de las empresas mullinacionales, que alcanza
la clfra de 150 millones de délares (142,7 millones en 1990), con un
défticit en el capitulo de unos 125 millones al afio, desde la llegada de
Arena al gobierno, un incremento de unos 10 millones respecto a la
siluacidn en los afios inmediatamenle anleriores.

En los afios 80 el déficit de la balanza por cuenta corriente era com-
pensada por las transferencias unilaterales, que aun en 1988 daba un
saido de balanza por cuenta corrienle posilivo en 25 millones de ddla-
res. Una caracteristica del actual periodo de gobierno es haber deierio-
rado la siluacién a 1al punto que el saldo se ha vuello negativo: -184
millones en 1889, —135 millones en 1990 y —118 millones en 1991. EI
saldo negativo de la balanza por cuenta corriente ha disminuido lodavia
en 1992, gracias a la conlribucidn de la ayuda internacional.

10

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeoén Caras



1.5.2.1. Las remesas

Las remesas de emigrantes, que en 1992 alcanzaron los 718 millo-
nes de délares, se ha converlido en el factor estabilizador de la balanza
por cuenia corriente mas importanie a medio plazo. Las remesas repre-
sentan cerca del 7% del PIB, y si en 1991 representaron el 67% de las
exporlaciones, en 1992 alcanzaron el 123% de las exportaciones.

Cierlamente las remesas juegan un papel econémico que va mas alla
de la simple contabilidad exierna: son la principal inyeccion de londos en
el consumo de los trabajadores, por cuanto una estimacion grosera del
volumen de los salarios, nos hace pensar que eslos representan enlre
650 y 700 millones de ddlares. Por tanlo las remesas praclicamente
duplican la capacidad adquisitiva de los lrabajadores en su conjunlo,
especialmenle de los seclores de bajos ingresos: el 61% de las familias
receptoras de remesas tienen unos ingresos mensuales inlteriores a
2.000 colones, y el 38% inferiores a 1.000 colones mensuales - -

" Las remesas esldn contribuyendo a un acelerado cambio en los pa-
trones de consumo (los rubros de importacién mas dinamicos son el
irigo, aparalos electrodoméslicos y los vehiculos aulomdviles, las cade-
nas de hamburguesas se han mulliplicado de forma impresionanie en
los dltimos tres afios), y a un aumento de la urbanizacién, lo mismo que
a un proceso de desculluralizacion creciente (es sinlomadtico el cambio
en los usos de vestuario de la poblacién, cada vez mas asimilados a los
estilos de los emigrantes en L.A., 0 el auge de la musica rock de origen
norteamericano incluso en zonas rurales).

1.5.3. La situacion general de balanza de pagos

La balanza de pagos no se presenta como una reslriccidn de corto
plazo a la politica neoliberal y sus resultados, porque el delerioro comer-
cial es compensado por las transferencias unilalerales {(ayuda y
remesas). Pero el agravamiento de la balanza comercial ha sido tan
acentuado en los Ullimos Ires afios, que el gobierno ha tenido que acudir
al endeudamiento exlerno (mas de 200 millones de ddélares en 1991)
para compensar via balanza de capitales el saldo de la balanza de
pagos global.

Las medidas de fomenlo de repairiacion de capilales por la via de
mejorar la renlabilidad de los depdsilos bancarios, se ha mostrado como
una politica extremadamente voldlil: si los pasivos bancarios a largo
plazo representaron unas entradas 115 y de 106 millones de ddlares en
1989 y 1990 (frente a solo 7 millones en 1987-88), en 1991 las salidas
fueron de 169 millones, con ko cual el saldo de los tres afios se situa en
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unos escasos 18 millones de ddlares, a lalta de inlormacién sobre el
saldo correspondienle a 1992.

En definitiva, 1a siluacién descrita augura que el déficit exierno sera
una de las cargas y restricciones mas importanies que se legara al
proximo gobierno que surja iras las elecciones de 1994, y es la demos-
lracion del fracaso de la estrategia neoliberal de fomento de exportacio-
nes, incapaz modificar estrucluralmenle la debilidad extema de la eco-
nomia salvadorefia.

1.6. La slluacion monetaria

El BCR implementd en noviembre unas medidas de drenaje de liqui-
dez del sistema financiero que {ueron duramenle contestadas por los
gremios empresariales. El argumento del organismo gubernamental se
basé en considerar que la economia estaba sufriendo un exceso de
liquidez, como consecuencia de la financiacién de la expansion del gas-
io publico orientado a cumplir los acuerdos de paz y el programa de
reconstruccion, y que ese exceso de liquidez eslaba favoreciendo la
especulacion cambiaria.

En realidad como se puede observar en el siguienle grafico, los da-
tos lo que muestran es un especlacular crecimiento de los depdsitos
bancarios, desde la llegada de Arena al gobierno, tendencia que se
acelera en 1992, sin que el crédilo siga un crecimiento paralelo. Ade-
mas, el crecimiento del crédito se debid casi todo a créditos para consu-
mo, especialmente el crédito al seclor publico que es el que mas ha
crecido en los afios de gestién de Arena, y crédito al consumo, gaslado
en la adquisicién de viviendas y bienes de consumo duradero importa-
dos (especialmente automdviles), lo cual conlribuyd suslanlivamente al
deterioro de la balanza comercial sefialado mas arriba.

Por {anio, lo que cabe deducir es que la situacion tinanciera del siste-
ma bancario se deteriord signiticativamente en el afio 1992, anle un
enorme crecimienlo del pasivo sin posibilidades correlativas de incre-
menlo del activo. Y esta siluacién resuillaba politicamente tnaceptable al
gobierno, recién cumplido el proceso de privatizacidn bancaria.

La especulacién conira la divisa que también se dio en el ultimo
Iimestre del afio se debié mas bien el conlrol oligopélico de las casas
de cambio por parte de miembros del grupo econémico financiere de
Crisliani, que acapararon las divisas con objelo de elevar el tipo de
cambio y oblener una ganancia especulativa, evitando al mismo liempo
que la enirada pasiva de délares en ocasidn de las fiestas navidefias
significase una reduccién del tlipo de cambio por debajo del precio paga-
do en los meses previos por la divisa estadounidense.

12

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeoén Caras



VARIACION DEL CREDITO Y DEPOSITOS
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Resolver esla situacion le ¢osté al BCR (presidido por otro miembro
del grupo Cristiani, Roberto Orellana Milla, y que cuenta como entre sus
direclores propietarios a Ricardo Hill, y entre sus asesores a RAoberto
Llach Hill) unos 50 millones de ddlares, que fueron lanzados al mercado
—es decir, a las casas de cambio conlroladas por el mismo grupo eco-
némico— para frenar el delerioro del lipo de cambio.

El afio 1992 lerminé con un congelamiento de todas las lineas de
crédito en el sistema bancario, con excepcidn del crédilo agricola y las
lineas de crédilo para la micro y pequefa empresa.

Las medidas de reduccidén de liquidez parecen méas orientadas, en la
perspectiva monetarista del gobierno, a provocar una reduccién de la
masa monelaria con el objetivo de reducir el consumo, como mecanis-
mo para reducir el aumento disparado de Ja inflacién a partir de septiem-
bre, con lasas superiores al 4% mensual, e intentar frenar la tendencia
al aumenio del déficit comercial.

1.7. Otros desequllibrios financleros
1.7.1. Inflacidn

En efeclo: las previsiones del GOES a finales de 1981, de lograr un
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aumento de los precios en el afio recien terminado inferier al 8.5%, se
han visto truncadas por el espectacular incremento de los precios en el
dltimo cuatrimeslre del afio, aumento vinculado a la especulacion comer-
cial en torno a la aplicacion del IVA, y a las alzas de los cosles de
produccion derivada de los aumenlos en los precios de los servicios
bésicos, la gasolina y el transporie, aplicados lambién a partir de sep-
liembre. Como resultado de esta siluacion, el indice de precios refleja
una variacién anual superior al 23%, superior en 7-9 punlos a la que
exislia al finalizar la década de los 80.

1.7.2. Deficit fiscal

Uno de los resultados mas pernicicsos de la polilica del aclual go-
biemo es su incapacidad para controlar el déficil publico, que alcanzé en
el afio recién lerminado los 1918 millones de colones. El delerioro de las
finanzas publicas ha llegado al punlo que el ahorro corrienle muestra
una tendencia negaliva, mas acusada en los Ultimos tres afios que en
cualquier periodo de los Ullimos tres lustros, como se puede comprobar
en el grafico siguiente.

El desahorro del gobierno central, que se habia controlade en los
ditimos afos de la década pasada, hasia obtener valores positivos en
1988 (1.4% del PIB), se deleriora aceleradamente con el gobierno de
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Arena, cuyo desahorro represenia el 2.3% del PIB en 1989, 0.8% en
1990 y 0.7% en 1991.

La siluacidn es aun mas grave si se considera el superdvit o déficil
financiero global, del gobierno central, que habiéndose manienido en
forno a los 300 millones de colones desde 1986, se dispara en 1989
hasta los 1050 millones de colones. Desde 1989 las ulilidades de las
empresas publicas auténomas se reducen a cero, con lo cual el estado
consolidado de las cuenlas del seclor pdblico, tradicionatmente aliviadas
por los resullados de las auténomas, se agravan aun mas respecto a los
resuitados particulares del gobierno central.

En el periodo enero-junio de 1992 el ahorro corriente ha sido solo el
41% del oblenido en igual periodo de 1991, ¢on lo cual, previsiblementie
el resultado a final de afio haya sido un deterioro sustancial de las
cuenlas del seclor publico, pues el déficit financiero global, excluidas
donaciones, habia aumentado en el periodo sefialado un 125% respecto
a igual periodo del afio anlerior.

La incapacidad politica del GOES para elevar suslancialmenle la re-
caudacion fiscal, es la principal causa de! desequilibrio financiero, que
en cualquier caso se presenta como menos grave que el desequilibrio
exlerno, y mas dependienle de variables politicas (voluniad y capacidad
de elevar la reducida recaudacidn tributaria), que econdémicas.

1.7.3. Deuda externa

La deuda externa pasé de 2.73 millones de délares en 1991 a 2.76
millones en 1992: un incremento del 9.8%, muy por encima del 4.6% de
crecimiento del PIB, lo cual habla de un deterioro en materia de
endeudamienio externo en el afio recien finalizado. La deuda externa
aclual representa casi cualro afios de exportaciones, y alcanza el 38.2%
del PIB.

La voluntad ranifestada por el gobierno de cubrir el déficit fiscal
acudiendo al endeudamienlo externo aumentard aun mas el nivel de la
deuda externa, pero resulla ccherenle con la situacién relaliva de las
diferenles dreas: acudir al mercado inlerno para linanciar el déficit fiscal,
tendria que hacerse elevando las tasas de interés y forzando una rece-
sién, mientras que la situacion de balanza de pagos, por la via de las
translerencias unilaterales (donaciones y rernesas) permile garantizar en
el corlo plazo una situacion de credibilidad ante los financiadores exier-
nos. El anuncio del gobierno norleamericano de que condonaria 464
millones de dédlares de la deuda bilateral de El Salvador con los EE.UU.
{(un tercic del total), como “regalo” por la finalizacion del confliclo arma-
do, refuerza esia orienlacion.
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2. Politlica de ajusie estructural

El esludio de la ldgica social de las politicas de ajusie estructural
(PAE}) se suele dejar fuera de los anélisis lecnocréticos dominantes. Hay
que enlender que el PAE es una Eslrategia anticrisis, que parte de un
diagnostico y propene un remedio que responden a una dptica de clase
especifica: '

El diagndstico considera al estado y a los trabajadores como los
responsables de la crisis econdmica. En la vision neoliberal, los trabaja-
dores, con su poder deniro de las empresas, redujeron el crecimienio de
la productividad basta el punto de que los incrementos salariales fueron
mayores que los de produclividad a principios de los '70. Ademads, con
su poder en la sociedad, lograron, con el apoyo de politicos populistas
que solo pensaban en los volos, unos gastos sociales por parte del
Estado que lo llevé a la crisis fiscal.

El objelive de la estrategia en incrementar la lasa de ganancias del
capital, y para ello se proponen dos medidas: reducir el Estado “econé-
mico” y reducir ¢l poder de los trabajadores. Y de paso, ante la “irres-
ponsabilidad” de politicos y trabajadores, incremenlar el poder de los
capitalistas, los unicos que piensan-en la ganancia, que es el dnico
criterio de valor en una economia mercantil.

Las actividades del Estado susceptibles de ser objeto de valorizacién
por el capital privado, serdn cobjelo de privatizacién, y las no valori-
zables, seran recortadas, reduciendo asi tanio los ingresos (de las em-
presas publicas) como los gastos (de inversion y sociales).

El poder de los trabajadores se reducen dentro de las empresas, con
el aumenlo del desempleo a partir de la aulomatizacién creciente de los
procesos, y el alaque a la organizacién sindical. Su poder social se
reduce, logrando medianle la conveniente campafia de manipulacién
ideolégica a gran escala, un aumenio del individualismo y de las aclitu-
des favorables a los partidos conservadores.

2.1. Polillca comerclal

Desde un principio, el gobierno de Arena adopté una rdpida reduc-
cién arancelaria. En el primer mes de gobierno se redujo el lecho del
290% al 50% y se alevd al piso del 0% al 5%, las calegorias arancela-
rias se redujeron de 25 a 7. En 1992 se redujo el lecho al 20%, pero el
piso no se ha elevado, pese a las reiteradas demandas en ese sentido
del BID y el Banco Mundial.

Los aranceles a la exportacién han desaparecido, con 1a reforma que
9¢ introdujo al impuesto sobre el café.
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Con la dllima reforma de este impuesto decrelada por Arena, en
octubre de 1991, por los primeros 45 ddlares el quintal no se paga
impueslo, y por encima de ese precio, se pagan 30 centavos por cada
délar. En 1992 el precio cayd por debajo de los 60 délares el quinlal.
Con lo cual, el impuesto:

60-45=15x30% = 45

se redujo a casi nada, ante la caida del volumen fisico exporiado por la
decision de los exportadores de acumular inventarios a la espera de una
mejora en el precio internacional del café.

Si a eslo se le afiade el fondo de estabilizacién 45 millones de déla-
res aprobado por la Asamblea Legislativa, para que los cafelaleros ha-
gan frenle a la deuda bancaria (evitando una nueva mora en el sistema
financiero recien privatizado) y al pago a los beneficiadores (que acapa-
ran junto a exporladores la parle mds sustancial del excedente), se com-
prueba una vez mas el peso de la oligarquia tradicional en el aparaio
politico {pensemos que a los cafieros, constituidos en gran medida por
cooperalivas se les calificd por voceros del gobierno como “agiladores
politicos” cuando pedian un fralamienlo mas venlajosos en maleria de
precios de inlervencién).

2.2. Privatizaclon

Con la privalizacion de tres bancos casi se ha completado la
privatizacion de la banca, que fuera disefiada y decidida en el domicilio
el Presidente de la Republica, en un esquema de reparto de los aclivos
entre los principales grupos economicos del pais.

La privatizacion de los activos mas apelecidos por el capital
transnacional (lelecomunicaciones y energia) se esta implemeniando, en
el primer caso, sin clara conciencia por parte de los seclores populares,
por la via de la concesién de permiscs (comunicaciones internacionales)
a diversas multinacionales (MSI, ATT) y de los contralos de compras. En
el caso de la energia, la estruclura de precios todavia nos hace comple-
tamente rentable desde el punto de vista financiero el servicio, aunque
estd previsla la privatizacion de la produccién de energia en determina-
das dreas del pais y de las agencias distribuidoras.

2.3. El fracaso de la reforma fiscal

Uno de les componentes esenciales de las polilicas de ajuste eslruc-
lural es la reforma fiscal. La Reforma Fiscal no se puede interpretar
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tomando cada impuesto de forma aislada, ni siquiera analizando todo el
sistema imposilivo como un conjunto cerrade, pues la reforma de los
ingresos esta intimamente coneclada con la reforma del gaslo: son par-
te del mismo paquele, cuya ldgica solo se puede enlender viendo am-
bas caras de la reforma.

El iralamiento de la cuestidn fiscal en los paises desarrollados no es
ajena a estos cambios sociales y polilicos. Enire los afios 1975 y 1981,
la concepcién dominanlte entre los economistas va a modificarse profun-
damente. Anles de esa fecha, en un periodo de crecimiento mas o me-
nos estable, el aumenlo del gasto publico, dedicado a crear
infraestructuras y gasto social, se veia como positivo, lavorecedor de las
condiciones de valorizacion del capitat privado. A partir de 1975, el creci-
miento se reduce, y el Estado se dedica cada vez mas a gaslos impro-
ductivos: pago de pensiones y subsidios a los desempleados y a aclivi-
dades produclivas como las ¢comunicaciones, que se vuelven un objelivo
lentador para el capital privado, necesilando de nuevos espacios de
valorizacién ante la crisis de muchas aclividades tradicionales (siderur-
gia, construccion naval, aulomovil, elc.).

Esta nueva siluacién significara un cambio en la légica fiscal: los
impueslos direclos, que antes se veian como favorecedores de la redis-
tribucién de la riqueza, ceden lerreno, y ahora se consideran desalenla-
dores para la inversién y el crecimiento. Los impuestos indirectos sobre
todo los impuestos al consumo se veran ahora mas positivamente por-
que se considera que inciden menos negativamente sobre el ahorro y la
inversién.

En América Latina, una diferencia esiruclural con los paises desarro-
llados viene dada por el menor peso econdmico y social relativo de los
trabajadores asalariados y de los capitalistas privados. En consecuen-
cia, el PAE aplicado en Latinoameérica considera que el origen de lodos
los males se encuentra en el Eslado, en lanto esle ha jugado en las
décadas pasadas un papel de “suplencia” frenie al capital, y las polilicas
pablicas han delerminado el palrén de acumulacidn de un modo mas
determinanle que en los paises desarrollados.

Ademads, los agentes inlernacionales tienen un papel preponderante
tanlo en la orientacién como en la implementacién de los PAE en Améri-
ca Latina: los organismos mullilalerales de financiaciéon (especialmente
FMI. Banco Mundial y BID) se convierten en disefiadores de la politica
econdmica en sustitucién de los gobiernos, y las mullinacionales —publi-
cas y privadas— presionan por la privatizacién del patrimonio social y
empresarial de los Eslados.
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El IVA es el impueslo ideal para la lédgica del ajuste: impuesto al
consumo, que no pagan las empresas sino los ciudadanos consumido-
res, y cuya recaudacion facilita el control fiscal de las aclividades econd-
micas (el Estado neoliberalizado es mucho mas controlador que el anle-
rior).

La reforma fiscal que se ha llevado a cabo en El Salvador es la
aplicacién directa, sin adaptacion a las condiciones reales del pais, de la
polilica liscal neoliberal. Los problemas fiscales del pais derivan de una
escasa carga lribularia, una elevada evasion, un excesivo peso de los
impuestos indirectos, y el reducide numerc de coniribuyenles potencia-
les direclos. Para eslos problemas, no hay analisis ni respuestas, tedri-
cas ni praclicas, en los documenlos del gobierno, de Arena o de la AID.

El IVA es generalmente un impuesto que se aplica para pasar de una
eslructura imposiliva cenlrada en la renta a una cenirada fundamental-
menle en el consumo. Pero el impuesto que viene a sustituir —el Tim-
bre— ya era un impuesto al consumo. Como el consumo constiluye una
base fiscal mas reducida que la renla, es evidenle que los actuales
gobernantes del pais no estan pensando en resolver los problemas rea-
les de la estructura Iributaria salvadorefa. La dplica de clase con la que
se esld realizando la reforma fiscal responde a los intereses de los
seclores dominantes del gran capital. Ademas de la implantacion del
IVA, el gobierno no ha realizado otras medidas de gran imporlancia: se
han reducido a menos de la mitad las lasas imposilivas en el impuesto
de la renta, especialmenle las de las personas con elevados ingresos. A
las personas juridicas (impuesto de sociedades), se ha reducido la tasa
para aquellas empresas de mas de 900.000 colones, y se ha elevado la
tasa a las empresas con una cifra de negocios inferior a esa cantidad.
Es decir, se han reducido las lasas a 330 grandes empresas, y a cambio
se le han incremenlado a 9000 medianas y pequefias empresas. Ade-
mas, el GOES cedid a las presiones del gran capilal, y no aprobd la
inclusién en el cddigo penal del delito fiscal.

La lectura mas inmediata que se deduce de lo anterior, en coheren-
cia con la orientacién prooligdrquica del GOES, es que esle espera
incrementar la recaudacion fiscal a través del IVA a partir de la fiscaliza-
cién de las medianas y grandes empresas, pero que esle mayor control
no significard una mayor recaudacion del impueslo a la renta de las
personas fisicas y juridicas aplicado a las grandes fortunas, pues el
mayor control se compensa con la enorme reduccidn de las tasas. Aun
asi se facilita siempre la evasidn al no exislir el delilo fiscal. Lo unico
que se le va a pedir a las empresas, por lanlo, es que recauden el IVA
—que no pagan ellas, sino los consumidores.
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La reforma fliscal contribuirda a incrementar los ingresos fiscales del
Estado, pero siempre en una medida insuficiente para lo requerido por
una politica de desarrollo efectivo. La estructura fiscal, que responde a
un disefio coherentemente capitalista de la polilica fiscal, no va a reducir
en absolulo la incoherencia econdémica y social. Cuando solamente el
40% de la riqueza nacional corresponde a los trabajadores asalariados,
frente a un 60% de renlas no salariales (30% de ulilidades), la eslructu-
ra fiscal, si descansa sobre el consumo, retringe la base fiscal a poco
mas de la mitad de la riqueza nacional, quedando casi el 50% del PIB
fuera del alcance del fisco (pues las renlas que se lransforman en con-
sumo son las salariales, y 1as no salariales en gran medida se ahorran,
se invierlen o se consumen en el exlerior).

El incremenlo de los precios experimentado en los dltimos meses del
afo es principalmenle consecuencia de los empresarios distribuidores,
que lograron una ganancia especulativa incrementando los precios,
cuando tedricamente el impacto marginal del IVA sobre los costes iba a
ser minimo, cuando no negalivo. La decisién del BCR de retirar liquidez
del sistema, es una medida propia de la ortodoxia neoliberal para reducir
el incremento de los precios, pero el coste que lleva aparejado en térmi-
nos de fomentar la recesién serd mucho mayor que el beneficio de
contencidn de los incrementos de precios, pues el origen de la acelera-
cién de la inflacidn no se encuentra en un exceso de liquidez, sino en el
elevado grado de colusidn presenie en los mercados de bienes y servi-
cios, en el control oligopdlico de los precios por parie de los oferentes.

La reforma fiscal ha sido por lanto un rolundo fracaso, al reducir los
ingresos por impuestos directos y por los impuestos sobre el comercio
exterior, al seguir faciliando un elevadisimo fraude liscal, y al haber
implaniado un impuesto que, al no haber acluado previamenie sobre las
estruciuras distributivas, ha contribuido a borrar el Unico logro en male-
ria de busqueda de equilibrios que habia logrado hasta ahora el progra-
ma neoliberal, que era el control de la inflacién. Cuando el ciclo de las
politicas noeliberales se esla cerrando en lodo el mundo (tanto el go-
biemo conservador brildnico, como el nuevo presidenle de los EE.UU.,
como la agencia oficial de cooperacion japonesa... es a muy diversos
niveles institucionales que se propone de nuevo polilica de incremento
del gasto publico y politicas secloriales de fomento) en El Salvador, la
irresponsable conlrarreforma fiscal obliga a disefiar un presupuesto para
el afio '93 con profundas caracteristicas contractivas, lo cual dificulta la
transicion desde una situacién de guerra a una situacién de acumulacién
acelerada y mejora del bienestar social.
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3. La evoluclon de la pobreza

Aunque se carece de datos cuantilativos conlfiables, es probable que
la polilica de estabilizacién y las medidas de ajuste hayan tenido un
impacto diverso en la pobreza, segun consideremos las diferentes cale-
gorias de pobres.

a) Pobreza rural. Especialmenie en el 4rea rural, sigue siendo una
verdad incontrovertible que la causa principal de la pobreza es la extre-
ma desigualdad en la propiedad de los aclivos produclivos. De los
aproximadamenle 1.400.000 productores de granos basicos de
Centroamérica, tan solo el 22% es capaz de generar algun excedente.
1.575.000 productores de maiz cuentan con una superlicie media de
cultivo de 0.95 ha., lo cual explica la imposibilidad de aumenlar la pro-
ductividad.

La reduccién de los salarios reales de temporada en los cultivos de
exportacion, sefialada anteriormente, junto a la reduccién del nimero de
empleos lemporales, ha seguido prolundizando la pobreza rural, que se
ha traducido en diversos lugares, sobre todo en el Occidente del pais,
por la emigracién a la ciudad y el empleo en el servicio doméslico. De
algin modo, podemos intuir un cierto cambio en los flujos migralorios,
con una reduccion parcial de la emigracién desde el Oriente del pais —
la que se debia a la situacién de guerra en la zona— por un aumento
relativo de la emigracién desde el Occidente, por Ia crisis en los cullivos
de exporiacién. Esta siluacién refleja el delerioro relativo de Ia situacién
de pobreza en el Occidente.

Por otro lado, el excedente agricola en los cultivos lradicionales ha
desaparecido por causa de los bajos precios internacionales, y las ga-
nancias solo se oblienen a costa del pago de unos salarios que se
sitian por debajo del nivel de reproduccidn de la fuerza de trabajo. En lo
que concieme a los cullivos no fradicionales, tenemos el caso de una
cooperativa que exporla melones por valor de 300.000 délares, y obtie-
ne un excedente de tan solo 45.000 colones. Son los comercializadores
y distribuidores externos quienes se apropian de casi lodo el excedente,
quedando a los campesinos una renta que solo permite la reproduccién
simple.

b) La pobreza urbana. En este caso, se comprueba un cierto impacto
de las medidas de compensacidn, que permiten avizorar una cierta con-
tencién de la pobreza absoluta. Por el conirario, los seclores que no han
sido alcanzados por las politicas de compensacién, ante el deterioro de
los niveles de renta salariales, han visto deteriorarse su siluacién {po-
breza relativa). En 1odo caso, la reducclén de la pobreza masiva no ha
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sido un objetivo priorilario de las polilicas gubernamentales, cuyo impac-
lo negalive ha sido relalivamenie mas importanle en los seclores asala-
riados, formales e informales.

4. Las propuestas alternativas: entre la modernizacién y la econo-
mia popular

En El Salvador la izquierda ha cambiado no solamenle de métodos
de lucha, sino de objelivos y estrategia. Los Acuerdos de Paz lenian
tres componenles esenciales: la desmililarizacién, la instilucionalizacion
de un Estado de Derecho y la transferencia de tierras. Este ditimo objeti-
vo ha sido en la practica el que con mas insistencia y minuciosidad ha
sido perseguido por el FMLN. La razén es doble: terminar la guerra sin
una victoria, obligaba a compensar a quienes han mantenido las armas
durante diez afios. El énfasis en la transierencia de la tierra a los
excombatientes refleja la base campesina del FMLN, pero este no ha
planleade una relorma agraria: sobre un tolal de 1.452.000 ha., de lierra
en fincas, la relorma agraria contrainsurgenie habia distribuido 334.895
ha., provenienles de las grandes propiedades de mas de 500 ha. Por lo
lanlo, aunque su impacto fue limitado, signiticéd una cierla redistribucidn,
desde los grandes propietarios hacia los campesinos pobres. En el in-
venlario de lierras negociado a raiz de los Acuerdos de Paz, el FMLN
inventariaba 263.082 ha, pero el 82% de las propiedades eran de menos
de 70 ha., y de las lierras estalales reclamadas (16.3% de la superficie),
una parte suslancial fueron asignadas a cooperativas de [a relorma
agraria o son propiedades embargadas por los bancos.

Por 1anlo, podemos concluir que el problema de la lierra sigue sin
eslar definitivamente solucionado en El Salvador, por cuanlo el peso de
la gran propiedad sigue siendo determinante en la definicién de las es-
lructuras sociales y econémicas del agro. El 18% de tierras del inventa-
rio del FMLN coniribuye sin embargo €l capital produclivo con el que el
FMLN cuenta inicialmenle para aplicar su proyecto.

Por otro lado, el FMNL ha dado un viraje suslancial respecto a las
praclicas tradicionales de la izquierda. EI FMLLN ha reconocido, mucheo
antes que olras izquierdas latinoamericanas, que la nueva era del conti-
nenle ha vuelto obsolelas no solo las eslralegias de desarrollo tradicio-
nales (agroexporiacion, industrializacion suslituliva de imporiaciones) ©
las formas tradicionales de Estado {populismo, corporalivismo, dictadu-
ras militares) sino también las eslralegias reivindicativas propias de la
izquierda. Ya no se tratarfa de plantear un conjunlo de exigencias al
Estado y al capital, sino de hacer frenle a la debilidad de las eslrucluras
productivas desde una alternaliva que para de la propia produccién. El
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FMLN aspira a resolver el problema del cambio estructural y de la po-
breza comenzando no por el control del Estado, sino estableciendo un
espacio produclivo controlado por la izquierda.

Esto planlea ciertos dilemas de eslrategia econémica: el FMLN ha
nucleado su estrategia en el desarrollo de la produccién rural, cuando el
pals se enfrenta a una crisis estructural de la produccién agropecuaria
de dimensiones histéricas. Al mismo tiempo, carece de una eslrategia
econdmica nacional, con una gran debilidad en el desarrollo de alternati-
vas para las areas urbanas, donde se concenlran las principales aclivi-
dades econdmicas y recursos (Eslado, industria, comercio, capital linan-
ciero, servicios). Esta indelinicién impide inserar el proyecto produclivo
en una estralegia global de desarrollo, quedando reducido a un proyeclo
macroempresarial de perfiles aun baslante indefinidos y centrado en el
sector menos dindmico de todos.

Ademas, no lodos los seclores de “economia popular” estan insertos
en el proyeclo del FMLN: sumadas las tierras de la Relorma Agraria y
las del invenlario, tenemos que mas de un tercio del suelo ha pasado a
manos de cooperalivas y de excombatienies. Por tanto, potencialmente
nos encontramos ante un actor social nuevo, cuyo peril requiere aun
una clarificacién polilica: mientras que la influencia sobre las cooperati-
vas de la reforma agraria sigue siendo lundamenialmente democrata-
crisliana, el FMLN viene a inlentar aplicar un proyecto que debera incluir
esle sector. Desde el punlo de vista inslilucional, ya ha avanzado esta
influencia, pues las organizaciones cooperalivas mas importantes
(CONFRAS y FESACORA-COACES) estan fusrtemenle inspiradas por
el FMLN, lo cual significa un signilicalivo avance de la izquierda en el
sector.

Pero también la derecha presenta su proyecto a los seclores mas
pobres: a través de las instituciones gubernameniales de la reforma
agraria (FINATA e ISTA) el gobierno apuesta por la parcelizacién de las
cooperalivas, apoyandose en la tradicional aspiracién del campesino a
la propiedad, y con una luerte campafia propagandislica de desligiti-
macién de los derechos a la propiedad del sistema cooperalivo, y su
ahogamienlo en materia de concesion de créditos y asistencia técnica e
infraestructuras. Por su parle, 1a AID esta potenciando determinadas
alternativas a los proyeclos de desarrollo impulsados por el FMLN. Apo-
ydndose fundamenlaimente en la orden salesiana, esta tinanciado
sustanciosamente a la ciudadela Don Bosco, la Universidad Don Bosco,
el Poligono Industrial Don Bosco y lambién a la fudacién Agape (que
tiene el estatuto jurldico de recinto fiscal exporiador-maquila), para im-
plantar proyectos “politicamente” controlados en las zonas de influencia
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de la izquierda (especialmente el norte de Chalalenange y Morazan}. Un
estuerze que podemos calificar de “conirainsurgencia econdmica™ que
aprovecha los vacios mas significativos del proyecto de la izquierda,
especialmenie la aliernativa industrial-urbana.

Por ullimo, el fracaso del programa de estabilizacion y ajuste sin
cosle social —fracaso en términos de desarrollo econdmico, aunque no-
table éxilo en términos de recomposicion de los mecanismos de acumu-
lacién de los sectores hegemdnicos del capital— se encuentra sin alter-
naliva explicita por parle de las fuerzas de oposicién, y en primer lugar
de quienes impulsan un proyecto alternativo. A eslo contribuye sin duda
la limitada comprensién de los alcances eslruciurales de las politicas
macroecondmicas, cuya discusién suele establecerse en un marco
academicista y tecnocratico. Pero creemos gque lo apuntado en esle arli-
culo sera suficiente para entender porqué la lucha politica lendra en los
proximos afios un fuerle contenido econdmico-produciivo.

Formaclon bruta de capiltal fijo en El Salvador1970-1991

Afio FBCF/'PIB Ipri/PIB Ipub/PIB Ipriv/ipub
1970 10.7 8.4 2.3 78.5
1971 11.2 8.3 29 741
1972 14.1 101 4 71.6
1973 12.4 88 3.6 71.0
1974 14.2 8.5 47 66.9
1975 23 15 8 65.2
1976 201 13.9 6.2 69.2
1977 21.2 13.9 58 65.6
1978 21.4 15.6 6.1 72.9
1979 175 11.5 4.6 65.3
19680 13.5 6.4 71 474
1981 135 6.2 7.3 459
1982 12.6 6.5 6.1 52.6
1983 11.6 7 4.6 60.3
1984 115 7.6 3.9 66.1
1985 12 9.7 33 72.5
1986 13.1 10.6 25 80.9
1987 13.6 10.7 2.9 78.7
1968 125 9.5 3 76.0
1989 12.9 10 29 775
1990 11.8 9.5 23 80.5
1991 138 109 29 79.1
1992 15.1 11.7 a3 77.5

Fuente: Banco Mundial y GOES {1992).
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Plan de reconstrucclén naclional. Fase de contingencia.
Programa o proyectos de jecucléon (mlllones de colones)

Monlo invertiido: 158.7
Unidades ejecutoras: GOES (2-0.9); Alcaldias (66.6) ONG'S {71.2).

Infraestructura bBASICa: ..........ccovriecrriiennie e 71.2
Desarrollo integral: ..............ocoeiiinicii e, nz
Informacién y apoyo interinstitucional: ..................... 9.0
Apoyo aacuerdos de paz: ......ccoeoeiveiiiiiieeee 166.6
Reinsercién de desmovilizados: ................ 37.5
Apoyo econdmico agropecuario ............... 91.0
Apoyo adquisicion de tierras: ................... 2.2
Apoyo econémico no agropecuario: .......... 13.1
Rehabililacién de lisiados: ..............c.......... 228
Otros programas: ........coovvivvier e e e ee e 3.0

Fuente: GOES, SRN, Diciembre 1992,

Evoluclon de crédito y de los depositos bancarlos, 1987-1992

(Mlllones de colones)

1987 1988 1989 1990 1991 Junio/92
Crédilo privada  5528.5 6218.4 68849 74943 8701 9758.2
Crédilo publico  3835.3 42452 5209 6082.1 7055.2 6789.3
Crédilo lotal 9363.8 10463.6 12093.9 13576.4 15756.2 185475
Cuenta
corrientes 1514.3 1706.8 16577 2333 2429 2933.4
Cuenlas de
ahofro y plazo  4873.2 5560.7 6066.7 B208.5 10069.7 110192
Depésilos
Totalaes 6387.5 7267.5 77244 105415 12498.7 139526
CTDT 1.47 1.44 1.57 12.9 1.26 1.19
C.priviDT 087 0.86 0.689 0.7 0.70 0.70
C. pub./ DT 0.60 0.58 0.67 0.58 0.56 0.49
Fuente: Elaboracién propia sobre dalos del BCR
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Balanza comerclal de El Salvador
{Mlllones de dolares)

Exportaciones Importaciones Termnos de

FOB CIF inlercambio®

(base 1987)
1987 590 994 .
1988 610 1007 + 20
1989 498 1161 -14.0
1990 582 1262 -18.5
1991 588 1406 -30.3
1992 584 1613 n.d.

" Indice de variacién del valor unitario de las exportaciones menos el indice de
variacion del valor unitario de las importaciones.
Fuente: Elaboracién propia a parir de dalos del BCR.

Goblerno central: Ingresos y gaslos corrlentes
(millones de colones)

Ingfreso Gasto Ahorro Ahorro/|

corriente corrienle Corr. (%)
1976 816.0 563.0 2525 309
1977 1178.3 681.4 496.9 42.2
1978 10133 833.6 179.7 17.7
1979 1192.0 901.6 290.4 24.4
1980 10145 1104.2 - 897 - 88
1981 1090.0 12391 -149.1 -13.7
1982 1108.7 1311.8 -203.1 -18.3
1983 1256.5 1507.0 —250.5 -19.9
1984 15375 1770.4 -232.9 -15.1
1985 1921.2 1908.9 12.3 0.6
1986 28459 2567.2 278.7 9.8
1987 27605 2761.8 - 13 0.0
1968 28438 3042.2 -198.4 - 7.0
1989 26599 3398 .4 -738.5 -27.8
1990 3367.0 3664.6 -317.6 - 94
191 4362.9 4690.6 -327.7 - 75

Fuente: Elaboracion propia sobre datos del BCR
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