“Necesidad de una integracién social
para la reconversion™

José Francisco Lazo**

1. Introducclién

Quiero expresar mis felicitaciones al Comité Organizador del VII Con-
greso de Economistas, por haber tenido la iniciativa de analizar los
efectos que un proceso de reconversién industrial puede tener al interior
de nuestra sociedad.

Soy del parecer que es mediante la discusién sana, sincera y sin
pasionismos, que se puede salir adelante en la solucién de los dificiles
problemas de nuestra querida patria, que por cierto lleva un nombre
muy especial, “El Salvador”.

Debemos iniciar diciendo que no hay férmulas basicas para poder
superar la crisis que nos aqueja, asimismo indicar que ésta tiene pro-
fundas raices histéricas, muy equivocados estarlamos si pensdramos
que la crisis que hay que superar es aquella que proviene de los Gltimos
doce afios, ya que en ese caso se estarfa dejando de lado toda la
acumulacién de contradicciones que ha generado en los ultimos cien
afios, concretamente desde que se operé el despojo de las tierras co-
munales y ejidales para darle paso al cultivo del café.

Trabajo presentado ante el VIl Congreso de Profesionales en Ciencias
Econémicas de El Salvador. Celebrado del 29 al 31 de agosto de 1991.

** El autor es miembro del Centro de Investigacién y Accién Social (CINAS). Ha
realizado estudios de Licenciatura en Economla, de Maestria en Economia y
Politica Internacional y de Doctorado en Ciencias Sociales.
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A manera de ejemplo se puede indicar que “a medida que el ca-
pitalismo ha ido evolucionando en El Salvador, la concentracién del
ingreso ha tendido a desmejorarse, de alli que la frase acufiada de
crecimiento con desarrollo y justicia econdmica no se ha cumplido. Lejos
de ello, los beneficios que han traido consigo la puesta en marcha de
nuevas modalidades de produccién, como es la industrializacién, se han
concentrado en un reducido estrato poblacional... Todo ello ha posi-
bilitado que la mayor parte de la poblacién continie sin conocer cuales
son las ventajas que tiene un proceso de crecimiento econémico.”
(LAZO, 1990).

Se ha comprobado que las economias funcionan mejor en la medida
que la distribucién de los ingresos es mas igualitaria, ya sea a través de
los salarios o por la via de los servicios publicos que presta el Estado.
Prueba de ello es el crecimiento econémico que se dio después de la
Segunda Guerra Mundial es el mas fuerte de la historia, en este periodo
se operd una fuerte nivelacién de los ingresos. En comparaciéon con
varios de los paises pujantes asiaticos, los de América Latina, y el caso
de EIl Salvador es uno de los mas serios, presentan una distribucién
mas desigual de sus ingresos, obstaculizando un mayor progreso eco-
némico.

En este punto debemos indicar que la actual politica neoliberal que
se estd implementando a escala global, ha afectado todas las in-
versiones productivas por dos vias. Primero, al retirarse el Estado como
Empresario, dej6 que fuera el sector privado el que llevara la batuta al
respecto. Pero el sector privado latinoamericano se ha distinguido por
sus intereses financieros mas que productivos. En general los grupos
industriales de nuestros palises prefieren ganar dinero fdcil via la banca,
la bolsa de valores y sacando divisas al extranjero, o simplemente in-
virtiendo en bienes raices o en el sector servicios, no queriendo arries-
garse en la esfera productiva. Ademas, el gobierno al aplicar la politica
de rebajar los impuestos de los sectores capitalistas como parte de la
politica neoliberal, donde El Salvador no es la excepcién, y no invertir en
proyectos industriales, esta posibilitando un programa especulativo en
lugar de productivo.

Esta situacion no puede repetirse para el caso de la reconversién,
necesitamos una sociedad donde prive la justicia econémica y social,
por ello es que cualquier nueva modalidad de produccién que se im-
plemente debe contar, al menos, con el consenso minimo de todos los
sectores involucrados en el proceso productivo, donde quede claro que
tanto los frutos como los costos deben ser compartidos.
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2. Diagnéstico de la crisis econdmica en la decada de los 80’s

2.1. Evoluclén del Sector Externo

La economia salvadorefia es considerada abierta, dado que el nivel
de exportaciones y de importaciones representa un alto porcentaje del
Producto Territorial Bruto a Precios Corrientes (PTBPC), si bien es cierto
que el grado de apertura de la economia se ha reducido en el periodo
de crisis, de acuerdo con el cuadro N? 1, pasa de ser 66,4% en 1978 a
colocarse en 36,2% en 1990, siendo el porcentaje mas bajo el alcan-
zado en 1989 con 28,7%.

Uno de los sectores que ha sido muy dinamico es el relacionado con
las exportaciones, que han representado en el pasado un alto por-
centaje del PTBPC, antes de la crisis su participaciéon se colocaba por
arriba de 30%, pero esta situacién se modifica en la década pasada,
pues las exportaciones pierden importancia en forma vertiginosa, al
menos desde 1987, donde su participacién es ligeramente superior al
10%, en 1990 fue de 11,4%, y 1989, presenté el indice mas bajo con
apenas 8,6%. Esta situacién es el reflejo de la caida de la produccién
global de la economia, donde se ha visto reducida la oferta exportable.
Si se toma en cuenta al volumen de exportaciones de 1978 como base
100, en toda la década de los ochenta, dicho indice fue inferior a 100, lo
cual indica que el volumen de exportaciones decrecié fuertemente,
llegando en 1989 a ser de 42,3, es decir que la caida de las exportacio-
nes es por arriba del 50%.

Por el lado de las importaciones, también han visto reducida su par-
ticipacién en el PTBPC, sélo que menos pronunciado en comparacién
con las exportaciones, en 1978 representaban el 33,2% del PTBPC, en
1990 se reduce a 24,8%, siendo el afio de 1988 el que presenta el
menor porcentaje con 18,3. Por el lado del indice de importaciones con
1978 como base 100, también a lo largo de la década pasada dicho
indice fue inferior a 100, pero a diferencia de las exportaciones su caida
es menos pronunciada, ya que oscila alrededor de 85%, lo cual es
indicativo de una mayor rigidez que tienen las importaciones a disminuir
en los momentos de crisis.

Si las exportaciones son mas sensibles que las importaciones a
verse afectadas en los momentos de crisis, ello es indicativo de que la
relativa rigidez de las importaciones obedece a una particularidad propia
que tiene el aparato productivo salvadorefio, como es el de ser consi-
derado de punto final, es decir que al imerior de la economia salva-
dorefia unicamente se realizan los ultimos pasos del proceso productivo.
Lo cual es producto del modelo de industrializacién que se siguié con el
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Mercado Comun Centroamericano, donde el excesivo e indiscriminado,
proteccionismo posibilitd que el parque industrial se dedique a las
ultimas etapas de transformacién del proceso productivo.

El hecho de ser una industria de punto final, hace que el sector
secundario opere con un alto componente importado “ En el periodo
1980 - 1989, por ejemplo, las importaciones, de bienes intermedios del
sector industrial, representaron, por si solas, mas del 55,0% del valor
agregado del sector y, si a esta estructura se suman las importaciones
de bienes de capital, tal porcentaje llega al 63,0%" (CENITEC, 1990).

Para el caso salvadorefio, donde el indice de las exportaciones ha
decrecido mas aceleradamente que el de las importaciones, ha posi-
bilitado que la balanza comercial presente fuertes desajustes, el déficit
comercial se hace presente a lo largo de todos los afios, con el agra-
vante de presentar una tendencia al alza, tanto en términos absolutos,
como relativos, donde sobresale que en 1981 el déficit representé 5,4
del PTBPC y en 1990 se eleva a 11,4% (ver cuadro N? 1), esta situacién
es alarmante ya que de mantenerse dicha tendencia, la debacle eco-
némica estaria a la vuelta de la esquina. Una economia no puede so-
portar un desbalance creciente en su comercio exterior por un largo
periodo, sin que se vea obligada a implementar medidas de politica
econdémica que pueden desembocar en una espiral inflacionaria, con
resultados nefastos para el grueso de la poblacién.

Por el lado de las exportaciones, resulta importante destacar el
hecho de que un solo producto, el café, reporta casi el 50% del total de
divisas comerciales que entran en la economia salvadorefia, pero con
una tendencia a ir reduciendo su importancia relativa. El resto de
exportaciones tradicionales, azucar y camarén mantienen su importancia
relativa. Las exportaciones no tradicionales, fundamentaimente las diri-
gidas al Resto del Mundo han adquirido un mayor dinamismo, gracias a
que se ha estado brindando un decidido fomento a la exportacién de
bienes no tradicionales, y se aprecia que ha tenido alguna efectividad
positiva.

Lo que si es realmente preocupante es lo acontecido con las re-
laciones comerciales con Centro América, “desde que se inicia el Mer-
comun (en 1960), El Salvador obtuvo un superavit comercial de ¢162,7
millones, constituyéndose un mercado en donde El Salvador logré
ventajas comerciales respecto del resto de economias centroame-
ricanas... Pero para el periodo de crisis la situacién se revierte... el co-
mercio con el Mercomun experimenta un serio retroceso, que se
manifiesta en el déficit comercial acumulado ( de 1980 a 1986) de
¢409,2 millones, que supera en ¢246,5 al superavit acumulado en los 19
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afios previos a la actual crisis, El Salvador perdié su competitividad
comercial en el Mercomun en tan sélo 7 afios de crisis”. (LAZO, 1987).

La situacién de crisis en las relaciones comerciales con Centro
América ha continuado en los siguientes afios, en el cuadro N2 2 se
observa que desde 1980 el déficit comercial en el Mercomun es re-
currente, acumulando hasta 1990 la suma de $795,4 millones de dé-
lares, aunque es de hacer notar el hecho de que en los ultimos cinco
afios se han acumulado $299,8 millones, que representan el 37,7% del
total del déficit total alcanzado en la década, lo cual implica que alguna
mejoria se esta teniendo en las relaciones comerciales con el
Mercomdun, pero sin que ello implique que la crisis se ha revertido.

Si bien es cierto que El Salvador presenta un serio desbalance en
sus relaciones comerciales externas, esto no se refleja en serios de-
sajustes en la la Balanza de Pagos, es mas la cuenta corriente, segin
los datos del cuadro N® 3, muestra un comportamiento irregular, en los
afios de 1979, 1980, 1986, 1987, y 1988 presenta superavit, en los
restantes afios déficit. De 1979 a 1990 acumula un déficit de $634,6
millones de délares, de los cuales $532,7 corresponden a los dos Uulti-
mos afios.

Una cuenta que si tiene un comportamiento negativo es el del Capital
Privado, ya que de 1979 a 1990 unicamente en dos afios, 1985 y 1990
tuvo un saldo positivo, lo cual indica que es mayor la salida neta de
capitales privados que la entrada neta, en dicho periodo se ha
acumulado un saldo negativo de $1248,2 millones de délares. Este
comportamiento es fiel reflejo de la situacién de inseguridad que ofrece
la economia salvadorefia a los inversionistas privados extranjeros,
quiénes al buscar lugares donde invertir, prefieren donde exista un
mayor grado de seguridad que les pueda garantizar el éxito en sus
inversiones y légicamente un pais en guerra, como lo esta El Salvador,
no ofrece ese clima de garantias.

Entre las cuentas de Capital Oficial y de Transferencias Netas, se
acumulé un superavit de $5148,9 millones de délares, de los cuales
69,6% corresponden a ‘donativos’. Esta situaciéon es altamente preo-
cupante, por el hecho de que la economia salvadorefia esta siendo
totaimente subsidiada, en el cuadro N? 4 se presenta el total de ayuda a
la Balanza de Pagos que ha recibido El Salvador, proveniente del AID
entre 1981 y 1990, de los datos se desprende que los donativos pro-
venientes de dicha agencia suman nada menos que $1909,5 millones
de délares, que es una cantidad similar al saldo de la deuda externa que
se tiene en estos momentos, que es de $2169,1 millones de délares.
Pero si tomamos en cuenta el total de la ayuda oficial recibida de parte
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del gobierno estadounidense, la cantidad recibida es de $3924,5 mi-
llones de délares (columna 4 del cuadro Nf 4), de los cuales $2685,0
millones (columna 3) han sido registrados en la Balanza de Pagos,
quedando $1239,5 (columna 5) sin registrarse en la balanza de pagos,
que es una cifra similar al monto de la ayuda militar recibida, que es de
$1031,4 millones, de alli que se puede deducir que todo el gasto militar
que el gobierno de Estados Unidos proporciona a su homdélogo
salvadorefio, ya sea en calidad de donativo o de préstamo, no es re-
gistrado en las cuentas de la balanza de pagos.

De no haberse dado el monto de donativos, El Salvador hubiera
caido en una espiral devaluatoria sin precedentes, de acuerdo con un
estudio de simulacién realizado por estudiantes de economia de la UCA,
en en cual tratando de evaluar el impacto de la ayuda recibida, para lo
cual compararon lo acontecido en la economla nicaragdense y lo
adecuaron a las condiciones que presentd la economla salvadorefia,
llegaron a indicar de que en 1989 el tipo de cambio deberia de haber
sido por lo menos ¢30,000.00 por délar y no de ¢7.50 como en la
realidad lo fue, es decir que el monto de la ayuda no solo ha evitado el
perder el manejo de la politica cambiaria, sino que también ha frenado
una superinflacién.

Ademas de las fuertes entradas de délares en concepto de ayudas
oficiales, la economia salvadorefia ha experimentado otra fuente nueva
como es la proveniente de las “"ayudas familiares” que envian los
salvadorefios que han emigrado hacia Estados Unidos principalmente.
Se calcula que desde 1978 han emigrado, ya sea en términos legales o
ilegales, mas de un millén de salvadorefios, situacién que se convertido
en una verdadera valvula de escape a la crisis, por un lado disminuye la
presiéon social que genera la situacién interna y por el otro se encuentra
la imponderable ayuda que envian, que segun diversos calculos oscila
entre un minimo de $700 millones de délares anuales (BCR y BM) y un
maximo de $1200 millones. (Segundo Montes)

Aun tomando la cifra mas baja, de los $700 millones, casi triplica a
las exportaciones totales de café realizadas en 1990, y eso que el café
es el principal rubro de exportacién y que ha llegado a proporcionar
hasta el 76% del valor de las exportaciones totales realizadas, tal como
acontecié en 1986. Incluso, dicha suma es superior al total de las
exportaciones realizadas, que para el afio de 1990 ascendieron a
$571,5 millones.

La economia salvadorefia ha modificado sus fuentes principales
tradicionales de obtener divisas, éste es uno de los legados principales
que le ha dejado la crisis de los afios ochenta, pero de las dos nuevas
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luentes principales: la politica proveniente de las ayudas gobiemo-
goblerno y las ayudas familiares, la segunda proporciona un mayor nivel
de seguridad en que continuard con montos importantes y con una
tendencia a ser creciente.

Lo que si se puede afirmar es el hecho de que el principal rubro de
exportacién con que cuenta la economia salvadorefia lo constituye la
mano de obra, y lo ser4 por un buen tiempo todavia, es mas, dif(cil-

mente en lo que resta del presente siglo no se cree que sea factible que
algun otro rubro le dispute dicha primacla.

2.2. La Evoluclén de la Inversiéon

Una de las variables que mejor indican si existe sanidad o crisis en
una economia es la inversién, tanto privada como publica, en el cuadro
N® 5§ aparece la evolucién del PTBR sélo que agrupado de acuerdo con
la cuenta del gasto. En dicho cuadro se puede apreciar el deterioro que
ha experimentado la Formacién de Capital Fijo, que en 1978 alcanz¢ los
¢695,4 millones y en 1990 apenas era de ¢406,2 millones, todos a
precios constantes de 1962, lo cual indica que la inversién, después de
mas de 10 afios no ha logrado recuperarse, ya que en 1990 todavia es
inferior en 41,5% a la de 1978.

Ademas la Inversién Interna Bruta, que en 1978 absorbia el 21,4%
del PTBR, en 1990 dicho porcentaje se ve drasticamente reducido a
12,0%. De sus componentes, la inversién publica es la que ha mostrado
una tendencia alcista en los momentos en que la crisis se agudizé, de
1979 a 1981, lo cual es indicativo de que operé una politica econémica
fundamentada en el keynesianismo, debido al retraimiento importante
que tuvieron los inversionistas privados, posteriormente cuando la
economia de nuevo presenta tasas positivas de crecimiento, la inversién
publica muestra una tendencia hacia la baja, mientras que lo contrario
acontece con la inversién privada.

Resulta paradéjico el comportamiento de la inversién privada, ya que
en los afios comprendidos entre 1984 y 1989 presentd tasas positivas
de crecimiento real, pero en 1990 tuvo en decrecimiento de 7,3%, de
ello es que se deduce lo raro, ya que con anterioridad existia un go-
bierno democristiano, pero el comportamiento efectivo de los in-
versionistas privados fue en apoyar los esfuerzos de crecimiento que el
gobierno del Ing. Duarte les diera, a pesar de que adversaron toda su
gestién. Pero en 1990, cuando es el primer afio completo de gestién del
gobierno de ARENA, el comportamiento efectivo que tiene el rubro de la
inversién privada no corresponde con las expectativas, ya que con la
llegada del Lic. Cristiani se esperaria que la retérica con que se expresd
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la iniciativa privada de que ahora si tenian un gobierno que responde a
sus intereses, y que ellos han manifestado en no pocas ocasiones de
brindarle todo el apoyo que fuera posible, pero ello no se ha reflejado a
la hora de decidir por nuevas inversiones, ya que decae el impulso de
los inversionistas privados (ver cuadro N 5)

Si en los momentos de crisis se recurre mas al ahorro externo que al
interno, ello en parte es explicado por el hecho de que una de las
manifestaciones mas claras que tienen las crisis econémicas, es que se
reduce el ahorro interno. Para el caso salvadorefio ello no podia ser la
excepcion, ya que quiénes tienen capacidad de ahorro, prefieren buscar
seguridad para sus excedentes y por ello recurren a la practica de la
expatriacién de capitales, que como ya se dijera, entre 1978 y 1985 se
fugaron $997 millones.

De ello se desprende lo fragil en que se encuentra la economia
salvadorefia, en todos sus ambitos, si la balanza de pagos no presenta
serios desajustes, si el tipo de cambio no ha llegado a dispararse, si la
tasa de inflacién es una de las mas bajas del continente, si el nivel del
déficit fiscal no ha llegado a indices desestabilizante, todo ello ha sido
posible gracias al decidido apoyo recibido de parte de las diversas
administraciones republicanas que han gobernado en Estados Unidos a
partir de 1981.

3. Las repercusiones en lo soclal

El deterioro de los aspectos econémicos tiene hondas repercusiones
en el &mbito social, en este campo destaca el fuerte deterioro expe-
rimentado en los problemas laborales, donde el desempleo abierto ha
llegado a elevarse a niveles alarmantes, se calcula que mas del 30% de
la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) se encuentra sin empleo,
mientras que de los restantes, al menos 35% se encuentra en situacién
de subempleo o formando parte del sector informal. De ello se deduce
que dos de cada tres miembros de la PEA presentan algun tipo de
problema laboral.

Por otra parte, el deterioro de los salarios reales en la década pa-
sada ha sido alarmante, segun se puede apreciar en el cuadro N? 6
donde los niveles reales de los diferentes salarios minimos se han visto
disminuir, asi tenemos que los salarios para el sector agropecuario, para
el beneficiado de algodén, de recolecciéon de café y algodén, y el del
sector industrial y servicios, han experimentado una caida del 77% de
1978 a 1991. Al igual que el nivel de los salarios reales de los diferentes
empleados publicos y de los niveles medios medios de los empleados
del sector privado, que han experimentado un alza nominal muy por
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debajo del comportamiento de los precios, lo cual ha conducido a un
empeoramiento en las condiciones de vida de la clase media, la cual se
encuentra en vias de desaparicién, situacién que se ha visto agravada a
partir de junio de 1989, momento en que tomé posesién el gobierno de
ARENA, y desde dicho momento puso en marcha un proyecto neoliberal
en lo econémico, que ha perjudicado a todos los sectores salariales.

El deterioro de los salarios reales es, como ya se dijo, producto del
comportamiento del nivel de precios, tal como se dice en términos de la
economia popular, “que los precios suben por el escensor, mientras que
los salarios lo hacen por las escaleras”, lo cual provoca el desmejo-
ramiento de estos ultimos.

En el cuadro N® 7 se puede observar que el nivel de los precios al
consumidor ha oscilado entre un maximo de 31.9% para el afio de 1986
y un minimo de 11.7% alcanzado en 1982 y 1984, pero lo realmente
dramatico es la evolucién de los salarios nominales, mismos que se
mantuvieron congelados de 1980 a 1984, gracias a un decreto legisla-
tivo emitido a ese respecto, lo cual provocé el mayor deterioro en los
salarios reales.

Respecto del comportamiento del mercado laboral, éste indica que
su evolucién ha sido incapaz de poder absorber los nuevos contingentes
de PEA que se han ido agregando. El cuadro N? 8 presenta una
apreciacién focalizada del mercado laboral, de acuerdo con la oferta y
demanda de empleos que se registra en las oficinas de empleo que
tiene el Ministerio de Trabajo y Previsién Social en las tres principales
ciudades, San Salvador, Santa Ana y San Miguel. En dicho cuadro se
derivan las siguientes apreciaciones: en primer lugar el nimero de
personas que han sido colocadas en algun trabajo (columna 3) es muy
inferior al monto de personas que se han acercado a dichas oficinas a
buscar algun tipo de empleo (columna 1). A nivel de porcentajes se
destaca que las personas que han logrado empleo a través de dichas
oficinas es realmente pequefia en comparacién de los que se
inscribieron (columna 4), que indica que menos del 20% de los que se
acercan logran colocarse. Ademas, hay un aspecto de suma relevancia
y es el relacionado con el hecho de que la relacién que existe entre las
personas colocadas respecto de la demanda patronal ha ido
disminuyendo, lo cual es representativo de que la mano de obra
salvadorefa ha ido perdiendo capacitaciéon, es decir que la mano de
obra que se inscribe con cuenta con la necesaria calificacién que los
puestos requieren, esto en buena medida es explicado por el hecho de
que la mano de obra que ha emigrado a lo largo de los ultimos 12 afios
es aquella que se encontraba mejor calificada.
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Respecto de ‘los niveles de organizacion sindical que existen, se
puede indicar que .la afiliacién sindical nunca ha sido el fuerte de los
sectores laborales, el cuadro N2 9 nos indica la poca densidad que tiene
la PEA en organizacién sindical, ya que por cada 10 mil miembros de la
PEA, menos de 500 estan sindicalizados, esta situacién tiene su
explicacién en el hecho de que la figura sindical siempre ha sido
vinculada con organizacién politica de izquierda, mas en concreto, con
afiliacién “comunista”, por ello es que los diferentes gobiernos de turno
siempre han tratado de bloquear la creacién de sindicatos, negandoles o
bloqueandoles la personerfa juridica, misma que es otorgada a través
del Ministerio de Trabajo.

En la estructura ocupacional que tiene el sector privado en las
actividades no agricolas, se aprecia una discriminacién hacia el empleo
femenino, el cuadro N? 10 muestra que a nivel general por cada mujer
empleada existen tres hombres laborando. Pero esta situacién no es
extendible a los diversos sectores, asi tenemos que hay sectores como
el relacionado con el abastecimiento de electricidad, agua, el dedicado a
la construccién, en transportes y comunicaciones y servicios personales,
presentan un empleo femenino de menos del 10% del total de empleos
con que cuentan. El unico sector que tiene mayor empleo femenino es
el dedicado a los restaurantes y hoteles.

4. Capaclidad competitiva del aparato productivo

El aparato productivo industrial salvadorefio es producto del proceso
del Mercado Comun Centroamericano que se inicié a principios de la
década de los 60's, donde gracias al excesivo e indiscriminado pro-
teccionismo que se otorgé a la instalacién de nuevas industrias, bajo el
amparo del Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al De-
sarrollo Industrial, posibilité que las industrias que se instalaron fueran
consideras de punto final, es decir que en El Salvador, y en Centro
América en general, las actividades industriales se dedicaron.a realizar
los ultimos pasos del proceso productivo.

El excesivo proteccionismo, donde el maximo arancel llegaba al
290%, y a la extensién ilimitada en el tiempo de los incentivos fiscales,
generé una situacién donde se garantizaba un nivel adecuado de ga-
nancias, lo cual provocé un desincentivo al mejoramiento del aparato
productivo, por ello es que no se introdujeron nuevas tecnologfas, nue-
vos métodos productivos que incrementaran el rendimiento del aparato
productivo.

En los cuadros N2 11 y 12, se aprecia el deterioro de la maquinaria
instalada, donde el 40% de las maquinas tiene una edad que sobrepasa

500

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeén Caias



los 10 afios de instalada, si se toma en cuenta la fuente de dicha infor-
macién, que es sobre la base de una encuesta que realizara
COEXPORT, en el afio de 1986, entre aquellas empresas que son
exportadoras 0 que cuentan con algun potencial para ello, es decir que
la muestra estd sesgada hacia las empresas que se encuentran en
mejores condiciones de productividad, por ello se puede inferir que el
grueso de la capacidad instalada del sector industrial se encuentra en
un alto grado de obsolescencia tecnolégica, y ello resta competitividad
en el mercado internacional a los productos salvadorefios.

A pesar de que los datos son de 1986, se puede indicar que de ese
momento a la fecha actual, no se ha operado un mejoramiento sus-
tancial en las condiciones del aparato instalado, puesto que las in-
versiones registradas en la contabilidad social, han estado siendo
orientadas al sector dedicado a los servicios. Lo cual es concordante
con con la racionalidad del inversionista, ya que al comprobar que la
rentabilidad en la prestacién de servicios es mayor que en la produccién
material de bienes.

Por ello es que se puede afirmar que al menos en la zona metro-
politana del Gran San Salvador, se observe un auge en actividades
comerciales (ampliaciones en Metrocentro y nuevos centros co-
merciales, nuevas gasolineras, etc.), en restaurantes (desarrolio de la
Zona Rosa, Los Héroes, Paseo Escalén, etc.), en las diversiones (nue-
vos cines, juegos infantiles, etc.). Situacién que contrasta con el hecho
de que no se aprecie el mismo dinamismo con nuevas fabricas 0 en
actividades estrictamente productivas, es mas y tratando con cierto nivel
de atrevimiento, se puede afirmar que el parque industrial no ha expe-
rimentado en forma sustancial nuevas inversiones, lejos de ello, lo que
sl se ha podido observar es el desaparecimiento de una gran cantidad
de empresas que funcionaban en la década de los afios 70.

Por otra parte, el grado de utilizacién de la capacidad instalada ge-
nera un incremento en el costo promedio, ya que la mayorfa de las
industrias, mas del 75%, trabajan apenas un turno diario y unicamente
menos del 10% laboran los tres turnos, lo cual es indicativo de la crisis
en el aspecto productivo que se ha desarrollado a partir de 1979.

Ademas, la politica econémica respecto del tipo de cambio, imple-
mentada en los ultimos 12 afios ha reflejado un rasgo antiexportador,
puesto que el colén salvadorefio siempre ha estado sobrevaluado, ver
cuadro N2 13, lo cual resta el poder concretizar el logro de alguna ven-
taja comparativa que la economla salvadorefia pueda tener.

A partir de. la Informacién vertida, se puede Inferir que El Salvador
necesita replantear su politica comercial hacia la regién centroameri-
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cana, que tenga la finalidad de reinsertarse en el MERCOMUN en base
de una nueva modalidad de produccién donde se privilegie la capacidad
productiva competitiva, asi como la necesidad de readecuar su politica
cambiaria para evitar la sobrevaloracién del coldn respecto de las
demas monedas centroamericanas.

El Salvador presenta una situacién de alta concentracién del ingreso,
el indice de Gini respectivo hacia 1985 era de 0.49, aunado con un nivel
de pobreza extendido. Ante una situacidn caracterizada por una alta
concentracién del ingreso y con un nivel de pobreza extendido, conlleva
a que el aparato productivo esté destinado a satisfacer los requeri-
mientos de demanda que le presenta el sector poblacional de mas altos
ingresos, que a lo sumo llega a un 15% de las familias. Con una estruc-
tura de mercado o de demanda de este tipo, la oferta y el aparato
productivo se encuentran orientados a satisfacer los requerimientos de
este pequefo sector poblacional, dado que el resto carece de suficiente
capacidad de compra para poder ser considerados demandantes efec-
tivos.

Por ejemplo, sectores componentes del Producto Territorial Bruto
Real (PTBR) como son: el financiero, servicios personales, propiedad de
viviendas, mineria y canteras, la agricultura de exportacién, la mayor
parte de la industria manufacturera, asi como la importacién que se
realiza, tiene un mercado muy estrecho y concentrado.

Para 1985, de acuerdo con la encuesta de Hogares y Propdsitos
Multiples que realizara el Ministerio de Planificacién se obtuvieron los
siguientes resultados: el 50% de las familias mas pobres apenas se
apropiaban del 17% del ingreso total, mientras que el 10% de las fami-
lias de mas altos ingresos se recetaban 36.4% del total de ingresos. Era
tal la diferencia que se daba en la distribucién del ingreso, que el decil
poblacional con mas latos ingresos se apropiaba de un monto mayor al
que recibian los siete deciles de familias de mas bajos ingresos.

De acuerdo con los datos anteriores, se puede concluir que la unica
parte de la estructura productiva que si tiene que ver con la demanda
que le presenta el total de la poblacién, es la que se encuentra dedicada
a la produccién de granos basicos, pero que su participacién al interior
del PTBR oscila entre un minimo de 3.6% y un maximo de 4.5%. Otros
sectores que también satisfacen demanda de todos los sectores po-
blacionales son: vestuario, comercio al por menor, etc., pero los niveles
de demanda efectiva que le realizan los estratos de mas bajos ingresos
son exiguos. Asimismo, es necesario considerar que ciertos sectores
que deberian estar atendiendo en forma satisfactoria a toda la po-
blacién, no estan cumpliendo a cabalidad con dicha tarea, tal es el caso
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de la vivienda, salud y educacién, los cuales presentan déficits pro-
nunciados en lo que a satisfacciéon de necesidades basicas se refiere.

Si una economia de mercado, como la salvadorefia se decide por
una politica de profundizacién del mercado, al mismo de tiempo de in-
crementar el volumen de produccién, le va implicar modificaciones sus-
tanciales en el aparato productivo preexistente, para que pueda sa-
tistacer los requerimientos nuevos de aquella poblacién que ha visto
incrementado su poder efectivo de compra; ademas, el sector de mas
alto ingreso, al disminuir su nivel de ingreso real, disminuira en parte la
demanda que con anterioridad realizaba.

Como derivacién de tales resultados, el aparato productivo debera
ser modificado para que pueda cumplir con los nuevo requerimientos de
demanda. Ante esta situacién, donde un importante sector de la eco-
nomia vera disminuida su demanda y otros sectores la incrementaran,
surge una serie de alternativas, que si bien no son excluyentes, si van a
implicar una toma de decisién a nivel de la politica econémica sobre
cudl seria la mejor alternativa posible, ya sea unica o combinada.

Uno de los aspectos a considerar consiste en desmantelar el aparato
productivo que antes sélo satisfacia la demanda de la minoria. Otra
alternativa consistiria en la nacionalizacién de dicho aparato, con la
finalidad de que sea el Estado quién determine cuales deben ser las
nuevas orientaciones con que operara. En tercer lugar, esta la recon-
versién industrial que implica, por un lado, aumentar la productividad
para lograr mejorar el nivel competitivo en el mercado internacional, y
por otro lado se encuentra la posibilidad de reconvertir el aparato con la
finalidad de que pueda satisfacer las necesidades basicas de la
poblacién en su conjunto.

Al respecto es necesario recordar que el proceso de industrializacién
que se operé en El Salvador descanzé sobre la base de un exagerado
proteccionismo, lo que se traduce en que fue una industria de inver-
nadero, que ha implicado un bajo nivel de productividad, muy por debajo
de los niveles que han alcanzado los paises industrializados e incluso
de los de reciente industrializacién. Si la finalidad consiste en buscar
una reinsercién en el mercado internacional, con la perspectiva de una
mayor competitividad, se vuelve imprescindible reconvertir el aparato
productivo, para que de esta forma pueda encontrar cabida en el con-
cierto del mercado mundial.

Cualquiera que sea el camino a seguir que se elija, implicara fuertes
dosis de ahorro desde el inicio (sacrificio inicial) para viabilizar los re-
querimientos de inversién necesarios para reorientar el aparato pro-
ductivo y/o reconvertirio.
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5. Efectos de la politica neollberal de ARENA

Los cuadros N? 14 y 15, muestran como el programa econémico de
ARENA presenta un sesgo antipopular y un fortalecimiento de los sec-
tores de mayores ingresos. El proceso de concentracién del ingreso en
un reducido numero de familias y el deterioro de las capacidades de las
mayorias, son notorios.

Tal como lo sefala el Informe Trimestral del Ministerio de Pla-
nificacién sobre la Evolucion Econémico-Social de El Salvador (enero -
septiembre de 1990). “La Encuesta de Hogares nos proporciona in-
formacién acerca de la evolucién que ha experimentado la distribucion
del ingreso en nuestro pais durante los dos ultimos afios. Desde finales
de 1988 se detecta una redistribucién del ingreso de las areas urbanas
en favor de las personas que tienen mayores ingresos, en perjuicio de
quiénes se ubican en los estratos medios y bajos de ingreso”.

Esto se evidencia si consideramos que el 40% de las familias ur-
banas, con ingresos mensuales menores a los ¢800 colones, percibian
en 1988 un poco mas de 17% del total de ingreso urbano; en 1990 éste
mismo sector sélo percibian el 13% del ingreso. Mientras que en el otro
extremo, el 10% de las familias urbanas de mas altos ingresos, con uno
que fuera superior a los ¢3000 colones mensuales, en 1988 se apropia-
ban del 27.5% del ingreso urbano, dos mas tarde, en 1990, este mismo
sector recibi6 mas del 33% del ingreso. Esto significa un proceso de
concentracién del ingreso urbano a favor de los sectores mas ricos.

Ademas de la concentracién, el deterioro de la capacidad adquisitiva
de los ingresos de las familias urbanas mas pobres ha sido drastico. El
90% de las familias urbanas han visto caer el poder real de sus ingresos
monetarios entre un 3% hasta mas del 41%, que corresponde al decil
mas bajo. Se puede resumir esta situacién indicando que el 70% de la
poblacién urbana vieron reducidos sus ingresos reales en una propor-
cidn superior a 20%. Asimismo, indicar que solamente el 10% de las
familias de mas altos ingresos experimentaron un incremento en Ssu
capacidad adquisitiva, en una proporcién superior a 5%.

Resulta claro que el programa de ajuste estructural afecta nega-
tivamente a los sectores mas pobres y beneficia a una minoria. Las
experiencias de aplicacién de este tipo de politica en otros paises de-
muestran esta misma tendencia.

También hay que considerar el hecho de que los programas de
compensacién social que se han aplicado no han logrado resolver o
enfrentar estructuraimente el problema de la pobreza y el deterioro per-
sistente de las condiciones de vida de las grandes mayorias de la po-
blacién salvadorefia.
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6. Las relaclones laborales

La historia del sindicalismo en El Salvador es realmente dramatica, el
sistema politico siempre ha considerado al sindicalismo como una forma
de organizacién atentatoria contra los intereses consagrados como
estatus quo de la clase gobernante. Por ello 1a legislacién ha tratado de
bloquear cualquier intento de formacién de sindicatos, incluso en forma
expresa en la constitucién vigente desde 1983 , en el articulo 221, se
prohibe el derecho a huelga de parte de los trabajadores publicos y
municipales, al mismo tiempo les queda denegado el derecho a aso-
ciarse en sindicatos.

Pero en el articulo 47 se reconoce que “Los patronos y trabajadores
privados sin distincién de nacionalidad, sexo, raza, credo o ideas po-
liticas y cualquiera que sea su actividad o la naturaleza del trabajo que
realicen, tienen el derecho de asociarse libremente para la defensa de
sus respectivos intereses, formando asociaciones profesionales o sin-
dicatos. El mismo derecho tendran los trabajadores de las instituciones
oficiales auténomas.... Dichas organizaciones tienen derecho a
personalidad juridica y a ser debidamente protegidas en el ejercicio de
sus funciones”. Asimismo el articulo 48 dice literalmente “Los traba-
jadores tienen el derecho a la huelga y los patronos al paro” (subraya-
dos son propios).

En las constituciones de 1950 y de 1961, se prohibia expresamente
la sindicalizacién para los trabajadores agricolas. Como puede des-
prenderse de lo dicho, la legislacién laboral salvadorefia es totalmente
discriminatoria, ya que no proporciona un tratamiento por igual a todos
los trabajadores, lo cual contraviene con el precepto constitucional
consagrado en el articulo 3 que dice “Todas las personas son iguales
ante la ley”, ya que los derechos de los trabajadores no son otorgados
por igual a todos los que desempefian actividades laborales.

El sistema politico en su afan de evitar la sindicalizaciéon, siempre se
ha referido a la organizacién de los trabajadores como intentos
apoyados por el “comunismo internacional”, de alli que siempre se ha
perseguido la figura del sindicalismo.

Ultimamente ha surgido una tendencia que propone “modernizar” el
tratamiento hacia el sindicalismo, es decir pasar de la simple “represion”
hacia nuevas modalidades de control, para ello la Fundacién Salvado-
refia para el Desarrollo Econémico y Social (FUSADES) ha venido de-
sarrollando en el pasado reciente una serie de propuestas que apuntan
a desarticular completamente el movimiento obrero organizado, y dejarlo
atomizado para restarle toda capacidad de respuesta contestataria hacia
el estatu quo.
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El cédigo de trabajo vigente establece las siguientes regulaciones en
el mercado laboral: salario minimo, indemnizacién por despido in-
justificado y la negociacién colectiva, de éstas y otras regulaciones se
deduce que “la legislacién laboral salvadorefia... se enmarca dentro de
un enfoque tradicional de las legislaciones laborales en las que se parte
de una concepcién de conflicto y disparidad entre empleadores y tra-
bajadores. En ese conflicto los ultimos aparecen en una situacién de
desventaja relativa... La legislacién adquiere un caracter protector del
trabajador” (FUSADES, 1990).

FUSADES en su afan de modernizar el mercado laboral, se atreve a
sugerir que se elimine de la legislacién laboral lo pertinente a la deter-
minacién del salario minimo, porque puede ser fijado en un nivel que
esté por arriba de la productividad marginal del trabajador, lo cual traerfa
distorsiones en el mercado laboral. igualmente la indemnizacién por
despido sin causa justificada ya que genera una especie de “monopolio”
por parte de los trabajadores, ademas “La indemnizacién en funcién del
numero de afios de servicio resta flexibilidad a la empresa en términos
de movilidad de la mano de obra debido al alto costo del despido que se
hace mas alto conforme transcurren los afios... Ademas, /a existencia de
elementos de solidaridad mal entendida y la politizacion de que son
objeto los sindicatos han contribuido a que el proceso probatorio de un
despido justificado sea tan problematico que las empresas prefieran
evitarlo” (FUSADES, 1990). (subrayado es propio)

Igualmente se oponen a la negociacién colectiva y a la organizacién
sindical como tal, ya que es la unica a quién le corresponde celebrar
contratos y convenciones colectivas, de alli que también son contrarios
al derecho a huelga que tienen los trabajadores. De acuerdo con
FUSADES, este tipo de regulaciones deja de lado consideraciones de
tipo econémico, por lo que afectan seriamente las decisiones de los
empresarios, con lo cual salen perjudicados tanto los inversionistas,
como los trabajadores.

Al decir de FUSADES “el hecho de olvidar preceptos econdémicos
béasicos puede significar que la legislacién laboral termina perjudicando a
ambas partes. Cuando ésto sucede se hace imposible el control e
imposicién de la ley, sino con un costo elevado para empleadores y
trabajadores. En dicho momento se ingresa al terreno de la legislacién o
regulacién ineficiente”. (FUSADES, 1990)

De la consideracién anterior se deduce que es una obligacién por
parte de los sectores trabajadores el integrarse a la politica partidista,
con la finalidad de defender sus posiciones ante el resto de la sociedad,
donde uno se encuentra con partidos claramente definidos como
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clasistas, tal es el caso de ARENA que desde su constitucién a inicios
de la década de los 80's, se ha perfilado como un partido politico exclu-
slvo de la burguesia, con el agravante de que dicho partido controla el
poder Ejecutivo, la mayoria simple de fa actual Asamblea y la Corte
Suprema de Justicia, con el inconveniente para los intereses laborales
de que su paradigma econémico estd basado en los lineamientos del
Neoliberalismo.

FUSADES como organismo encargado de diseharle la politica
econémica al actual gobierno, en el campo econémico se encuentra
promoviendo una serie de medidas como las siguientes:

— Promocién de exportaciones no tradicionales y tradicionales, es decir
una nueva insercién en el mercado mundial.

— La necesidad de reconvertir el aparato productiva nacional, que im-
plica un desarrollo tecnolégico cuya caracteristica principal es que es
ahorradora de mano de obra

— La necesidad de desacreditar la organizacién sindical, porque su
simple presencia distorsiona al mercado laboral, generando menor
productividad y por ende menor competitividad en el mercado mun-
dial.

— La liberalizacién de la economia, donde lo primero que se ve se-
riamente afectado son los precios de los bienes salarios, los que se
ven incrementados, con el consiguiente deterioro, adicional, del sa-
lario real. Asimismo se van al alza las tasas de interés, pero des-
graciadamente no se cuenta con una politica de compensacién hacia
los sectores perjudicados, como es el sector laboral.

— Reprivatizacién del Estado, que implica un retorno hacia el sector
privado de una serie de actividades que se dedican a la prestacién
de "consumo colectivo” como es el sistema de educacién publica,
que se encuentra en estudio de pasarlo integramente al sector pri-
vado, lo mismo que buena parte del sistema de salud publica, tal es
el caso de que el unico hospital publico de especialidades que existe
en el pais, y que por cierto fuera donado en afios recientes por el
gobierno francés, ha sido trasladado al Instituto del Seguro Social
(ISSS), con anterioridad el hospital de especialidades neumolégicas
fue transferido al ISSS. También entra en esta consideracién el
Instituto de Investigaciones del Café, el IVU, el IRA, etc.

— La reprivatizacién de la nacionalizacién de la banca y del comercio
exterior, asi como la desnaturalizacién de la reforma agraria, mismas
que fueron decretadas entre finales de 1979 e inicios de 1980.
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Desde el final de la década de los afios 70's y mas en concreto en la
década pasada, se nos ha evidenciado una seria interrupcién en el mo-
delo de crecimiento por sustitucién de importaciones que se implementd
a partir del programa de Integracién Econémica Centroamericana, éste
se encuentra definitivamente agotado, de esta situacién se deriva que
por el contrario, las demandas provenientes del desafio tecnolégico, la
internacionalizacién y globalizacién de la economia mundial, y por ende
de las economias periféricas, las nuevas reglas de la competencia, el
peso de la deuda y el impacto de las medidas neoliberales, obligan a las
fuerzas sociales y politicas progresistas a elaborar modelos alternativos
sin que ello implique el regresar a situaciones superadas, como es la
sustitucién de importaciones.

A nivel de la afectacién directa que han experimentado los sectores
trabajadores durante la crisis de los afios 80’s se pueden mencionar los
siguientes:

— Congelacién de salarios, y escaso dinamismo en la determinacién del
salario mfnimo.

— Prohibicién “legal” del derecho a huelga.

— Aumento indiscriminado en los precios de los principales bienes de
consumo popular, situacién que se ha agravado a partir de la llegada
al poder de ARENA..

— Aumento en las tasas del impuesto al timbre, que grava en forma de
cascada al consumo.

— Aumento en las tarifas de servicios publicos: energla eléctrica, agua
potable, transporte, etc.

— Incremento en los Indices de desempleo y subempleo, que han
provocado una enorme emigracién, principalmente hacia
Norteamérica.

— Servicio militar obligatorio para las clases populares, acompafiado de
campafias de intimidacién y de reclutamiento forzoso.

— Militarizacién de centros de trabajo, principalmente en el sector gu-
bernamental.

— La negacién al derecho de contratacién colectiva.

— Disminucién en los montos del presupuesto de la republica hacia
aquellos rubros destinados para atender las necesidades sociales
(educacién, salud, asistencia social, etc) e incrementos notables en
las destinadas para profundizar la guerra (defensa y seguridad).
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— Implementacién de una politica neoliberal a partir de junio de 1989,
momento de la llegada al poder del gobierno de ARENA, que ha
profundizado las dificultades que sufre la clase trabajadora. Que ha
generado que los costos del ajuste recaigan unicamente sobre los
trabajadores.

— Retroceso en las reformas estructurales: nacionalizacién de la banca
y del comercio exterior, asl como en la Reforma Agraria.

Ante este clima negativo generalizado, el papel de los sectores po-
pulares debe estar cargado de una fuerte dosis de realismo, ya que uno
de los retos que tienen los sindicalistas latinoamericanos, del cual no se
encuentran exentos los salvadorefios, es que “para promover nuevos
modelos socioeconémicos, el movimiento sindical debe renovarse teéri-
ca y politicamente, para comprender la naturaleza del neoliberalismo
conservador y para poder luego aportar a la construccién e implemen-
tacién de tales modelos progresivos, de modernizacién integral y de
amplia base socio-politica de sustentacién” (CIOS/ORIT/OIT, 1990).

El realismo a que nos referimos debe comprender el hecho de que
estamos bajo un predominio mundial del neoliberalismo, que esta si-
tuacién no es un hecho aislado en El Salvador, y que no se puede pedir
un retomo a planteamientos que han demostrado obsolescencia, tanto
como escaleras mecanicas de movilidad social, como modelos de desa-
rrollo econémico-social autosostenido. Es decir no se puede llevar la
bandera de regresar al modelo sustitutivo de importaciones bajo la tutela
protectora del Estado.

Ello obliga a reconocer la inevitabilidad de experimentar ‘ajustes
estructurales’ al interior de la economia salvadorefia, que conlleva a una
importante transformacién en la estructura productiva y en la direc-
cionalidad de la politica econdmica. “Se trata entonces de definir los
rasgos de este ajuste, ya que dependiendo del caracter pasivo o activo,
agregado o selectivo de las politicas publicas de desarrollo. asimismo,
se requiere no caer en falsas disyuntivas, frecuentemente estimuladas
por el debate ideolégico: mercado versus produccién planificada,
produccién para las necesidades basicas versus produccién para la ex-
portacién, etc. El elemento innegable es que la globalizacién de la eco-
nomfa mundial deja nulas posibilidades para procesos nacionales que
busquen una excesiva autonomia y no atiendan a minimas sefiales so-
bre hacia dénde se encaminan variables esenciales como el intercambio
comercial y la tecnologia” (CIOS/ORIT/OIT, 1990).

Por lo que sl se debe luchar es por una minimizacién en el costo
social del ajuste, exigiendo un mayor gasto publico en los rubros socia-
les, para atender a los estratos mas desprotegidos.
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Asimismo, se debe tener claridad sobre el hecho de que una exce-
siva apertura al comercio mundial provoca una notable vulnerabilidad
hacia los vaivenes del mercado internacional, por ello es necesario com-
binar la estrategia de promocidn de exportaciones, con un crecimiento
notable del mercado interno, el cual debera crearse sobre la base de
aprovechar los cambios tecnolégicos que se estan dando a nivel
mundial, para que con este fin se incremente el nivel de productividad, y
por ende aprovecharlo para una mejora sustancial en los salarios reales.

Los sectores laborales-sindicales no deben ser obstaculo para
modernizar el aparato productivo nacional, es decir no deben temerle a
la incorporacién de nuevas tecnologias (microelectrénica, informatica,
biotecnologia, nuevos materiales), ya que ello nos colocaria dentro del
ritmo mundial, para poder conservar competitividad. Al respecto debe-
mos recordar que la ‘ventaja comparativa’ que teniamos gracias a la
abundante, y por ende barata, mano de obra, ha desaparecido merced
de los nuevos adelantos tecnolégicos incorporados a la esfera
productiva, de nueva cuenta no se puede vivir pensando en el pasado,
sino tratando de aprovechar en forma ventajosa los adelantos tec-
nolégicos.

“Desde el punto de vista laboral, esta opcién incorpora la pro-
bleméatica de la flexibilidad laboral, que entonces tendra que ser en-
carada positivamente por el sector sindical, mediante una estrategia
ofensiva que implica iniciar un profundo proceso de negociacién con el
sector empleador y el gobierno, mediante pactos de referencia,
acuerdos marcos mixtos y negociaciones a nivel de empresa... este
proceso llevara a una participacién de los trabajadores en los procesos
de incorporacién y control de sus efectos negativos, asl como del
impacto macroeconémico en el nivel de empleo” (CIOS/ORIT/OIT,
1990).

Todo lo que hemos sugerido debe quedar plasmado en el nuevo
cédigo de trabajo, deben tratar de que quede se le incorporen elementos
tales como:

— garantizar el crecimiento y fortalecimiento de los sindicatos a todo
nivel, en empresas, en el sector gubernamental, entre los informales,
etc.

— conquistar el derecho a la informacién por parte de los trabajadores
sobre las decisiones de inversién y la marcha de las empresas.

— conquistar el derecho a ser consultados y tomados en cuenta, por
parte de los empresarios, cuando éstos decidan introducir cambios
tecnoldgicos en los métodos productivos, y que se tome en cuenta el
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derecho de antigiedad al momento de decidir sobre las capaci-
taciones para adecuarse al nuevo método productivo, los programas
de capacitacién deben estar dirigidos a formar un conocimiento sobre
el producto, los equipos, las instalaciones, los procesos tecnolégicos
y la nueva organizacién del proceso productivo.

— plantearse la necesidad de mejorar los sistemas de seguridad
laboral, es decir en los lugares de trabajo.

— replantear la actual modalidad del derecho a huelga, en el sentido de
que sea mas transparente, indicando claramente el proceso de
emplazamiento a huelga.

— garantizar que se imponga el reparto de utilidades.

— garantizar el seguro de desempleo, adecuandolo a las condiciones
actuales del pais.

— garantizar una mejor atencién en materia de seguridad social.

— la urgente creacién de escuelas técnicas de capacitacién, para que
los trabajadores se adecuen a las nuevas tecnologias productivas.

Las anteriores son algunas de las ideas concretas sobre las cuales
los representantes obreros deben dar batalla por conseguirlas. También
debemos insistir en el hecho de que deben sostener posturas realistas,
en el sentido de qué es lo que en realidad se puede obtener, tomando
en cuenta los cambios que se han operado en la economia mundial.

8. Que entendemos por reconverslion Industrlal

En los ultimos afios se ha puesto de moda el estar hablando de
procesos de reconversién industrial, pero no todos sabemos a ciencia
cierta en qué consisten. En esta parte trataremos de indicar, desde
nuestro particular punto de vista, cémo es la reconversién industrial.

En primer lugar diremos diremos que reconversién implica un nuevo
modo de cémo producir bienes, lo cual corresponde a una revolucién
tecnolégica que es aplicada en la esfera productiva en forma gene-
ralizada. En la historia pueden identificarse nucleos de tecnologias
basicas que se han desarrollado de acuerdo a un proceso evolutivo, tal
es el ejemplo de la maquina de vapor, posteriormente el motor de
combustién interna, etc.; pero se llega a un momento en que surgen
nuevos nucleos bdsicos que van reemplazando a los anteriores, este
cambio se conoce como revoluciéon tecnoldgica.

“Para que un conjunto de nuevas tecnologias genere una revolucién
tecnoldégica y, por ende, constituya un nuevo nucleo de tecnologfas ba-
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sicas, debe cumplir los siguientes requisitos: a) conducir a muchos nue-
vos productos; b) transformar la mayoria de los procesos productivos; c)
ser aplicables en muchos sectores de la economia; d) disminuir los obs-
taculos para el crecimiento del nucleo anterior” (MERTENS, 1990)

Al considerar lo anterior, se puede indicar que durante la década
pasada se produjo una revolucién tecnolégica, los importantes adelantos
en la microelectrénica, en la biotecnologia y en la ciencia de los nuevos
materiales constituyen un nuevo paradigma tecnolégico-econémico, que
esta revolucionando los métodos tradicionales de produccién.

La microelectrénica ha sido incorporada aceleradamente en la esfera
productiva, a manera de ejemplo se puede indicar que “el contenido
electrénico de los automdviles nuevos pasé de ser $620 ddlares en
1986 a $1900 en 1990... (asimismo) el uso de las maquinas-herra-
mientas de control numérico computarizado y de los robots industriales
se ha extendido notablemente, se calcula que para el afio de 1988 en
Alemania, Estados Unidos, Japon, Inglaterra y Suecia se encontraban
en operacién unas 380 mil maquinas computarizadas. En cuanto a los
robots, estos han pasado de 21,677 en 1980 a 68,442 en 1983 y a
174,570 en 1986." (MERTENS, 1990)

Algunas de las ventajas mas conocidas en el uso de los equipos
basados en la microelectrénica son los siguientes:

— disminucién del costo de mano de obra directa

— mejoramiento de la calidad del producto y contfiabilidad del proceso
— reduccién de inventarios

— disminucién del costo de materiales

— flexibilidad en escalas de produccién de tamafio intermedio

— mayor control tecnolégico por parte de la gestién de la empresa
sobre el proceso de trabajo.

La biotecnologia se esta proyectando como la revolucién tecnolégica
del futuro, su campo de accién consiste en la manipulacién de los
cédigos genéticos de los seres vivos, la cual se combina e integra con
tecnologlas de células, en donde se pueden combinar caracteristicas de
varias células en una sola, asi como también con tecnologia enzimatica
y de fermentacién. Algunos de los usos que tiene son:

— las semillas mejoradas que incrementan notablemente los
rendimientos que se alcanzaron con la llamada ‘revolucién verde’

— aditivo Etrhel que posibilita que los frutos se maduren simultanea-
mente, lo cual facilita la mecanizacién
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— el biorregulador conocido como DCPTA que permite incrementar en
35% el rendimiento de la soya, al mismo tiempo de incrementar en
68% el contenido proteinico y en 20% el de grasas

— en la mineria se utilizan bacterias para facilitar la extraccién, lo que
genera menor grado de contaminacién

— produccién de nuevos edulcorantes a partir de productos agricolas
que tienen alto contenido de almidén

— el queso en lugar de producirse a partir de la leche, se esta generan-
do directamente de las proteinas vegetales, sin pasar por el meta-
bolismo de la vaca, usando la biotecnologia

— la produccién en el laboratorio, de cualquier producto que antes sélo
podia ser obtenido de seres vivos

En tercer lugar, se tiene la produccién de nuevos materiales: fibras
Opticas, fibras de carbén, nuevos plasticos, rayo laser, productos cera-
micos.

“Una caracteristica importante de las nuevas tecnologias basicas es
el traslape que existe entre ellas, el cual aumentara en el futuro. Dentro
del nucleo de la microelectrénica, las computadoras, las telecomu-
nicaciones, la robética, ya tienen muchas areas en comun. A su vez, un
biorreactor requiere el control de una computadora;’ y en la ingenierfa
genética el uso de una computadora es fundamental. El corte de telas o
laminas con laser es guiado por una computadora; el biochip une la
biotecnologia con la microelectrénica, usando la capacidad de las cé-
lulas para guardar y procesar grandes cantidades de informacién, como
si fueran cédigos genéticos, etc.” (MERTENS, 1990)

Se puede afirmar que los tres nucleos de innovacién tecnoldgica: la
microelectrénica, la biotecnologia y la ciencia de materiales, son las
nuevas tecnologias basicas de la economia, tal como en su momento lo
fueron la maquina de vapor, la electricidad y los productos petro-
quimicos bdsicos.

Para el desarrollo y evolucién de estas nuevas tecnologlas se
requiere de enormes inversiones en materia de investigacién, para ello
tanto las empresas como los gobiernos tienen gran interés por estar en
primer lugar en la creacién de una nueva tecnologia, para poder con-
quistar desde el inicio un nuevo mercado, el cual posibilita una mejor
recuperacién de los costos en investigacién. La rapida obsolescencia
tecnolégica de las innovaciones hace que , si una empresa llegas unos
dos afios tarde, apenas si lograra recuperar su inversiéon. “La ob-
solescencia de los bienes de capital en los palses industrializados se
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aceleré de un promedio de diez afios, en décadas pasadas, a tres-cinco
afios actualmente. Esto significa que hoy en dia se requiere de mayores
niveles de inversién para lograr un crecimiento de la produccién.”
(MERTENS, 1990)

De la anterior se puede deducir que en la presente década se esta
experimentando una fuerte carrera tecnoldégica tanto entre empresas
como entre paises, lo cual como ya se dijera implica grandes gastos en
materia de investigacién, situacién que no sido imposibilitada por el
desarrollo de la filosofia neoliberal, sino por el contrario, los gobiernos
de los paises industrializados han apoyado decididamente los esfuerzos
en materia de investigacién, misma que ha crecido en forma ‘exponen-
cial'.

“En la actualidad, las innovaciones en el campo de las nuevas tec-
nologias requieren de mucha inversién previa en investigacién y, des-
pués, en maquinaria y equipo para producirlas. para damos una idea, en
1972 se requirié una minima inversion de bienes de capital, de dos
millones de délares para producir un circuito integrado; en 1982 se ne-
cesitaba invertir 60 millones. Para el desarrollo del llamado megaship,
las empresas trasnacionales Philips y Siemens estdn ocupando a mil
ingenieros y técnicos durante un periodo de cuatro afios.” (MERTENS,
1990)

9. Implicaclones para la socledad salvadorefia de la Implementa-
clén dela reconversion

Para que un pais, como El Salvador, pueda entrar de lleno en el
campo de la reconversién industrial necesita realizar una serie de rea-
decuaciones internas. En primer lugar, incrementar notablemente los ni-
veles de inversidn en las nuevas tecnologias para que efectivamente se
pueda llegar a la reconversién industrial; en segundo término poder
contar con la tecnologia de avanzada, como tercero elemento deben
modificarse las relaciones obrero-patronales.

No se requiere ser un experto en materia de politica econémica para
indicar cuéles serian las dificultades que un proceso de reconversién
industrial tendria en nuestra sociedad. Dado que no contamos con una
economia pujante y que tampoco se encuentre en el mayor nivel de
progreso tecnolégico, para conseguir el acceso a las nuevas tecnologias
se requiere de un tratamiento pragmatico hacia las empresas transna-
cionales, ya que son las unicas que estan en capacidad de contar con
los niveles de inversién y de conocimientos técnicos para aprovechar
mejor los elementos de la revolucién tecnolégica.
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Los empresarios salvadorefios deben tener la suficiente claridad de
aceptar que el proceso de industrializacién que predomina es ineficiente,
que dicha forma de produccién tiene un alto nivel de costo social eco-
némico, por el simple hecho de que sus costos promedios son dema-
siado altos, resulta mucho mas barato el importar muchos de los bienes
que son producidos internamente, ademas de ser una clase industrial
que se ha caracterizado por el fenémeno de la ganancia segura y rapida
y no por el desarrolio a largo plazo, este fenémeno, entre otras cosas,
ha posibilitado el llevar unas relaciones obrero-patronales sumamente
conflictivas, generadoras de muchas diferencias socio-econémicas que
han conducido a recurrentes crisis socio-politicas.

Si los empresarios nacionales no estan en capacidad de liderear el
proceso de reconversién, en ese caso solo queda un camino a seguir, y
es buscar el auxilio de las empresas transnacionales, nosotros creemos
que ante la situacidn prevaleciente de la globalizacién econémica no
queda otro camino a seguir, ademas por el simple, pero relevante
hecho, de que los avances tecnolégicos han superado las ventajas com-
parativas naturales con que cuentan muchos paises tercermundistas,
como es el caso de la mano de obra barata y abundante con que cuenta
El Salvador, ya que los niveles de productividad actuales en los paises
industrializados han superado las ventajas de costo de una mano de
obra barata.

Pero bajo qué condiciones se deberia aceptar la penetracién de las
transnacionales, es el punto clave a dilucidar, nosotros creemos que
debe existir un cédigo internacional que rija la conducta de dichas em-
presas, donde se incluyan elementos como el control de los desechos
téxicos, evitar los exagerados niveles de contaminacién y degradacién
del medio ambiente; que sean portadoras de progreso econémico-social
hacia todos los sectores, sin discriminacidn; que posibiliten el desarrollo
tecnolégico del Tercer Mundo y que no sean simples enclaves.

A nivel del pais receptor, y en esta caso El Salvador, el Estado debe
tener una incidencia trascendental en el tratamiento que a la nueva in-
versién extranjera se le debe dar, en este punto sugerimos que debe
haber una comisién tripartita entre gobierno, empresarios nacionales y
trabajadores que determinen la instalacion de cada una de las mul-
tinacionales que deseen instalarse. También se debe buscar la forma de
asegurarse un mayor nivel de permanencia y estabilidad de la inversién
extranjera, para ello una politica debe ser la coinversién con el Estado, a
este respecto debemos recordar que muchas de las empresas que
hemos tenido localizadas en las Zonas Francas o en los Recintos Fis-
cales (Texas Instruments, las de san Bartolo, etc.) se han retirado en el
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momento en que asi lo han dispuesto; mientras que otras donde hay
participacién gubernamental han estado ‘amarradas’ y contindan, a pe-
sar de la guerra, tal es el caso de INSINCA, donde a pesar de que dos
japoneses miembros de su directiva fueron secuestrados y uno de ellos
asesinado, todavia estan en operacién, lo cual ha sido posible gracias a
la participacién en el capital que tiene el Estado.

Es necesario emprender un proceso de concertaciéon entre las di-
versas fuerzas sociales, econémicas y politicas, mismo que nos colo-
que en el camino del crecimiento econémico, para que de esta forma se
pueda redistribuir un mayor producto social, es indispensable iniciar un
proyecto de ciencia y tecnologia que sea capaz de capacitar en el uso y
aprendizaje de las nuevas tecnologias, para ello la creacién de institutos
que realmente sean ‘tecnolégicos’ y no simples bachilleratos sin ninguna
relevancia en la adecuacién hacia las nuevas tecnologias. Al mismo
tiempo se debe iniciar un fuerte desarrollo en el campo de la salud, de la
vivienda, etc.

El sentimiento de iniciar un proceso de reconversién industrial parece
que no tiene limites ideoldgicos, tal como lo indica la siguiente cita: “En
una cambiante economia internacional, para un pais pequefio, altamen-
te poblado y con tan limitados recursos, solamente la modernizacién,
diversificacién y mayor competitividad de nuestra economia de mercado
a los niveles nacional, regional e internacional nos permitird sobrevivir y
desarrollarnos...Esto requiere que dirjamos nuestros escasos recursos
hacia las areas mas eficientes y dinamicas de la produccién y que ge-
neremos empleo, incrementemos la productividad y los niveles técnicos,
mejoremos las condiciones para atraer la inversién extranjera esencial y
agresivamente busquemos nuevos mercados y clientes comerciales, la
mayor parte de los cuales serd el emergente bloque norteamericano
(Canad4, Estados Unidos y México). Queremos ser capaces de tomar
nuestro lugar en la economia internacional bajo las mejores condiciones
posibles.” (SANCHO, 1991)

Para la clase trabajadora, la reconversién le plantea un tremendo
reto, las nuevas tecnologias estan transformando la base organizativa y
de solidaridad de sus organizaciones. Disminuye la participaciéon del
trabajador semicalificado en el empleo de las empresas, apareciendo
con mayor peso los técnicos e ingenieros y el de personal no ligado
directamente a la produccién, lo cual implica evaluar el significado de la
conciencia sindical de los trabajadores directos e indirectos, incluyendo
a los técnicos e ingenieros, es de suma importancia a nivel de comité de
tabrica. No sélo desde el punto de vista numérico de afiliados, que tien-
den a disminuir ante la menor participacidon de los trabajadores directos
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en la empresa, sino también porque para poder llevar a cabo un diag-
ndstico de la empresa y establecer estrategias sindicales con base en
ello, es indispensable una alianza con ese sector o con la parte mas
afin, ya que todos son asalariados y su caracter de asalariado se acen-
tuard mas en la medida que su nimero se incremente en la empresa. Al -
mismo tiempo que la nueva organizacién empresarial de la produccién
es modificada, de acuerdo con las nuevas modalidades que aporta el
proceso productivo.

Con la introduccién de las nuevas tecnologias, los efectos sobre las
condiciones de trabajo, capacitacién y organizacién del mismo, depen-
den mas del disefio del sistema que del equipo en si. Para esto los
sindicatos tendrdn que adecuar sus estrategias de negociacién co-
lectiva, ya que las de antes no les van a funcionar en las nuevas cir-
cunstancias. Por ello es que consideramos importante la realizacién de
un diagndstico de la empresa por parte de los trabajadores, mismo que
debe estar incluido en el convenio colectivo.

De acuerdo con Leonard Mertens, los siguientes puntos deben
incluirse en los convenios tecnolégicos entre los sindicatos y las
empresas:

1- Que el cambio tecnolégico se opere mediante acuerdo, donde se
especifique la nueva tecnologia no sera introducida de forma
unilateral.

2- Preparacién sindical, para que los trabajadores se adecien a las

nuevas tecnologias.
3

Acceso a informacién, con la finalidad de que los sindicatos puedan
tomar una decision lo mas ‘acertada posible.

4

Que se tengan en cuenta planes de empleo y produccién, que impli-
que no aceptar negociaciones basadas en liquidaciones o en retiros.

5

Recapacitacién en aquellos trabajadores que hayan sido direc-
tamente afectados por la introduccién de las nuevas tecnologias.

6- Alcanzar una reduccién en las horas trabajadas, con la conveniencia
de negociar sobre la base de horas mensuales o incluso anuales.

7- Dado que las nuevas tecnologfas incrementan notablemente la
productividad, es necesario adecuar el salario con el incremento en
la productividad.

8- Mejorar los sistemas de seguridad e higiene.
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9- Procedimientos de evaluacién, donde grupos de estudio compuestos
por sindicalistas y representantes de las empresas evaluen y revisen
el desarrollo y progresos obtenidos.

10. La necesidad de Impulsar un modelo alternativo consensuado

La sociedad salvadorefia se encuentra en la necesidad de imple-
mentar un modelo alternativo que sea producto del consenso de todas
las partes involucradas en el proceso de desarrollo, tanto los patronos
como los trabajadores, con el auspicio del gobierno deben entrar en un
nuevo esquema de concertacin, donde los sacrificios y los beneficios
sean compartidos de igual manera.

La posibilidad de impulsar este modelo de concertacién se ha visto
fortalecida desde el mes de abril de 1990, cuando el proceso de nego-
ciacién politica entre el GOES y el FMLN se ve fortalecido por la media-
cion del Secretario General de la ONU, donde se ha logrado detrminar
una agenda de puntos a negociar. Este proceso ya ha dado algunos
resultados positivos al respecto, tal es el caso de los acuerdos sobre el
respeto a los derechos humanos suscrito en julio del mismo afo, al igual
que los acuerdos sobre reforma constitucional de abril de 1991. Todo
apunta a que la firma de un acuerdo sobre el cese al fuego esta préximo
de lograrse.

Sera a partir de ponerle fin al conflicto bélico, que la situacién de
crisis podra irse perfilando hacia una soluciéon verdadera, por ello con-
sideramos importante que dentro de los acuerdos de la mesa de nego-
ciacién deben haber apartados que indiquen claramente qué es lo que
se requiere en materia econémico-social, tal cual esta planteado en la
agenda de negociacion.
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Cuadro No. 1
El Salvador
Comerclo exterior como % del PTBPC
(mlliones de colones y %)

Export. Bienes FOB

Importacion Bienes CIF

Apertura de la

Balanza comercial

economia
valor % PTBPC valor % PTBPC valor % PTBPC valor % PTBPC
1978 2002,4 26,2 2568,4 33,2 4570,8 59,4 -566,0 -7,0
1979 2835,5 32,8 2561,2 29,8 5384,7 62,6 262,3 3,0
1980 2688,5 30,1 2405,2 27,0 5093,7 57.1 283,3 3,2
1981 1995,0 23,1 24615 28,5 4456,5 51,5 -466,5 -54
1982 1749,0 19,5 2142,0 23,9 3891,0 43,4 -393,0 -44
1983 2123,0 20,9 24974 24,6 4620,4 455 -3744 3,7
1984 2056,3 17,6 27949 24,0 4851,2 41,6 -378,6 -7.1
1985 24455 17.1 3462,3 24,2 5907.,8 41,2 -1016,8 -7.1
1986 37879 19,2 46715 23,6 8459,4 42,8 -886,6 -45
1987 2958,9 12,8 4956,6 214 79155 34,2 -1997,7 -8,6
1988 3046,6 11,1 5019,3 18,3 8065,9 29,5 -1972,7 -7,2
1989 2782,6 8,6 6485,6 20,1 9268,2 28,7 -3703,0 -11,5
1990 4640,0 11,4 10104.,0 248 147440 36,2 -4640,0 -11,4

Fuente: Banco Central de Reserva
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Cuadro N2 2
El Salvador
Saldo comerclal con Centroamérica
(mlllones de dolares)

Exportaciones | Importaciones Saldo

1978

1979 263,6 2599 6,7
1980 2958 320,4 -24,6
1981 206,5 3048 —98,3
1982 174,2 260,8 -86,6
1983 164,9 233,0 -68,1
1984 157,2 2541 -96,9
1985 95,7 216,8 -121,1
1986 91,0 161,1 -70,1
1987 119,6 181,4 -61,8
1988 139,8 197,5 -57,7
1989 160,6 200,8 —40,2
1990 170,0 240,0 -70,0

Fuente: Banco Central de Reserva
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Cuadro N2 3
El Salvador
Balanza de pagos
(mlillones de doélares)

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

. Exportaciones FOB 1129,9 10754 7890 6996 7579 7259 6951 7549 5909 6088 4965 5715
Il. Importaclones CIF 1024,5 926,1 9846 8568 8928 9775 961,3 9349 994,1 10069 1161,3 1200,0
lll. Cuenta Comercial 1049 1133 -186,6 -157,2 -134,9 -251,6 -266,2 -180,0 —403,2 -398,1 —664,8 —6285
IV. Servicios netos -121,5 -1316 -1089 -1700 -1689 -1160 -1100 -874 -304 -58,1 39,2 -23,0
V. Transferencias

Netas 51,4 489 808 2077 2716 3150 3193 3840 5732 5086 519,2 303,6
VI. Cuenta Corriente 348 306 -214,7 -1195 -322 -526 -569 1166 139,6 52,4 -184,8 -3479
VIl. Capital Oficial 103,3 190,8 262,6 2874 316,0 76,1 706 -10,0 -38,6 156 1755 116,3

—Bancario 36,5 100,6 841 1249 1370 -161 356 -740 -962 464 55,2 81,5
—no bancario 66,8 902 1785 1625 179,0 922 106,2 64,0 57,6 62,0 120,3

VIIl. Capital Privado -246,1 4176 -1271 978 -834 -1133 36,7 -50,5 -34,0 -160,7 —44,0 89,6
IX. Cuenta de Capital -1428 -226,8 1355 189,6 2326 -373 1073 -60,5 -726 -1451 1315 2874
X. Contrapartida

revalorizacion 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 90,7 0,0 00 352 0,0
Xl. Saldo Balanza

Pagos -108,1 -196,2 -79,1 701 2004 89,8 504 1468 670 -92,7 -18,1
XIl. Variacién en RIN -108,1 -196,2 -79,1 70,1 200,4 75 46,8 75,4 509 -63,9 55,8 60,0
XIIi. Nivel de RIN 126,3 -699 -149,0 -790 1214 1289 1757 251,1 3020 238,1 2939 3065
XIV. Variacién pagos

diferidos 0,0 0,0 0,0 0,0 00 -973 3,6 71,4 16,1 -288 -73,9 -1045
XV. Nivel pagos

diferidos 0,0 0,0 0,0 0,0 00 973 937 223 62 350 1089 0,0

Fuente: Banco Central de Reserva
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Ayuda a balanza de pagos y total de ayuda

Cuadro N2 4
El Salvador

(mililones de ddlares)

1 2 3 4 5
Total Total (4-3)
Préstamos | Donativos | B. Pagos| de ayuda Diterencial
1981 103,4 15,6 118,6 149,4 30,8
1982 59,2 108,3 167,5 264,2 96,7
1983 86,2 162,3 248,5 326,8 78,3
1984 93,2 186,1 279,3 4125 133,2
1985 97,2 200,9 298,1 570,2 2721
1986 77,2 2045 281,7 4444 162,7
1987 743 341,5 4158 5744 158,6
1988 57,7 243,7 301,4 401,6 100,2
1989 64,9 252,3 317,2 3948 77,6
1990 62,2 194,3 256,9 386,2 129,3
SUMA 7759 1909,5 2685,0 39245 1239,5

Fuente: Los datos de los préstamos y donativos han sido tomados del BCR el
total de la ayuda de CINAS "Boletin Estados Unidos Centroamérica”.
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Cuadro No. 5

El Salvador

Producto territorial bruto: cuenta del gasto
(miliones de colones de 1962)

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Demanda globel 488400 4,74800 4,168.00 3,80200 346400 3566 3,646 3,708 3.707 3790 3,835 3,880
Consumo 3,379.00 3,161.00 2918.00 2,716.00 2520.00 2536 2,636 2,743 2,756 2,785 2832 2,870
Privado 2,943.00 2,714.00 249600 2.27900 208500 2096 2,175 2251 2245 2259 2293 2317
Publico 436.00 447.00 422.00 437.00 43500 440 461 492 511 526 539 553
inversién intema Bruta  765.00 606.00 412.00 396.00 356.00 326 335 317 385 368 424 505
Formacién de Capital fijo 695.00 587.00 422.00 376.00 33900 314 321 354 380 415 424 437
Privado 495.00 371.00 169.00 161.00 164.0 178 199 242 286 307 305 317
Publico 200.00 216.00 233.00 215.00 175.00 136 121 112 94 108 119 120
Variacién de inventarios 90.00 19.00 (10.00) 20.00 17.00 12 15 (37) (46) -06 68
Exportacién de bienes
y servicios 720.00 981.00 838.00 690.00 588.00 705 674 648 566 637 580 504
importacién de blenes
y servicios 1,220.00 1,146.000 879 786 617 696 710 714 694 697 691 705
Ssido externo —480 -185 —41 -96 -29 -9 36 66 -128 -60 -111 -201
P = Cifras preliminares.
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Cuadro N2 6
El Salvador comportamiento de los salarios nominales y reales

(1978 = 100)

1978 1979 1981 1983 1985 1986 1988 1990 1991*

Tarifa Gral. Agropecuaria 425 520 520 520 520 800 10,00 10,00 11,50
(Real) 425 453 342 263 1,81 214 1,89 125 126
Beneficio de café 700 1400 1400 1400 1400 1400 17,00 20,40 20,40
(Real) 700 1220 9,21 707 488 375 322 254 225
Beneficio de algodén 625 800 800 800 800 800 11,00 13,20 13,20
(Real) 625 697 526 404 279 214 208 1,64 146
Recoleccién de cafa 550 9,00 11,50 1150 11,50 11,50 1350 1620 16,20
(Real) 55 784 757 581 401 308 255 202 179
Recoleccién de café 9,75 1425 1425 1425 1425 1425 1625 1950 19,50
(Real) 975 1241 938 720 497 381 307 243 215
Recoleccién algodén 650 800 10,50 1050 1050 10,50 12,00 14,40 14,40
(Real) 650 697 691 531 366 281 227 1,79 159
Industria y Servicios 700 900 11,00 11,00 13,00 1500 1800 2100 21,00
(Real) 700 784 724 556 453 401 341 262 232

* Calculando para este ano de 1991 un crecimiento de precios de 23%

Fuente: Los salarios nominales han sido tomados de los decretos de cambios en los salarios minimos
Los salarios reales se han calculado deflactando los salarios nominales con el indice de precios al consumidor
base 1978 para los cambios diciembre-diciembre
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Cuadro N2 7

El Salvador

Comportamiento de los preclos

afo | Precios al | Tasa de A Precios al Tasa de A Precios | Tasa de
consumidor | (dic.- dic) consumidor Promedio | implicitos | variacién
Base 1978 Base 1978 anual Base 1962
(dic.- dic) (promedio anual)
1977 873 15,0 85,6 11,7 208,1 18,4
1978 100,0 14,5 97,0 13,3 209,9 0,9
1979 114,8 14,8 108,7 12,1 239,0 13,9
1980 136,2 18,6 127,6 174 271 1 13,4
1981 152,0 116 146,4 14,7 286,6 57
1982 172,4 13,4 163,6 11,7 3149 9,9
1983 1979 14,8 185,1 13,1 3537 12,3
1984 2173 9,8 206,7 11,7 3971 123
1985 286,7 31,9 2529 224 4787 20,5
1986 3737 30,3 3336 31,9 656,0 37,0
1987 4470 19,6 416,6 249 748,0 14,0
1988 528,5 18,2 4989 19,8 8705 16,4
1989 6526 235 586,9 17,6 1014,5 16,5
1990 802,7 23,0 727.8 21,0 1246,0 22,8
Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador
Cuadro N2 8
El Salvador
Mercado laboral. Oferta y demanda de empleos
registrado en la oficina local de empleo
(San Salvador, Santa Ana, San Miguel)
1 2 3 4 5
Oferta Demanda Personas (3/1) (3/2)
Inscrita Patronal Colocadas
1978 8026 2920 2403 29,9 82,3
1979 8119 4523 3641 448 80,5
1980 5660 2875 1702 30,1 59,2
1981 7767 2779 1352 17,4 48,7
1982 7804 1499 918 11,8 61,2
1983 8034 1917 1085 13,5 56,6
1964 6371 1591 887 13,9 55,8
1985 6886 1966 1322 19,2 67,2
1986 5360 1624 869 16,2 53,5
1987 3563 1128 611 17,1 54,2
1988 3790 929 513 13,5 55,2
1989 2846 1131 601 21,1 53,1

Fuente: Ministerio de Trabajo y Previsién Social. Oficina Local de Empleo
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Cuadro N* 9
El Salvador

Numero de sindicatos y afllilados

Afiliados por
Sindicatos Afiliados cada 10 mil PEA

127 64986 486
124 76085 552
119 55211 389
123 65591 448
124 71062 471
125 71091 457

92 60332 376
124 78194 473
120 69215 406
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Cuadro N 10
El Salvador
Empleo medio anual no agricola del sector privado
en establecimientos de mas de 5 trabajadores

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1888

Manufactura 47843 50597 49942 48957 46276 46993 46941
-Masculino 30897 32175 31810 31332 30489 30358 30314
-Femenino 16946 18422 18132 17625 15787 16365 16327
% femenino 354% 364% 363% 360% 34,1% 34,6% 34,6%
Eléct. Agua 3994 4985 4956 4844 4856 4896 4931
-Masculino 3767 4478 4472 4360 4314 4317 4357
-Femenino 227 507 484 484 542 479 574
% femenino 5,7% 10,2% 9,8% 10,0% 11,2% 9,8% 11,6%
Construcclén 20803 19406 19695 19148 18552 21617 22347
-Masaulino 20340 18747 18977 18382 18003 21123 21870
-Femenino 463 659 718 766 549 494 477
% femenino 2,2% 3,4% 3,6% 4,0% 3,0% 2,3% 2,2%
Comerclo 12944 16617 16082 15489 15410 15102 15034
-Masculino 8953 11124 10498 10068 10481 10385 10288
-Femenino 3991 5493 5584 5421 4929 4717 4747
% femenino 308% 33,1% 34,7% 350% 32,0% 31,2% 31,6%
Restau. Hoteles 1675 1731 1712 1686 1702 1691 1696
-Masculino 818 748 729 725 694 701 698
-Femenino 857 983 983 961 1008 990 997
% femenino 51,2% 568% 574% 570% 592% 585% 58,86%
Trans. y Comunlc. 11102 12786 12717 12604 12529 12285 12241
-Masculino 10199 11752 11736 11596 11622 11393 11366
-Femenino 903 1034 981 1008 907 892 875

% femenino 8,1% 8,1% 7,7% 8,0% 7.2% 7,3% 7,1%

S. Financlero 6168 5385 6587 6536 6508 6475 6550
-Masculino 4251 3519 4489 4444 4426 4399 4184
-Femenino 1917 1866 2098 2092 2082 2076 2066

% femenino 31,1% 34,7% 31,9% 32,0% 32,0% 32,1% 31,5%
Seguros 1570 1531 1642 1585 1558 1597 1541
-Masculino 947 1019 988 951 952 1000 946
-Femenino 623 312 654 634 606 597 595

% femenino 39,7% 20,4% 398% 400% 389% 374% 38,6%
Serv. Soclales 4635 4910 4808 4843 4833 4722 3841
-Masculino 2263 2246 2209 2228 2146 210 1710
-Femenino 2372 2664 2599 2615 2687 2622 2131

% femenino 512% 543% 54,1% 540% 556% 555% 55,5%
Serv. Diversién 1823 2016 1920 1854 1809 1925 1889
-Masculino 1496 1577 1513 1465 1432 1432 1408
-Femenino 327 439 407 389 377 493 481

% femenino 179% 218% 21,2% 21,0% 20,8% 25,6% 25,5%
Serv. Personales 1930 2373 2399 2325 2297 2286 2289
-Masculino 1784 2184 2210 2139 2181 2202 2218
-Femenino 146 189 189 186 116 84 7"

% femenino 7,6% 8,0% 7.9% 8,0% 5,1% 3,7% 3,1%
TOTAL 114487 122337 122460 119871 116330 119589 119001
-Masculino 85715 89569 89631 87690 86740 89410 89360
-Femenino 28772 32768 32829 32181 29590 30179 29641

% femenino 25,1% 26,8% 268% 268% 254% 252% 24,9%

Fuente: Ministerio de Trabajo y Previsién Social (Depto. Planificacién)
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Cuadro N? 11
E| Salvador
Rangos de utilizaclén de la capacidad Instalada
(Por ramas, en Cédigo CIIU)
(porcentajes)

Rama 31 32 33 34 35 36 37 38 39 Total

%
Deta 25% 9,4 13,0 8,3 2,6 7,0 56 14,3 17,8 29 9.8
De 26 a 50% 26,8 27,0 354 18,6 30,2 333 35,7 371 25,7 29,3
De 51 a 75% 40,1 354 16,8 61,8 429 333 21,4 22,3 457 38,0
De 76 a 99% 16,3 12,7 32,2 13,1 12,3 11,3 28,6 20,7 2.8 15,2

100% 7.4 11,1 8,3 3,9 7,6 16,7 0,0 21 229 7.7

Fuente: COEXPORT, "Estudio de la Capacidad Productiva Exportable” realizada entre 356 empresas exportadoras o con
potencial para hacerlo (1986)
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Cuadro N2 12
E| Salvador
Edad de la maquinaria Instalada
(Por ramas en cddigo ClIU)
(porcentajes)

Rama| 31 32 33 34 35 36 37 38 39 Total

afos

De 1 a 5 afios 34,0 35,0 41,0 14,0 37,0 18,0 22,0 26,0 45,0 33,0
De 5 a 10 afos | 22,0 25,0 23,0 29,0 31,0 40,0 28,0 36,0 17,0 27,0
De 10 a 20 afios | 31,0 31,0 26,0 39,0 28,0 25,0 41,0 30,0 26,0 30,0
De 20 a 50 afios | 11,0 70 10,0 18,0 4,0 17,0 9,0 8,0 12,0 9,0
Mas de 50 afios 1,0 20 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0,0 0,0 1,0

Fuente: COEXPORT, "Estudio de la Capacidad Productiva Exportable” realizada entre 356 empresas
exportadoras o con potencial para hacerio (1986)

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeén Caias



Cuadro N2 13

El Salvador
Indice de tipo de cambio efectivo real
(1980=100)
Tipo de cambio
Sobrevaluacién nominal de Tipo de cambio
% equilibrio del BCR
(¢ x US$)

0,00 2,50 2,50
12,14 2,80 2,50
22,19 3,05 2,50
33,14 3,33 2,50
45,24 3,63 2,50
65,89 4,15 2,50
12,12 5,61 5,00
36,89 6,84 5,00
56,18 7,81 5,00
59,82 8,95 5,60
50,06 9,95 6,63
48,79 10,30 6,62
53,59 10,63 6,62
57,70 10,91 6,62
56,69 10,84 6,92
43,31 10,98 7,66
39,31 10,80 7,75
35,06 10,60 10,85

531

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeén Caias



Cuadro N? 14
El Salvador

Distribucion del Ingreso famlllar en hogares urganos

DECILES

Primero
Segundo
Tercero
Cuarto
Quinto
Sexto
Séptimo
Octavo
Noveno
Décimo

N® de Hogares
1988 1989 1990

Ingreso Promedio
1988 1989 1990

Porcentaje Ingreso Recibido
1988 1989 1990

49074 49726 52726
49074 49726 52726
49074 49726 52726
49074 49726 52726
49074 49726 52726
49074 49726 52726
49074 49726 52726
49074 49726 52726
49074 49726 52726
49074 49726 52726

212,31 207,48 180,66
438,45 424,95 408,29
645,46 582,12 604,57
731,77 734,57 785,53
874,21 897,15 964,78
106098 1091,88 1166,08
1259,71  1359,77  1460,72
1468,54 1701,41 1867,93
1818,43 2314,22  2546,09
3222,82 4467,20 4979,48

1,81 1,51 1,21
3,74 3,08 2,73
5,50 4,22 4,04
6,24 5,93 5,25
7,45 6,51 6,45
9,04 7,92 7,79
10,74 9,87 9,76
12,52 12,35 12,48
15,5 16,79 17,01
27,48 32,43 33,28

Fuente: Ministerio de Planificacion (MIPLAN- GAES). Evolucién Econémica y Social.
Informe Trimestral N? 3, enero-septiembre 1990
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mensual de los hogares urbanos

Cuadro N2 15
El Salvador
Distribuclén real del Ingreso promedio

(colones, 1988 base 100)

DECILES 1988 1989 1990 % variacién
1988 — 1990
Primero 212,31 176,43 123,91 —41,64
Segundo 438,45 361,35 280,03 -36,13
Tercero 645,46 495,00 414,66 -35,76
Cuarto 731,77 624,63 538,77 -26,37
Quinto 874,21 762,88 661,71 —24,31
Sexto 1060,98 928,47 799,78 -24,62
Séptimo 1259,71 1156,27 1001,86 -20,47
Octavo 1468,54 1446,78 1281,16 -12,76
Noveno 1818,43 1967,87 1746,29 -3,97
Décimo 3222,82 3798,64 3415,28 5,97

Fuente: Calculado en base del cuadro anterior y tomando como afio base los
precios de 1988
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