Reforma comercial
y reconversidn industrial en El Salvador:
algunas reflexiones*

Lisandro E. Abrego**

1. Introducclén

La expresién reconversion industrial se origina en los procesos de
transformacion industrial en que diferentes paises desarrollados entraron
en la década de los ochenta, ante la mayor competencia a la que sus
economlas se vieron sometidas por la aparicién de nuevos competidores
en el mercado mundial. En América Latina, y de manera particular en El
Salvador, a la reconversién industrial se le suele vincular especialmente
con los procesos de apertura externa que vienen siendo impulsados en
el marco de los programas de ajuste estructural. De este modo, en la
reglén, muchas veces se deriva la necesidad de la reconversién de la
mayor competencia a que la produccién Industrial doméstica es some-
tida por la apertura del mercado interno a las importaciones.

En este trabajo, si bien el problema de la reconversiéon aparece vin-
culado al de la apertura externa tal como ésta se realiza dentro del
ajuste estructural, el vinculo se plantea desde la perspectiva de la ade-
cuacién de ese tipo particular de reforma comercial frente a la necesidad
de una reconversién industrial concebida como independiente del proce-

Esta es una una versién ligeramente modificada de la ponencia presentada
en el VIl Congreso de Profesionales en Ciencias Econémicas de El Salvador
(Agosto de 1991), dedicado al tema de la revonversién industrial.
** El autor agradece los comentarios y sugerencias de Carlos Brlones, quien,
desde luego, no es responsable por los errores que alin quedan.
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so de apertura. Dentro de esta perspectiva, el trabajo ousca formular
algunas valoraciones en torno a la reforma comercial que viene siendo
impulsada desde 1989 en El Salvador, asi como sefalar posibles redea-
cuaciones a la misma, a fin de convertirla en un instrumento de apoyo al
tipo de reconversién exigida por la configuracion de una estructura pro-
ductiva acorde con la sustentabilidad en el tiempo de un crecimiento
mas o menos acelerado.

El trabajo se ha estructurado en tres partes. En la primera de ellas se
examina brevemente la estructura de proteccién en El Salvador antes
del inicio de la reforma comercial, y se formulan algunas valoraciones en
torno a ésta ultima. El propdsito de ello no es realizar una evaluacién
integral de ambas, sino principalmente resaltar aquellas caracteristicas
que resultan méas relevantes de cara al problema de la reconversién
industrial, particularmente desde la éptica con que ésta es enfocada
aca. En la segunda parte se presentan las principales perspectivas so-
bre el problema apertura comercial-reconversién industrial, y se sugiere
una nueva perspectiva en torno al mismo. Asimismo, se discute sobre la
adecuacién de la actual reforma de cara al tipo de reconversién indus-
trial que deberia ser privilegiado. Finalmente, en la tercer parte, se pre-
sentan algunas conclusiones.

2. La necesidad de una reforma comerclal y la reforma actual

2.1. La estructura de protecclon antes de 1989

Una de las principales caracteristicas de la estructura de proteccién
arancelaria que se configuré en El Salvador en el marco de la estretegia
de sustituciéon de importaciones era la dispersidn de las tasas protec-
tivas. El cuadro 1 contiene datos sobre proteccién efectiva y nominal
para 1987. En el cuadro se presentan dos estimaciones para cada tipo
de proteccién: una de ellas (columna A) incluye la incidencia protectiva
del impuesto selectivo al consumo, mientras que la otra (columna B) la
excluye. Las estimaciones difieren sustancialmente para los bienes de
consumo no duradero de origen industrial, especialmente. Ahora bien,
puesto que tal impuesto fue creado sélo hasta 1986, de entre estas dos
al menos, la estructura de proteccién mas representativa de la que es-
tuvo vigente durante la época de sustitucién de importaciones es la que
no incluye su incidencia (columna B).!

1. Aunque esta afirmacién es en términos generales cierta, necesita, sin em-
bargo, de algunas cualificaciones. Primero, debe tenerse en cuenta que en

1985-86 tuvo lugar una reforma arancelaria, que, aunque en general bas-
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En el cuadro 1, la dispersion de la proteccién puede verse a tres
niveles. A nivel de los sectores productivos, era particularmente notorio
el grado de proteccién otorgado al sector industrial en su conjunto frente
a la desproteccién de que era objeto el sector agropecuario. A nivel del
destino de la produccién, sobresalia la proteccién de las ramas sustitu-
tivas de importaciones frente a las productoras de bienes exportables.
Finalmente, a nivel del sector industrial, era también notorio el tratamien-
to bastante diferenciado dado a la produccién de bienes de consumo
frente a la produccién de bienes intermedios y de capital.

En términos de la terminologia actualmente en boga, podriamos
hablar de que la estructura de proteccién tenia tres sesgos: un sesgo en
contra de las actividades agropecuarias, un sesgo en contra de las ex-
portaciones y un sesgo en favor de la produccién de bienes de consumo
manufacturados. En este trabajo nos interesa especialmente el ultimo
aspecto, es decir, la estructura de proteccién al interior del sector indus-
trial.

Una vez constatado que la estructura privilegié la sustitucion de im-
portaciones de bienes de consumo, especialmente no duraderos, un as-
pecto que llama la atencién al examinar la estructura protectiva del sec-

tante timida, alter6 las tasas arancelarias de muchos bienes, en algunos
casos de manera significativa. Estos cambios en los aranceles nominales,
sin embargo, practicamente no alteraron ni la estructura de la proteccién
efectiva ni su nivel medio (Véase Abusada et. al. 1985, cap. 3). Fue la intro-
duccién de otros instrumentos protectivos, como el citado impuesto al
consumo, cuotas, prohibiciones y otras restricciones cuantitativas, lo que
hizo que la proteccién se incrementara.

Segundo, los datos del cuadro 1 no reflejan completamente la magnitud de
los incentivos otorgados a las distintas actividades en el marco de la estra-
tegia de sustitucién de importaciones. En efecto, tales datos no toman en
cuenta la incidencia protectiva de otros instrumentos utilizados para promo-
ver el desarrollo industrial, como exenciones de impuestos directos e im-
puestos municipales, tasas de interés preferenciales, etc. (Por cierto, algu-
nos de estos intrumentos, como las tasas de interés preferenciales, han
favorecido también a la produccién de bienes tradicionales de exportacion).
Si bien es poco probable que el tomar en cuenta los efectos de estos
estimulos adicionales altere significativamente la estructura basica de
proteccién efectiva (el ranking de las tasas de proteccién otorgadas a las
distintas actividades), es muy probable que su nivel aumente de manera
nada desdefiable. Aunque para algunas actividades pudiera ser el caso, no
es muy probable que tal nivel pueda alcanzar el nivel medio de la columna
A del cuadro 1, especialmente en lo que se refiere a los bienes de consumo
no duradero.
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tor industrial es la aparente falta de criterios, desde una éptica de desa-
rrollo econémico, en el ranking de las tasas de proteccién no sélo efec-
tivas sino también nominales. Esto es valido para cada una de las tres
grandes categorias de bienes (de consumo, intermedios y de capital),
pero es particularmente notorio para el caso de los bienes de consumo
no duradero. Por ejemplo, se tenia que la rama individual mas protegida
era la del tabaco. ¢Por qué? Es dificil dar una explicacién estrictamente
econémica que tenga que ver con alguna visién de desarrollo. El pro-
ducto es un bien de consumo que no tiene ningun atributo que lo haga
un bien estratégico —para hablar de un criterio global— desde ninguna
perspectiva. Tampoco genera grandes encadenamientos en la estructu-
ra productiva, ni conlleva externalidades econémicas (positivas) impor-
tantes, si es que conlleva alguna. Ademas, la industria era sumamente
oligopdlica y en buena parte de capital extranjero.

Cuadro 1
El Salvador: proteccién nominal y efectiva 1987

Nominal* Efectiva*
Sector

A B A B
Café -250 -250 -281 -28.0
Algodén 0.0 00 -11.1 -98
Otros agropecuarios y mineria 48 48 -26 05
Alimentos 504 29.7 199.1 93.7
Bebidas y tabaco 225.7 88,5 14090 301.6
Texitles 542 405 121.7 8438
Ropa, cuero y calzado 866 41.7 2256 75.1
Madera y muebles 1248 438 3711 871
Papel e imprentas 528 273 1051 43.7
Productos quimicos 143 122 71 79
Caucho, plastico y minerales no met. 376 238 69.7 38.6
Industrias metalicas basicas 176 142 173 141
Maquinaria y equipo 290 217 56.6 38.6
Combustibles y electricidad 6.1 6.1 1.8 23
No transables 120 120 8.7 107
Exportaciones no tradicionales 0.0 0.0 -29 -26

Fuente: Banco Mundial (1989), cuadros 3.3 y 3.5, pp. 31 y 33.
* La columna A incluye el impuesto selectivo al consumo; la columna B no lo
incluye.
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Ademas de arbitraria, la estructura protectiva en el sector industrial
era bastante indiscriminada: protegia la produccién de todos los bienes
industriales. Para que una actividad lograra proteccién, bastaba que fue-
ra de origen industrial. Al interior de cada categoria de bienes, era muy
dificil encontar alguna pista de selectividad. Los unico criterios de pro-
teccién —vinculados a la facilidad de sustitucién de importaciones y a la
importancia cuantitativa que ésta podia alcanzar— parecen haber sido
que su produccidn fuera simple en términos tecnolégicos, y que el con-
sumo de los bienes tuviera una difusién bastante amplia. Aunque ésto
ultimo es sin duda un factor importante para que una industria pueda
instalarse, desde una 6ptica econémica el que un bien sea de consumo
masivo no necesariamente se significa que debe gozar de los mayores
niveles de proteccién. Por otra parte, desde una perspectiva de largo
plazo, ninguno de los dos criterios sefalados resulta necesariamente
previsor.

En sus aspectos esenciales, esta estructura habria permanecido mas
o menos intacta desde finales de los cincuenta. Aunque no se dispone
de datos comparables sobre proteccién efectiva para otros afios, el cua-
dro 2 contiene datos sobre proteccién nominal que dan una idea al
respecto. Los datos revelan que se habria protegido por casi tres dé-
cadas a la sustitucién “facil” de importaciones: la etapa “incipiente” de
las industria ligera de bienes de consumo, habria durado todo ese tiem-
po.

Cuadro 2
El Salvador: portecclén nominal legal 1959, 1967 y 1987

Tasa de proteccién®

Tipo de bien

1959 1967 1987

Bienes de consumo 38.3 658 66.3
Bienes de consumo no duradero 65.9 100.0 n.d.
Bienes de consumo duradero 10.7 31.6 n.d.
Bienes intermedios 37.2 35.6 16.8
Bienes de capital 10.4 8.5 20.1
Total 35.0 421 371

Fuente: 1959 y 1967: SIECA (1973), cuadro 1, p. 17; 1987: Banco Mundial
(1989), cuadro 3.4, p. 32.
Se trata de promedios simples.
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El dnico cambio notorio que se habria producido en la estructura de
proteccidn arancelaria en las ultimas dos décadas seria el incremento
de la proteccién nominal a los bienes de captital y su disminuciéon para
los bienes intermedios. Este cambio, sin embargo, tuvo lugar bastante
tardiamente. En efecto, el cambio habria sido fruto de las reformas al
arancel externo comun introducidas en 1985-1986 de manera conjunta
por los paises miembros del MCCA. Dado el grado de desarrollo de la
produccién de estos ultimos, la reduccion de su proteccidon, mientras se
dejaba practicamente inalterada la de los bienes de consumo, parece
una medida un poco dificil de entender en términos econdémicos. En
general, a lo largo del desarrollo de la estrategia sustitutiva de importa-
ciones, la produccién de bienes intermedios y de capital habria sido
impulsada mas por el mecanismo automatico del crecimiento de la
economia (tanto la salvadorefia como la centroamericana) que por
cambios en la estructura de proteccion que buscaran favorecerla.

La proteccién a la industria ligera de bienes de consumo fue sin duda
necesaria en su etapa verdaderamente incipiente, pero probablemente
no a niveles tan elevados. Dados los niveles tan altos de proteccién a
algunas ramas, es muy probable que en algunas de ellas parte de esa
proteccion resultara redundante. De esta manera, la economia perdia en
eficiencia, mientras el consumidor tenia que pagar las rentas de que se
apropiaba el productor sobreprotegido. Por otra parte, se habria afecta-
do el potencial exportador de las mismas. El cuadro 3 muestra que la
relacién exportaciones/produccién, que puede denominarse propension
media a exportar, de esas industrias sobreprotegidas ha sido histérica-
mente negligible. Aunque la relacién que a partir de los datos de los
cuadros 1y 3 se puede establecer entre el nivel de proteccion efectiva y
la propensién media a exportar en el sector industrial no es absoluta-
mente tajante, si es bastante clara: en general, y en aquellos casos en
que la industria establecida posee cierto desarrollo, entre mayor es el
nivel de proteccion efectiva, menor tiende a ser la propensién media a
exportar.

Al margen de que se siguiera o no con el proceso de sustitucién de
importaciones, es indudable que la estructura de proteccién debié haber
sido reformada significativamente desde hace mucho tiempo. Sin em-
bargo, la oposicidn de algunos grupos econémicos internos, algunas
regideces institucionales derivadas de la membres(a salvadorefia del
Mercado Comun Centroamericano, asi como la falta de prevision, fueron
postergando la medida. En 1989, inspiradas, y a la vez inducidas, por
las posiciones del Banco Mundial, las actuales autoridades econémicas
optaron por la implementacién de una reforma comercial. En el préximo
apartado se discuten las principales caracteristicas de esta reforma.
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Cuadro 3
El Salvador: Relaclén exportaclones/produccléon en la manufactura

Sector 62-67 68-72 73-78 79-84
Alimentos 16.7 14.8 268 118
Bebidas 0.3 0.6 0.8 0.8
Tabaco 0.04 0.02 0.5 13
Textiles 40.1 427 520 52.0
Calzado, cuero y vestuario 95 12.3 178 203
Madera y muebles 21.1 15.1 15.6 4.7
Caucho, plastico y minerales no met 27.8 53.3 nd. 343
Productos quimicos 342 371 436 329
Industrias metalicas basicas 27.0 544 679 33.6
Productos metalicos 43.8 40.4 68.7 49.0
Maquinaria y equipo 1.1 2.8 4.7 2.7

Fuente: Calculado sobre la base de MIPLAN, Indicadores Econémicos y Socia-
les, varios numeros.
n.d. = No disponible

2.2. La reforma comerclal en marcha

El proceso de apertura comercial inciado por las actuales autoridades
econdémicas en 1989 pretende disminuir tanto la dispersidn de las tasas
de proteccién como su nivel. Para ello seria necesario tanto la rees-
tructuracién de las tasas arancelarias nominales como la elimacién de
restricciones cuantitativas al comercio internacional. En la agenda de
reforma del gobierno, para finales de 1993 se espera haber reducido el
nimero de tasas arancelarias a basicamente tres (10% bienes de capi-
tal, 15% bienes intermedios y 20% bienes de consumo), y eliminado
completamente todo tipo de restricciones cuantitativas, asi como todo
tipo de exensiones a la importacién.2 Al parecer, por hoy, los reforma-
dores no han optado por dar el “paso ambicioso” preferido por el Banco
Mundial (1989, p. 38), consistente en la fijacién de una tasa uniforme
para todos los impuestos al comercio internacional.

El proceso parece estarse llevando a cabo de manera bastante ace-
lerada. Al cabo de dos afios, han tenido lugar tres desgravaciones?® aran-
celarias. En la primera de ellas, realizada en septiembre de 1989, se

2. GOES (1990), cuadro de Matriz de Politicas, cuadro 1 y anexo.

3. En realidad no se trata simplemente de una desgravacién, sino mas bien de
una reestructuracién, pues si bien es cierto que hay desgravaciones a la
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redujo la tasa arancelearia (legal) maxima de mas de 200% a sélo 50%;
en la segunda, ejecutada en abril de 1990, se redujé el arancel maximo
al 35% y se elevd el piso arancelario de 0 a 5%, en la tercera desgrava-
cion, el techo se redujo a 30%, mateniéndose el 5% como piso. Asimis-
mo, se han eliminado una serie de restricciones cuantitativas como de-
pdsitos previos, prohibiciones, etc., y se han eliminado en buena medida
las exenciones que benefician al sector privado.

En la medida en que son los bienes de capital e intermedios los que
mas se benefician de las exenciones, y que con la reforma sus tasas
legales seran incrementadas, los cambios en la estructura de proteccién
favorecerdn a este tipo de bienes, aunque los de consumo seguiran
gozando de una mayor proteccién. Es decir, la proteccién efectiva para
los primeros aumentara, mientras que para los segundos disminuira,
pero la tasa protectiva de los segundos seguira siendo superior a la de
los primeros.

Los objetivos de esta reforma han sido expresados claramanete por
el Banco Mundial (1989, p. 37) en un documento sobre la economla
salvadorefa:

[se persigue] “aumentar el comercio internacional, particularmente las
exportaciones, e incrementar la eficiencia de la asignacidén de los re-
cursos domésticos como medio para respaldar un crecimiento sostenible
mas rapido en el largo plazo, y de esa manera elevar los niveles de vida
y el empleo”.

Asi, bajo la 6ptica del Banco Mundial, la reforma comercial, en la
medida en que reduciria el sesgo en contra de las exportaciones y con-
duciria a una mejor asignacién de los recursos, potenciarfa el creci-
miento de largo plazo.

¢Cual son los criterios para la configuracién de esta nueva estructura
de proteccién? A nivel global, se persigue llegar a alcanzar un régimen
comercial mas o menos neutral, en el que quede practicamente elimina-
do el sesgo antiexportador de la estructura protectiva anterior (Banco
Mundial, 1989, p. 38). El establecimiento de tal régimen, sin embargo,
no requiere necesariamente de la fijacion de una tasa uUnica para las
distintas categorias de bienes segun su uso o destino, una de las carac-

importacién de ciertos bienes (en el caso de los bienes de consumo) en el
sentido de disminucidn de tasas arancelarias, se imponen también mayores
gravamenes a otros (en el caso de los bienes intermedios y de capital). Sin
embargo, esta reestructuracién conduce a una disminucién del arancel
medio, de manera que en términos globales puede hablarse de una “des-
gravacion”,
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teristicas fundamentales de la estructura de proteccién en ciernes. Apa-
rentemente, en la concepcion de los reformadores, un elemento impor-
tante en esta uniformidad es la simplicidad y transparencia que darfa a
la estructura. En efecto, a diferencia de una estructura mas selectiva,
ésta no demanda mucho en términos de honestidad de los funcionarios
publicos; tampoco requiere de una gran capacidad administrativa, ni de
gran competencia técnica para la fijacién de niveles de proteccién que
atiendan a las caracteristicas especificas de las distintas ramas indus-
triales.

Como se asefialé arriba, el plan de reforma comercial es llegar al
establecimiento de tres tasas de acuerdo al uso de los bienes. En este
sentido, para un tipo dado de bien, segun su destino, habria una tasa
Unica, independientemente de su origen, complejidad tecnoldgica, grado
de desarrollo de la industria doméstica, etc. Este criterio de uniformidad
es, dentro de cada categoria de bien, también, en buena medida, un
criterio de neutralidad, que se encuentra fundado en un viejo principio de
la teorfa econémica internacional: el principio de las ventajas compa-
rativas. En este caso, se trata de las ventajas comparativas estaticas. La
idea parece ser que si en el pasado éstas no se habrian sido respetado,
y muchas industrias poco eficientes habrian logrado competir gracias a
una elevada proteccién, ahora tales ventajas deberian observarse es-
trictamente, y la competitividad deberia fundarse en la capacidad de
producir a precios mundiales méas favorables.

Ahora bien, en general, la aplicacién de ese criterio de neutralidad
conduce a favorecer la produccién de aquellos bienes en que existe una
ventaja de costos debido a factores que estdn en su mayoria, 0 en
buena medida, vinculados a la naturaleza (clima, suelos, etc.) o a la
dotacién de “factores de produccién”. Para un pais como El Salvador, en
el caso del sector industrial principlamente, esto conduce, en principio, a
favorecer la produccién de aquellos bienes intensivos en trabajo, debido
al precio relativamente bajo de este “factor de produccién”. Esto tiene
sin duda el mérito de favorecer el crecimiento del empleo, particularmen-
te en un horizonte temporal no muy largo, pero tiene a su vez algunas
desventajas importantes, derivadas del caracter estatico de la teoria en
que el referido principio se funda, como a continuacién veremos.

2.3. Algunas observaclones criticas a la reforma comerclal actual

En términos generales, puede afirmarse que la reforma en marcha
carece de una visién de largo plazo en cuanto a la configuracién de una
estructura productiva acorde con un proceso de crecimiento fuerte y
sostenido en el tiempo. La estructura esencial de la proteccién en rea-
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lidad no cambia mucho con relacién al régimen anterior: es cierto que se
reduce la dispersion y el nivel de las tasas, pero es la industria de
bienes de consumo la que sigue estando protegida con relacién a las
demds. M&s especificamente, dado que los niveles de proteccién ofre-
cidos son relativamente bajos y que en El Salvador la industria de bie-
nes de consumo duradero es practicamente inexistente, se trata funda-
mentalmente de la industria de bienes de consumo no duradero. No
puede negarse que la reforma puede, en efecto, llevar a una observa-
cibn mas estricta de las ventajas comparativas estaticas y contribuir a
reducir las distorsiones e ineficiencias que generaba el régimen comer-
cial anterior. Sin embargo, como veremos mas adelante, de esto no se
sigue necesariamente que el crecimiento de largo plazo resulte favo-
recido. La reduccién de esas distorsiones e ineficiencias puede ser una
condiciéon necesaria, pero no suficiente para ello.

Aparte del criterio implicito de favorecer a las ramas con ventajas
comparativas estéticas, en el nuevo régimen no habria ningln criterio de
selectividad. En términos de indiscriminacién, éste se diferenciarfa muy
poco del antiguo régimen. En efecto, al igual que el régimen anterior, el
nuevo fomentaria indiscriminadamente también la produccién de todos
los bienes de consumo, sélo que ahora utilizando niveles de proteccién
mas uniformes y mucho menores. Esto significa que las prioridades del
desarrollo industrial cambian poco con relacion al modelo anterior de
industrializacién, o sencillamente no hay prioridades (en el caso de una
tasa unica para cada grandes grupos de bienes), mas que las que dic-
tan las ventajas comparativas estaticas.

Al mismo tiempo, el nuevo régimen comercial fomentaria in-
discriminadamente la importacién de ese tipo de bienes, particularmente
de aquellos que no se producen internamente, o que, produciéndose, no
resulten competitivos, incluyendo naturaimente todo tipo de bienes sun-
tuarios. Como veremos mas adelante, las consencuencias de tal indis-
criminacién no son precisamente favorables desde el punto de vista de
la acumulacién de capital, factor fundamental para el “crecimiento sos-
tenible mas rapido”, que la reforma busca.

Al privilegiar exclusivamente las ventajas comparativas estaticas, la
reforma parece responder a los planteamientos teéricos —pero con im-
plicaciones de politica econémica de gran trascendencia— sobre econo-
mia internacional de los setenta hacia atras, que estan siendo “supe-
rados” —hasta donde puede hablarse de superacion en teoria eco-
némica— por los nuevos planteamientos de los ochenta.* La perspectiva

4. Sobre estos nuevos planteamientos, véase P. Krugman (1986 y 1987).
También Salazar y Garrén (1990).
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de los ochenta respalda bastante abiertamente la idea de las ventajas
comparativasdindmicas, y promueve con claridad la idea de construc-
cién de ventajas comparativas.

Estos nuevos planteamientos habrian sido llevados a la practica con
anterioridad a los desarrollos tedricos de los ochenta por paises que han
llegado a alcanzar un desarrollo industrial exitoso, como Japén y Corea
del Sur5 En ellos, la selectividad y el tratamiento deliberdamente discri-
mantorio de la politica industrial y de la politica comercial juegan un
papel importante. Cabe sefialar que esta selectividad y discriminacién no
son incompatibles con un régimen comercial globalmente neutral, como
el que se requiere para reducir el sesgo contra las exportaciones. Sélo
que requieren de un papel mas activo por parte del Estado en la pro-
mocién del desarrollo industrial, que no es precisamente la idea de los
defensores del /aissez faire que dirigen la actual gestién econémica en
El Salvador.

En realidad, la idea de la selectividad no es muy nueva, ni siquiera
dentro de los confines de la teoria neoclasica. En efecto, aun en esta
teoria pueden encontrarse poderosas razones en favor de otorgar un
tratamiento diferencial a por lo menos algunas actividades, particular-
mente en los paises subdesarrollados. De acuerdo con Schydlowsky
(1988, p. 67), su justificacién se encuentra en el hecho de que “los
mercados en economias de paises subdesarrollados no son perfectos y
por lo tanto no llevan automaticamente a una éptima asignacién de los
recursos”. De ahi que para este autor, en tales paises una politica in-
dustrial selectiva tenga tres grandes objetivos: “1) Compensar las dife-
rencias entre rentabilidad privada y rentabilidad social; 2) Compensar
externalidad positivas y negativas, evitando de esta manera que circuns-
tancias fuera del control de la empresa y que son fundamentalmente
responsabilidad de la colectividad no incidan en forma indeseable en las
decisiones empresariales; 3) Anticipar cambios en los costes debido al
fenémeno de aprender haciendo” (Schydlowsky 1988, p. 67; citado en
Buitelaar 1989, p. 268)

Aunque justificable también a partir de planteamientos neoclasicos
como el anterior, la idea de la selectividad que aca se desea resaltar es
que no todas las ramas del sector industrial tienen igual “importancia
estratégica”, —o iguales ventajas comparativas dindAmicas— y que, de
ser necesario, aquellas con tal atributo deberian de recibir un tra-
tamiento especial, discriminatorio, a fin de protegerlas en sus inicios de

5. Véase Fajnzylber (1983 y 1989) y Yotopoulos (1990).
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la competencia internacional, y fomentar su desarrollo. Habr(a algunos
criterios para definir ese caracter estratégico: potencial en el comercio
internacional; bienes con alto contendio de tecnologia, generadores de
un gran valor agregado, poseedores de una elevada elasticidad-ingreso
de la demanda y, de ser posible, una baja elasticidad-precio de las
misma (Yotopoulos 1990). Algunos de estos criterios son especialmente
importantes si se tiene en mente un crecimiento liderado por las expor-
taciones, como es la propuesta del Banco Mundial.

Por otra parte, resulta bastante evidente que muy pocas industrias
productoras de bienes de consumo no duradero —que son las que la
nueva estructura de proteccion buscaria fomentar, dada la casi
inexistencia de una industria de bienes de consumo duradero y sus
menores ventajas comparativas estaticas— cumplen con los criterios
arriba sefialados. En parte por su poca importancia y por su escasa
complejidad tecnoldégica, muchas de esas industrias, por cierto, estan
siendo transferidas de los paises capitalistas desarrollados a los sub-
desarrollados. Ademas, es en muchas de ellas, donde el acceso a los
mercados de los paises desarrollados se encuentra mas restringido, par-
ticularmente mediante el mecanismo de fijacién de cuotas (este es el
caso, por ejemplo, de los textiles, vestuario y calzado). En una estra-
tegia de crecimiento liderada por las exportaciones, éste es un factor de
gran importancia. Cabe preguntarse, entonces, sobre la sustentabilidad
en el largo plazo de la estructura industrial favorecida por la nueva
estructura protectiva y la del crecimiento fundado en ella.

3. Apertura comerclal y reconversion Industrial

3.1. Princlpales perspeclvas en torno al problema apertura co-
merclal-reconversion Industrial

Hasta ahora no hemos considerado un punto de gran importancia: la
competitividad del sector industrial en el marco de la apertura externa.
Una de las interrogantes que surge dentro de esa problematica es si la
reforma comercial, en tanto disminuye significativamente la proteccién a
practicamente todas las ramas industriales que producen bienes de con-
sumo, puede terminar por acabar con una buena parte del sector indus- '~
trial, de no tomarse medidas que al menos compensen esa pérdida de
proteccion; es decir, si no hay, por ejemplo, una reconversién industrial.
Esta es precisamente una de las perspectivas desde las que suele enfo-
carse a la reconversién industrial.

Bajo la perspectiva de los propuisores de la apertura comercial, ese
problema de compensacién no se plantea. En realidad, la reconversion
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industrial se concive algunas veces como un “proceso a través del cual
las empresas industriales se ajustan a las politicas econémicas que pro-
mueven la eficiencia y la competitividad de los sectores productivos. La
responsabilidad de la reconversién industrial es adjudicada a las empre-
sas, quienes descubren sus propias ventajas comparativas en un nuevo
entorno econémico” (FUSADES 1991). O bien, se asume que, dado que
la apertura comercial debe ir acompafiada de una devaluacién compen-
sada, la reconversion industrial no es necesaria; en este caso, la deva-
luacién bastaria para compensar a las empresas industriales por la pér-
dida de proteccién resultante de la desgravacién arancelaria. La primera
posicién no exlcuye, naturaimente, a la segunda, es decir, la necesidad
de una devaluacién compesada; sélo que la ve mas en términos de
promocion de exportaciones o de reduccién del sesgo contra ellas y de
hacer frente a los problemas de balanza de pagos que la apertura con-
lleva, que en términos de la conveniencia de no desproteger o de no
propiciar la destrucciéon de.una buena parte a la industria domestica.

Estas posiciones, vinculadas principalmente al Banco Mundial y
asumidas en El Salvador por instituciones como FUSADES y algunos
funcionarios de gobierno, tienen implicaciones importantes. La primera
de ellas, que aboga por una reconversién destructiva o violenta guiada
exclusivamente por los cambios en los precios relativos que la apertura
comercial conlleva, puede conducirnos a la larga a una estructura pro-
ductiva similar a la que prevalecia antes de la segunda guerra mundial.
En efecto, si nos atenemos a las ventajas comparativas estaticas y
dados la velocidad con que las innovaciones tecnolégicas se vienen
dando en los paises capitalistas desarrollados y nuestra pobre compe-
titividad industrial, podriamos terminar especializdndonos nuevamente
en la produccién de bienes primarios.

La segunda posicién, que encuentra la solucién en la devaluacién
compensada, asume implicitamente que no habia nada malo con los
niveles de competitividad y productividad en el sector industrial antes de
que se iniciara el proceso de apertura. Como veremos mas adelante, en
el caso de El Salvador al menos, ésta parece ser una apreciacién dema-
siado optimista sobre la situacién del sector. Por otra parte, parecen
haber pocas dudas de que el binomio apertura comercial-devaluacion
compensada reduce el sesgo del régimen de comercio en contra de las
exportaciones, a la vez que no deja desprotegida a la industria en ge-
neral. Pero para que esto se traduzca en una mejora mas perdurable de
nuestro desempefio exportador y de nuestra posicidn en nuestro propio
mercado, es necesario incrementar la competitividad auténtica de la
economia, en este caso del sector industrial.
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Estas posiciones contrastan con la perspectiva —en nuestra opinién
mas razonble— de quienes, no concordando con el darwinismo social
implicito en la primera de ellas, ya sea por su ineficacia o por lo innece-
sario de sus costos; ni tampoco aceptando la competitividad espurea
que la devaluacidn ofrece,® plantean que la reconversidn industrial es
imprescindible para una recuperacién o elevacién auténtica de la com-
petitividad del sector industrial. En El Salvador ésta es la posicién prin-
cipalmente de los economistas académicos. A nivel intemacional, esta
es la posicidn de algunos organismos especializados de Naciones Uni-
das, como CEPAL y ONUDI, por ejemplo. En medio de estas dos pers-
pectiva se encuentra una tercera que vincula la necesidad de la recon-
version casi exclusivamente a la apertura externa. Esta es la posicién
tipica de los perdedores (efectivos o potenciales) directos o inmediatos
de la apertura, como los empresarios industriales.’

La segunda perspectiva sostiene —en nuestra opinién de manera
correcta— que la necesidad de la reconversién industrial va mas alla del
proceso de apertura externa. En este sentido, la reconversion serfa una
medida impostergable independientemente de si hay o no apertura del
mercado interno a las importaciones. La apertura no harfa sino
aumentar la urgencia de la reconversion.

Esta segunda perspectiva —y en menor medida la tercera— sostiene
que la necesidad de la reconversién se deriva del deterioro de la
competitividad y productividad de nuestra base industrial, asociado
principalmente —no exclusivamente— a la obsolescencia tecnolégica de
la misma. A diferencia de la posicidn que ve la devaluacién compensada
como suficiente, esta perspectiva parte de que los niveles de competi-
tividad y productividad del sector industrial antes de la reforma no son
aceptables.

Aunque no se disponde de indices de competitividad y productividad
para el sector industrial salvadorefio, hay alguna evidencia, aunque in-

6. No todos, dentro de esta segunda perspectiva, rechazan la devaluacién
compensada. La medida suele ser rechazada como mecanismo para incre-
mentar la competitidad, pero no necesariamente --o no por todos-- como
politica de corto plazo, tendiente a contrarrestar los efectos adversos de
balanza de pagos que trae la apertura.

7. Un breve y esquemético documento presentado en el Congreso de Profe-
sionales en Ciencias Econémicas por empresarios vinculados a Industrias
Eureka de El Salvador, es bastante elocuente al respecto. El documento
comienza planteandose la pregunta de por qué es necesaria la reconver-
sién industrial. La respuesta que se ofrece es: “Por sobreviviencia en el
mercado”.
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directa, que parece respaldar esa apreciaciéon. Por ejemplo, datos re-
cientes muestran que la brecha de productividad y competitividad de los
paises latinoamericanos con mayor desarrollo industrial (Brasil, México y
Argentina) y los paises miembros de la OCDE y los paises de industria-
lizacién reciente no latinoamericanos, se ha ensanchado en las dltimas
dos décadas (Fajnzylber 1989, pp. 95-97). Si eso es valido para tales
paises, dificilmente puede dejar de serlo para El Salvador, que en la
década pasada experimentd inclusive un proceso de desindustrializa-
cion.® Esta constituye sin duda una razén de peso para el impulso de la
una reconversion industrial, y es la que hasta ahora parece haber tenido
una mayor difusién, aunque no por ello se ha impuesto en la practica.

Ahora bien, en nuestra opinién, existe otra razén en favor de impul-
sar una reconversién industrial, que también es independiende el pro-
ceso de apertura externa, pero que no suele ser considerada por la
segunda perspectiva en favor de la reconversién. Esta razén surge de la
necesidad de hacer sostenible en el largo plazo el proceso de creci-
miento econémico, y se discute a continuacion.

3.2. Mas alla de la reconversién técnica

Al igual que la perspectiva que se preocupa por la reconversién
industrial sélo a la luz del proceso de apertura, la perspectiva académica
convencional sobre la reconversion supone implicitamente que la
estructura industrial existente es adecuada para respaldar un proceso
sostenible de crecimiento acelerado, y su propuesta central se reduce
fundamentalmente a mejorar la base tecnolégica del aparato productivo
industrial existente. En otras palabras, se trata de una reconversion in-
dustrial técnica. Desde una perspectiva de corto y mediano plazo, esto
talvez sea suficiente. Desde una perpsectiva de largo plazo, sin embar-
go, probablemente no lo es, como tratremos de explicar mas adelante.

Por otra parte, bajo estas perspectivas (la segunda y la tercera) las
prioridades en cuanto a la estructura del desarrollo industrial prac-
ticamente no difieren mucho con relacién a las del Banco Mundial: si-
guen siendo basicamente las mismas: es la base industrial o las ramas
industriales que se encuentran ya instaladas los que deben ser fomen-
tadas. Naturalmente, entre las dos perspectiva siguen existiendo dife-
rencias trascendetales. Para el Banco Mundial el problema se subordina

8. La desindustrializacién se define como la disminucién de la participacién de
la industria manufacturera en el producto total. La participacién promedio
del sector industrial en el PIB total descendié de 18.9 en los Ultimos cuatro
afios del decenio de los setenta, a 17.3 en el decenio de los ochenta.

483

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeén Caias



fundamentalmente. a la existencia 0 no de ventajas comparativas. En
efecto, en su perspectiva, parece estarse dispuesto inclusive a sacrificar
el desarrollo industrial hasta ahora alcanzado, si las ramas industriales
no tienen ventajas comparativas estaticas, y practicamente no se
plantea ningun esfuerzo de politica sectorial; pero si el sector tuviera
ventajas comparativas, la produccién industrial tendria un estimulo en la
proteccidn arancelaria, que en lineas generales favorece a Ia actual es-
tructura industrial.

En contraste, para la perspectiva académica convencional, la
industrializacién seguiria siendo el eje en que deberia fundarse en gran
medida el crecimiento econémico, con bastante independencia de si el
sector posee 0 no ventajas comparativas estaticas; en caso de que no
las poseyera, éstas deberian ser construidas, para lo cual serian funda-
mentales los esfuerzos de politica sectorial. Ahora bien, es evidente que
la politica comercial estaria sesgada en favor de los bienes de consumo,
especificamente de los no duraderos. Una politica industrial que apoye
de manera uniforme a la estructura industrial existente no haria sino
mantener o reforzar ese sesgo. En cierto sentido, al no definirse clara-
menete priorididades para la politica industrial —en este caso bajo su
modalidad reconversién industrial— se aboga por una especie de neu-
tralidad de esa politica. Asi, estariamos ante una politica econémica
hacia el sector industrial totalmente neutral. El corolario de ello seria el
desarrollo de aquellas ramas con ventajas comparativas estaticas.

En nuestra opinién, esta visiéon sobre la reconversion no es lo su-
ficientemente previsora. La reconversién industrial no deberia reducirse
a una reconversion técnica de la base industrial existente. Creemos que
también es necesario una reconversion que favorezca la configuracién
de una estructura industrial que constituya una base firme a un proceso
fuerte y sostenido de crecimiento econémico, y que —al menos en el
largo plazo— la estructura industrial exsitente no puede cumplir con ese
rol, por las razones que hemos sugerido arriba. Desde una perspectiva
de largo plazo, éste es el tipo de reconversién mas importante, aunque
sin duda el mas complejo y dificil.

En esta linea, la reconversién, a la vez que deberia buscar reforzar la
base industrial existente, aunque de manera selectiva, deberia propiciar
también la creacién de una nueva base industrial. Esto es, la recon-
version deberia ser entendida también como el fomento a la creacién de
nuevas industrias en aquellas actividades que posean ventajas
comparativas dindmicas en el sentido definido arriba (es decir, las que
se caracterizan principalmente por tener gran potencial en el comercio
internacional, incorporar un alto contenido de tecnologia, generar un im-
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portante valor agregado y cuyos bienes poseen una elasticidad-ingreso
de la demanda alta), y gran potencial en el comercio internacional ®

En nuestra opinién, estas industrias deberian de ser las principales
protagonistas de la reconversion industrial. Se trataria, en este sentido,
no sélo de una reconversién técnica de la base industrial, sino también
de lo que podriamos llamar una reconversién productiva o estructural
de la misma. Es preciso sefialar que esta reconversién pudiera muy bien
llevar reducir o abandonar algunas ramas “sin mucho futuro”, es decir, a
una reconversion, aunque dirigida, un tanto destructiva en algunos ca-
sos. En efecto, como hemos sefialado arriba, no se trata de proteger o
fomentar uniforme e indiscriminadamente, y a toda costa, a todo el sec-
tor industrial, sino fundamentalmente a aquellas actividades industriales
que reunen las caracteristicas arriba sefialadas, que obviamente no
comprenden todo el sector industrial.

La reforma comercial deberia ser tal que respalde o favorezca
también esta reconversién productiva. En esta linea, deberia pensarse
en el fomento a la instalacién de ese tipo de industrias y en una pro-
teccion o promocién especial a las industrias nacientes con las ca-
racteristicas arriba sefialadas. No nos detendremos en el problema de
cudles son los instrumentos especificos que deberian usarse para tal
propdsito. Ahora bien, cualesquiera que éstos sean, la tarea demanda el
establecimiento y puesta en practica de criterios diferentes a los de la
actual reforma, a fin de avanzar hacia la configuracién de un régimen
comercial mas adecuado.

Asimismo, la tarea exige un complejo trabajo de identificacién, a nivel
de ramas o actividades especificas, de tales industrias. En el caso de
que se opte por el uso de instrumentos arancelarios —que parece ser la
alternativa mas viable, si bien teéricamente no es la mas 6ptima—
exigirfa también una tarea nada facil de establecimiento de los niveles
diferenciados de protecciéon (la aplicacién del principio del arancel
“hecho a la medida” podria ser necesario para tales industrias), tarea
que irfa mucho mas alla de la simplicidad de fijar una tasa unica para
grandes grupos de bienes de acuerdo con su destino o uso. A esto es lo
que llamariamos una politica o una reforma comercial visionaria. No es
necesario recalcar que ésto requiere de una estructura institucional y

9. De acuerdo con Fajnzylber (1989, p. 93), on los Ultimos decenios los
grandes sectores con esas caracteristicas han resultado ser la industria
metalmecanica (que incluye tanto bienes de capital como de consumo du-
radero) y la de productos quimicos. Naturalmente, una estrategia industrial
selectiva tiene que descender de esos grandes sectores a ramas o
actividades mucho mas especificas.
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administrativa mas compleja que la que tienen en mente los defensores
de las ventajas comparativas estaticas, y de la que prevalecié durante la
época de proteccién indiscriminada y permamente; una estructura que
en El Salvador sin duda no seria facil de establecer con rapidez.

Podria cuestionarse la idea de proteccién a la industria naciente dada
la experiencia con las industrias ligeras en las ultimas tres décadas, y
las criticas que han sido formuladas al proteccionismo —sobre todo en
las ultimas dos décadas—, tanto sobre bases teéricas como emplricas.
Hay que tener en cuenta, sin embargo, que las criticas han sido mas
bien a la proteccién excesiva y/o a la proteccién permanete o indefinida.
Naturalmente, no se trata de volver al pasado, sino aprender de él, y no
es a favor de esas modalidades de politicas por lo que estamos a favor.

Primero, en nuestra perspectiva, se trataria de una proteccién espe-
cial, selectiva, temporal y limitada (no excesiva o rendundante, por ejem-
plo). Segundo, el argumento de proteger a la industria naciente nunca
ha sido abandonado ni siquiera por los economistas neoclasicos, ni
sobre la base de argumentos téoricos (Véase Corden 1974 y Krugman
1986 y 1987) ni sobre la base de razones empiricas (Chenery y otros
1987). Desde una perspectiva distinta, neoestructuralistas como
Fyjnzylber (1983 y 1989) han subrayado también la existencia de evi-
dencia que respalda la conveniencia del apoyo a la industria naciente. El
argumento es aun mas legitimo si se trata de industrias que se les preve
que tienen futuro o ventajas comparativas dindmicas. Estas serfan in-
dustrias “con potencial de acumular elevadas rentas econdémicas (y
tecnolégicas)” (Yotopoulos 1990, p. 1070), o, en palabras de otro econo-
misata, que generan importantes externalidades, sobre todo en términos
de difusién de progreso técnico (Krugman 1986).

3.3. Apertura comerclal, Inversion y reconversion

Existe otro factor vinculado al caracter indiscriminado de la actual
reforma comercial que es importante desde el punto de vista de las
posibilidades de impulsar una reconversién de dimensiones adecuadas.
Como es bien sabido, la reconversién industrial —ya sea técnica o pro-
ductiva— exige un volumen considerable de inversiones. Aparte de un
contexto socio-politico y macroeconémico propicio para ello, el esfuerzo
demanda también un contexto microeconémico adecuado. Este contexto
micro, sin embargo, no puede reducirse a la mera ausencia de dis-
torsiones en los precios relativos, que es la unica direccién por la que se
estarfa avanzando actualmente en El Salvador.

Como ya sefialamos, aunque la actual reforma puede contribuir a
eliminar algunas distorsiones derivadas de la politica comercial, partes

486

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeén Caias



importantes de su contenido conllevan efectos perniciosos de cara a la
acumulacién de capital. En efecto, centrada en la necesidad de dismi-
nuir los niveles y la dipsersién de las tasas de proteccién, la actual
reforma comercial esta alterando los precios relativos en favor del con-
sumo: los aranceles de los bienes de consumo bajan, mientras que los
de los bienes de capital se incrementan (si a ésto agregamos el alza de
las tasas reales activas de interés, luego de mas de quince afios de
presentar niveles altamente negativos, el desajuste en tal relacién de
precios se vuelve aun mayor). La baja indiscriminada de los aranceles a
la importacién de bienes de consumo, ya sea que esta importacién sea
competitiva 0 no (ya sea que existan prodyecion domeésticas o no), so-
bre todo en el contexto de consumo reprimido de muchos bienes du-
raderos que caracterizé a la década pasada, no hace sino favorecer el
consumo y desestimular la inversién, por mucho que el ahorro financiero
pueda crecer gracias a la existencia de tasas de interés mas atractivas
en términos reales.'® La fuerte caida sufrida el afio pasado por la for-
macién de capital fijo y la importacién de bienes de capital puede estar
empezando a sugerir mucho a ese respecto.

Esto apunta nuevamente a la necesidad de una mayor selectividad
en la apertura externa. Es evidente que existen una gran cantidad de
bienes de consumo sunturario —consumidos por una minoria, que es
también la que tiene la mayor capacidad de invertir— que no se pro-
ducen internamente, y cuya importacién absorve un volumen con-
siderable de recursos. La desgravacién de este tipo de importaciones no
volvera mds eficientes a industrias inexistentes, ni reducird el sesgo
antiexportador para bienes cuya produccién interna es también
inexistente (Si impedira el que puedan instalarse domésticamente casi
cualquier tipo de esas industrias, para no hablar de sus efectos adver-
sos de balanza de pagos). En este sentido, la importacién de este tipo
de bienes no deberia recibir el mismo tratamiento arancelario que, por
ejemplo, la de bienes no suntuarios que compiten con produccién do-
méstica. Lo mismo puede decirse sobre la importacién de aquellos
bienes suntuarios que se producen domésticamente.

Finalmente, esta apertura indiscriminada no nos conduce sino a un
despilfarro de nuestra abundancia relativa de divisas, que dadas sus

10. Esto tiene importantes implicaciones para la parte de la reforma tributaria
en marcha que se funda en la economia del lado de la oferta. En efecto,
dada la naturaleza de la reforma arancelaria, la supuesta eficacia de las
politicas tributarias propuestas por esa teorfa para favorecer la acumulacién
de capital se vuelve ain mas dudosa. Menos dudosa serfa su eficacia en
términos de generacién de una mayor enequidad econémico-social.

487

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeén Caias



bases artificiales, podria reducirse significativamente muy pronto, o in-
cluso desaparecer en el mediano plazo. Por ello, ese privilegio temporal
deberia ponerse al servicio del incremento o mejora de nuestra ca-
pacidad productiva y de un crecimiento que pueda beneficiar a todos, y
no del aumento del consumo de una minoria.

4. Concluslones

De lo planteado en las paginas precedentes quisieramos resaltar o
sugerir lo siguiente:

— Aunque la implementacién de una reforma comercial constitula desde
hacia mucho tiempo una necesidad por una serie de razones, la
reforma que comenzé a ser implementada hace dos afios conducira
a la configuracidon de un régimen comercial que, si bien reduce el
sesgo antiexportador y puede favorecer una mayor eficiencia global
en la economia, conserva muchas de las deficiencias del régimen
comercial anterior. Desde una perspectiva de largo plazo principal-
mente, la reforma en marcha parece ser poco previsora. Ademas,
aun en el corto plazo y mediano plazo, pudiera atentar contra uno de
los pilares bdsicos de cualquier estrategia de crecimiento: la
acumulacioén de capital.

— La situacién serA mas grave si no se no avanza en el proceso de
reconversién ni siquiera en su dimensién técnica, como parece ser el
caso. En efecto, a dos afios de haberse iniciado la apertura externa y
después de haberse realizado tres desgravaciones arancelarias, no
existe aun un programa de reconversién industrial claramente de-
finido, que vaya mas alla de una simple declaracién de promesas o
buenas intenciones. En este sentido, pareciera que, en la préctica,
las actuales autoridades estarian optanto por el darwinismo social
que subyace a una las posiciones dentro de la perspectiva general
del Banco Mundial sobre la reconversion.

— El problema es aun mayor si se considera que la reconversién no es
simplemente un problema derivado de la apertura externa, y tiene
mucho que ver con el deterioro que nuestra competividad y pro-
ductividad industrial ha sufrido en las dltimas décadas. En este sen-
tido, el continuar con una actitud darwiniana, puede acabar con el
escaso desarrollo industrial producto de cuatro décadas, que no estu-
vieron exentas de sacrificios econémicos y sociales para una buena
parte de la sociedad salvadorefia. Asi, en menos de una década
podriamos perder las ganancias que nos han costado casi medio
siglo.
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— En este contexto de pasividad real o drawinismo social, lo que en
nuestra opinién constituye, desde una éptica de largo plazo, la di-
mension mas importante de la reconversion industrial —la trans-
formacién de la estructura industrial existente a fin de volverla acorde
con el logro de un crecimiento rapido sostenible en el tiempo— esta
aun mas lejos de ser impulsada. En efecto, si ni siquiera se establece
la institucionalidad que la reconversién técnica exige, menos puede
esperarse de que se avance en la creacién de la institucionalidad,
todavia mas compleja, que la reconversién industrial productiva de-
manda. Asi, parece que una reconversion previsora tendra que se-
guir esperando al lado de una reforma comercial visionaria.
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