Concertacién para una nueva
economia popular

Aquiles Montoya

Introducclén

Escribiamos hace algun liempo: "Es precisamente el desgarramiento
social el que histéricamente conduce a los pueblos a los pactos sociales;
y solamente cuando los distinlos aclores sociales interiorizan que el cur-
so de los hechos conduce a la auto-destruccién, que la concertacién se
convierte en una idea-fuerza®. *Aforiunamente con el Foro de Concer-
tacién Econdmica y Social, nos aprestamos a realizar 1al experiencia
inddita en nueslro pais, desalordlunadamenie los sujetos concertantes, en
lo que a los trabajadores se reliere, es tan general que podria reducirse a
tan solo los trabajadores asalariados del sector pablico y privado capita-
lista, lo cual dejarla por fuera a un sector mayoritario de nuesira pobla-
cidn: esto es, a todos aquellos que se ubican en o gque llamaremos
economia popular y para quienes la concertacion se convierte en un
elemenlo clave a fin de Iransformar 1al economia en una Nueva Econo-
mia Popular.

En el presente trabajo intentaremos mostrar la importancia cuantitati-
va que representa este sector de nuestra sociedad y la peculiaridad de
sus intereses, ambos factores a una juslitican la necesidad de su panici-
pacidn en el Foro. Adicionalmente, presentaremos cuales son sus princi-
pales problemas, carencias y necesidades, asi como su aporte al desa-
rrolfo econdmico y social, lo cual nos moslrara lo legilimo de la
concerlacidon con esle sector social. Finalmenle presentaremos algunas

Monloya, Aquiles. "La Concertacién Nacional: Una Necesidad Imposler-
gable”. Revista ECA. Sepliembre, 1990,
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propuestas temdticas acerca del qué concertar a fin de avanzar hacia la
concertacién de la Nueva Economia Popular.

1. Importancia cuantiativa de la economia popular

Cuando hablamos de economia popular hacemos referencia a las
dislintas aclividades de la produccién material e inmaterial, asi como de
la circulacién, con caracter no capitalistas. Descriptivamente nos esta-
mos refiriendo a los pequefios productores del seclor agropecuario, asl
como al denominado sector informal urbano (SIU).

Algunos indicadores de tal economia popular en el agro podemos
enceontrarlas en las explotaciones menores de 10 mz. irabajadas en pro-
piedad, las cuales para 1987 ascendian a 212,082 explotaciones, repre-
sentando el 86.1% del tolal de explotaciones en propiedad en el sector
no reformado y por otra parte 32,962 explolaciones menores de 10 mz.
trabajadas en arrendamiento constituyendo el 34.9% del total de explota-
ciones arrendas en el sector no reformado. Ver Cuadro N2 1.

Cuadro N 1
Numero de explolaciones en propiedad y arrendamienio
menores de 10 mz en el Seclor No Reformado, 1987

Propiedad Arrendamiento
0 2mz 145,575 32,794
2 5mz 41,276 3,238
510mz 25,231 1,930
Tolal 212,082 37,962

Fuente: MAG-OSPA. "Esiudio Nacional del Sector Agropecuario. Encuesta so-
bre Uso y Tenencia de la Tierra®, 1989.

Si suponemos que a cada explotacién en propiedad ¢ an arrenda-
miento corresponde una familia rural estamos hablando de 250,000 fami-
lias o de 1.5 millones de personas, cuyos intereses, problemas y aporles
no coinciden necesariamente con los de los trabajadores asalariados del
sector publico o privado, al menos, no en tanto que productores.

En cuanto al Seclor Informal Urbano (SIU) se cuentan con datos mas
precisos y mas recientes, para 1990 encontramos que del tolal de ocupa-
dos urbanos el 50.8% se encuentra en el SIU.

Siendo su importancia relativa muchisimo mayor en aclividades lales
como: agricultura, industria, comercio y iransporte. (Ver Cuadro N® 2)
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Cuadro N® 2

Ocupados por sector de ocupacién y rama de actividad econémica*. Sector urbano 1990

Agricul, Mineria Indust. Elec.gas  Consi. Comercic  Transp. Est. Serv.
y agua yCom.  Econom.
(Valores absolutos)
TOTAL
Sector
modemo 408,520 30,542 516 95,968 5,196 27,255 58,501 21933 21,647 146,962
Sector
informal 422,274 35,375 79 100,208 255 27,114 184,602 25,317 1.929 47,634
TOTAL 831,033 €5917 595 196,176 5,451 54,369 243,103 47,250 23,576 194,596
(Porcenlajes)
Seclor
modemo 492 46.3 86.7 489 953 50.1 241 46.4 918 755
Sector
informal 508 537 133 51.1 47 49.9 759 536 8.2 245
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: MIPLAN-UIM. Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples. Total pais urbano. 1990.

* NO SE INCLUYE: SERVICIO DOMESTICO.
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Cuadro Nt 3
Ocupados por sector de ocupacion y rama de actividad econdmica*. Seclor urbano 1988

TOTAL cul.  Mineria  Indust, Elec.gas  Consl. Comerclo  TTansp. Est Serv.
e y agua yCom.  Econom.
(Valores absolulos)

Sector

modemo 388,023 31,770 258 91,551 4,991 27,379 52,363 22,900 20881 135930
Sector

informal 277.373 26,044 84 63,864 166 16,798 122,848 16,176 798 30,595
TOTAL 865,396 57,814 342 155,415 5,157 44177 175211 39076 21679 166,525

(Porcentajes)

Sactor

modemo 458.3 550 754 589 96.8 620 300 586 96.3 816
Sector

informal 417 450 246 41.1 32 380 70.0 414 a7 18.4
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuents: MIPLAN-UIM. Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples. Total pals urbano. 1988,

* NO SE INCLUYE: SERVICIO DOMESTICO.
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Tenemos, pues, que del total de 831,031 ocupados residentes en el
sector urbano, 422,274 se ubican en el Seclor Informal Urbano. Y visla
(al realidad en cuanio a su tendencia, comparando los datos de 1988 con
los de 1990, lenemos que el Sector Moderno sdlo vié incrementar su
nimero en 20,497, mientras que el SIU se incrementd en 144,901. Lo
que provocd que, de representar el 41.7% de los ocupados urbanos en
1988, pasara a representar el 50.8% en 1990. (Ver Cuadro N 2 y el N®
3).

Por ofra parte, al observar la eslruclura ocupacional del SIU para
1990, encontramos que mas del 50% lo conslituyen los ocupados bajo la
categorfa de "cuenla propia”, 0 sea que mayoritariamenle se trata de
*empresas” unipersonales, lo cual implica que existe una atomizacién
desmedida, siendo ello mas significalive en el comercio, la industria y los
servicios.

Retornando a las categorias ocupacionales, ademas de ios ocupados
por cuenta propia encontramos a los asalariados temporales (18.2%) y a
los familiares no remunerados (12.1%). Los asalariados permanentes
sdlo represenlan el 9.4% del loial de ocupados en el SIU. (Ver Cuadro N®
4).

Como se puede apreciar a partir de los datos presentados los inle-
grantes de la economia popular poseen una importancia cuanlitaliva muy
significaliva y si a ello afadimos su peculiaridad de ser empresarios no
capitalistas, que aulogeneran mayoritariamente sus puesios de trabajo y
que operan y se multiplican, incluso, a pesar de la apolilica econdmica
del régimen, es obvio que se lrata de un sector de nuestra sociedad que
debe de estar presente en el Foro de Concertacién Econémica y Social a
fin de hacer oir sus problemas, sus necesidades y sus intereses.

La economia popular en nuestro pais es gquien ha cargado secular-
mente con la responsabilidad de importantes aclividades econdmicas
orienladas principalmente a satisfacer las necesidades de bienes y servi-
cios de las mayorias populares y con ello, no sélo ha contribuido a la
reproduccién material de la fuerza de trabajo, sino que ha posibilitado
que siga funcionando el sistema adn en sus momentos de mayor crisis.
Cuando el capilal buscé refugiarse en el exiranjero cerrando ceniros de
trabajo y dejando desabaslecida a la sociedad, fue la economla popular
la que cumplié un excelenle papel de relevo, no sélo llenando los espa-
cios vacios dejados por el capital sino generando sus propias ocupacio-
nes.

Y la economia popular ha operado sin incentivos, ni medidas protec-
cionistas de parte del eslado, obteniendo muy bajos excedenies pero
funcionando pese a todas las adversidades. Los aulénticos empresarios
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Cuadro 4
Ocupados en el seclor informal urbano por categoria ocupacional y sexo”

(Valores absolutos)

Total Patrono Cta. Propla Fam. no Asal. perma- Asal. temporal
remunerado nente
Total 422 513 19,870 234 681 51,076 39,790 77,096
Hombres 212,274 14,951 89,069 19,795 25,409 63,050
Mujeres 210,239 4919 145,612 31,281 14,381 14,046
(Porcentajes)
Tolal 100.0 4.7 555 12.1 9.4 18.2
Hombres 100.0 7.0 42.0 24.1 12.0 29.7
Mujeres 100.0 2.3 69.3 14.9 6.8 6.7

Fuente: IBID, cuadro anterior

* NO SE INCLUYE: SERVICIO DOMESTICO
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de nuestro pais no son aquellos que operan sélo bajo condiciones venla-
josas y que claman por el auxilio del Eslado cuando se ven en dificulla-
des, los auténticos empresarios se encueniran en la economla popular;
han sido ellos quienes con su esfuerzo fisico y mental, con su ingenio y
largas jornadas de lrabajo los que han mantenide a nuestra economia
funcionando en las terribles condiciones de una guerra civil como la que
hemos vivido y sufrido.

Siendo ésto asi, la economia popular requiere de una auténtica
represenlatividad en el Foro de Concertacién Econémico y Social a fin de
que se tomen los acuerdos necesarios que posibiliten su potenciacidn,
desarrolle y ullerior transformacién en una Nueva Economia Popular.

2. Algunos problemas de la economia popular

Los problemas que enfrenla esle sector de nuestra sociedad son
mulitiples y diversos como lag aclividades a que se dedican sus miem-
bros, asi tenemos que en la agricultura, por ejemplo, su problemalica es
cbservable desde la insuficienle tierra para su cultivo, asf como |a pobre
calidad de la misma, hasta los conocidos problemas de falla de crédito
suliciente, oportuno y en condiciones favorables y el sesgo en cuanlo a
los precios, lodo elle se conjuga para que no logren incrementar Ia pro-
ductividad de su trabajo, que vayan perdiende afio iras afio la posibilidad
de su reproduccién material, aunque se aferren a su parcela con la
perseverancia de quien no posee olra allernativa para vivir.

No es muy diferenle la problemalica de quienes se dedican a las
actividades manulaclureras y mercanliles, la falta de condiciones mate-
riales para su actividad la compensan con un mayor desgaste fisico, en
el cual, a menudo se involucra loda la familia, a fin de oblener un misero
ingreso que les ayude a "irla pasando”.

De manera general la economia popular se ha caracterizado por
eslar en funcién de los intereses directos y/o indireclos del capital genéri-
co, de alli que haya sido sistemdticamente expoliada, lo cual ha limitado
sus posibilidades de desarmollo y reproduccién en escala ampliada, a tal
realidad ha conlribuido su caracler atomizado, su individualismo alie-
nante y la despreocupacién por parte del Estado.

Para los integranles de la economia popular, su aclividad se ha redu-
cido a una mera estrategia de sobrevivencia, ante la incapacidad del
sistema de generar suficientes puestos de lrabajos remunerados, de alli
que nunca hayan concebido como real y posible el convertirse en una
aulénlica fuerza social capaz de mejorar sus condiciones de vida y de
{rabajo. Con tantas y lantas necesidades insatisfechas mds les ha pre-
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ocupado el oblener los alimantos del dia presents que pensar en encon-
trar atemativas de solucién para su realidad. Es mas, cuando se han
emprendido estudios de este sector pese a que se han detectado sus
principales problemas nunca se han ofrecido soluciones integrales que
es precisamente lo que requiere este sector, de lo conirario se seguira
con simple paliativos que para lo Ginico que sirven es para prolongar sus
miserables existencias.

Perc ademas de los problemas estrictamente econdmicos, los miem-
bros de la economia popular sufren ks males de la carencia de una
necesaria y suficienie organizacién, lo cual les vuelve més vulnerables y
menos eficientes a la hora de preseniar sus demandas. A su vez es el
sector con mayor problemas sociales: carencia de viviendas adecuadas
y los necesarios servicios de agua, electricidad y eliminacién de
excretas, lo cual viene a agravar sus problemas de salud, frenle a la
carencia de un sislema de preslacidn de servicios vinculados a la misma,
ya que no tienen acceso al ISSS y lo mismo puede decirse en lo que
respecia a la educacién, en general se trala del Sector Social donde el
analfabetismo es mayor y los niveles de escolaridad son los mas bajos.

En consecuencia, nos encontramos ante un fragmento mayorilario de
nuesira poblacién que estd marginada socialmente y que pudiera ser
maginada del Foro de Concertacién Econémica y Social, debido a su
peculiar forma de existencia y de reproduccién. Asl tenemos, por ejem-
plo, que un acuerdo referido a un incremento salarial en nada beneficia-
ria a este sector mayoritario de nuestra sociedad porque primariamenie
no son asalariados; o bien, un acuerdo de congelamienlo de precios de
alimentos basicos, lejos de beneficiarles les perjudicaria porque sus cos-
1os de produccién se incrementarian pero no sus precios de venia.

De lo anleriormente descrito puede perfectamente colegirse que aun
siendo considerados como "empresarios”, tienen muy poco en comdin
con los empresarios capitalisias, pero a su vez sus inlereses no son
coincidentes con los asalariados del sector pablico y privado, aunque
pudieran tener un mayor grado de afinidad con éslos en tanto que ellos
son lambién lrabajadores direclos.

Ante esla realidad tan peculiar que presentan los integranies de la
economia popular, ademas de su heterogenidad, dependiendo de la rama
de la actividad econémica en que se desenvuelven, asi como si se trala de
habitantes del area urbana o rural, ciertamentie, que no resulta facil el
sugerir una agenda de concertacién. Pese a ello, la misma realidad se ha
encargado de presenlar una afternativa; potencialmente ya existe lo que
seria la solucién altemaliva para este seclor mayorilario de la poblacién
salvadorefa, esto es, lo que denominamos Nueva Economia Popular.
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3. La Nueva Economia Popular una estrategia alternativa*

La nueva economla popular para llegar a conslituirse en 1al, requiere
de una reproduccién en escala ampliada, de tal manera que el excedente
distribuible a fuluro sea suficiente para satisfacer las necesidades mate-
riales y espiriluales de sus miembros, lo cual nos indica la hecesidad de
generar e incrementar el excedente presenie, lo que a su vez nos lleva a
la necesidad de incrementar la productividad del trabajo. ;Seré ello posi-
ble? Seguramenle que sl, si se cuentan con los factores posibilitanies
tales como: apoyo financiero, asistencia \écnica, capacitacion formal y
adminislrativa. Ademas de una politica fiscal y comercial que eslimule y
proteja a este seclor mayoritario de nuestra poblacidén. Pero
adicionalmenle como se trala de unos agentes que lienen presencia en
la mayorfa de ramas de la aclividad econdmica, una forma de forlalecer
su desarrollo seria mediante su integracion inter-sectorial e inter-ramal.
Lo cual estaria z2xigiendo la creacién de sus propias instiluciones finan-
cieras, esto es, loda una red de bancos comunales, o bien, un sistema
financiero popular que manejara distintas lineas de crédito para las dis-
lintas aclividades econémicas de la Nueva Economia Popular, asi como
crédito para vivienda, transporle comercial, consumo, etc. También se
requeriria de un sistema de Capacitacién Técnica y Administrativa, el
cual podria funcionar como una fundacién dedicada, exclusivamente, a
los seclores populares del campo y de la ciudad; de igual manera se
requeriria de un Cenlro de Coordinacién y Planificacién de los distintos
esfuerzos orientados hacia los sectores populares, de tal manera que se
evitara la duplicacién del trabajo asi como los males de conliar ciega-
mente en la asignacidon de recursos provocada por el mercado. Este
Cenlro de Coordinacién y Planificacién, podria estar dirigido por repre-
senlanles de los diferenies ONGs, que realizan labores de apoyo y auxi-
lio comunilario, asi como representantes de las diversas iglesias o con-
gregaciones religiosas que ya cuenlan con experiencia en irabajos co-
munitarios con marginados, refugiados, desplazados y repatriados, ya
que es precisamenle en estos nucleos poblacionales donde se ha ido
generando esla nueva experiencia que una vez exlendida y desarrollada,
podria conformar la denominada Nueva Economia Popular, ademas de
otras experiencias en materia de cooperativas a nivel nacional que para
1989, conlaban con nada menos que 92,777 socios. (Ver Cuadro N2 5),

Véase 1ambién: Montoya, Aquiles. "La Nueva Economla Popular ;Una Utopia
Realizable?" Ravisla Realidad Econémica Social. Sepl.-Octubre, 1991.
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Cuadro N® 5
Numero de Cooperalivas y Asociados
segun actividad econdmica, 1989.

Cooperatlvas Soclos
Asociaciones de Cooperalivas
de Ahorro y Crédito 352 16,949
Asociaciones Cooperativas
de Produccion Agropecuaria 1,396 68,673
Asociaciones Cooperativas de
Produccion Manufaclurera 38 1,239
Asociaciones Cooperalivas de
Produccién Pesquera 41 631
Asciaciones Cooperativas
de Servicios de Transporte 51 1,916
Asociaciones Cooperativas
de otros servicios 17 461
Asociaciones Cooperativas
de Consumo 69 2,918
ATTOTAL 1,964 92,777

Fuente: Pedro Juan Hernandez R. "La situacién actual del cooperativismo en El
Salvador”. CSUCA /INVE/COACES.

Si al seclor cooperalivo, afiadimos las distinias repoblaciones, asi
como numerosos proyeclos de comunidades atendidos por congregacio-
nes religiosas y enlidades laicas es claro que existe ya, como una reali-
dad inédita y poco conocida aun, lo que serviria de base y fundamenio
para una Nueva Economia Popular lo que se requiere por ello es que se
reconozca que la NEP es una estrategia alternativa de y para las mayo-
rias populares, capaz de contribuir de manera mucho mas significaliva al
crecimiento econdmico del pafs y al desarrollo social de sus integrantes.

Adicionalmenie, se requiere del gobierno apoyo material y legal en
cuanto a la creacién del Sistema Financiero Popular, al Sistema de Ca-
pacilacién Técnica y Administrativa e igualmente, en cuanto al Centro de
Coordinacion y Planificacén de la Nueva Economia Popular, las tres
inslituciones deberian de funcionar como corporaciones de utilidad publi-
ca, con londos provenientes del Eslado y de organismos internacionales.
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Tales instituciones podrfan reemplazar a un cimulo de esfuerzos que
realiza el Estado de manera descoordinada y a menudo mds con fines
politicos que de beneficio a los sectores populares, asi como ofras mu-
chas organizaciones ¢ instituciones de la sociedad civil que audn no lo-
gran la necesaria unidad a lin de evilar la duplicacién del trabajo con las
comunidades.

Es vilal para que la economia popular se transforme en una Nueva
Economfa Popular, ademds de incrementar la produciividad del trabajo,
incrememar la eficiencia administrativa y comercializadora, mejorar la
calidad de sus produclos y servicios, asi como la inlegracidn en si misma
a fin de lograr un crecimienlo aulogenerado y dindmico, todo ello contri-
buiria decididamenle a una reproduccion en escala ampliada de la Nue-
va Economia Poular, lo cual traeria como consecuencia una mayor gene-
racién de ingresos y de nuevos pueslos de trabajo.

Ahora bien para superar el caracler atomizado e individualista de la
actual economia popular se requieren formas de organizacién cooperali-
vas, asociativas o comunilarias, lo cual presenla mulliples ventajas para
acceder al crédilo, a la asislencia |écnica, a la educacién formal o admi-
nistrativa, asi como para lograr mejores precios en la compra como en la
venta de productos y servicios, y de igual manera para presionar al
gobierno en cuanto a la polilica econémica (tributaria, arancelaria,
comecial, crediticia, etc.), asi como para comparlir l1os beneficios econd-
micos y sociales de manera equitaliva.

Si concebimos a la Nueva Economia Popular como un lodo inlegra-
do, aunque sin pretensiones de aularquia, es claro que la fuenle de su
dinamismo estaria en si misma, lo que haria que la misma salisfaccion
de las necesidades sociales de sus integranles se convirliera en un
eslimulador de mayor crecimiento. Hasta ahora la satisfaccidn de necesi-
dades sociales de las mayorias populares se ha vislo como una actividad
aislada de sus aclividades econdmicas, lo cual no ha posibilitado estimu-
lar su desarrollo y no ha pasado de un mero asistencialismo. Para com-
prender lo que deseamos decir, pensemos en un programa masivo de
vivienda popular, en el cual no solo participan con su manc de obra los
beneficiarios, sino que adicionalmenle, los principales maleriales para las
viviendas son producides o importados y comercializados por la Nueva
Economia Popular. Es obvio, que para hacer eslo viable se requeriria de
la paricipacién del Centro de Coordinacién y Planificacidén, desde el
disefo de las viviendas hasta la cuanlificacion de los materiales necesa-
rios, asi como la asignacién de los materiales producibles por la NEP..

Ello, podria dar lugar al aparecimiento de nuevas aclividades, lales
como la de los “"chalarreros”; no es posible producir hierro, pero si es
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posible realizar acopio de chatarra, la cual posteriormente se podria
encargar su fundicidon. Por qué imporlar cerraduras si ellas es posible
producirlas nacionalmenie en talleres de metal-mecdnica. Qué sentido
fienen las venianas de aluminio y vidrio, cuando se pueden producir
artesanalmente de otros materiales? Acaso las cooperativas cafieras no
podrian incursionar en la agroindustria y procesar el bagazo de la cafia y
usarse en las viviendas. De contarse con una demanda asegurada para
un plazo determinado, la cantidad de implementos necesarios para una
vivienda que podrfa producirse artesanalmenie es increible y una vez
que se inician estos procesos, el paso a la manufactura y a la industria
es mucho mas sencillo, todo lo cual justificaria una polilica gubemamen-
tal de apoyo y fomento a la NEP, ya que no sélo se resolverfan graves
problemas sociales, sino que se estarfan generando nuevas fuentes de
trabajo y de ingresos.

En opinién de la ONU: "Las posibilidades de la economla popular
urbana, son vastos. Si las formas populares de produccién han demos-
trado su capacidad de sobrevivir y competir bajo las mas adversas condi-
ciones econdmicas y con las m4s inadecuadas estrucluras institu-
cionales, es de prever que dotdndolas de un apoyo basico minimo, pue-
dan encontrar allernativas eficienles de consolidacién”. *Nosotros, vamos
mds alld y por ello, hablamos de una Nueva Economla Popular, la cual
puede encontrar su primer gran impulso en el Foro de Concertacién
Econémica y Social, en el cual esperamos que se logren, al menos, los
siguientes acuerdos:

a) Respelo a las formas de organizacién y funcionamiento de las
distintas comunidades asi como reconocimiento de la realidad irreversi-
ble de las cooperativas.

b) Apoyo econémico y legal para la conslitucidn de un Sisterna Finan-
ciero Popular, un Sistemna de Capacitacion Técnica y Administrativa y un
Ceniro de Coordinacién y Planificacién Econdémico Popular, todos con
caracter de Corporaciones de utilidad publica y con directores represen-
tativos del Seclor Popular.

¢) Politica econémica que busque incentivar y proteger a la Nueva
Economia Popular en las areas tributarias, arancelarias y comercial.

d) Agilizar los mecanismos para el reconocimiento de las organizacio-
nes asocialivas, ONGs y cualquiera olras formas de inslitucionalidad civil
vinculada con la NEP.

* ONU-PNUD, il Conferencia Regional s/la pobreza en América Latina y el
Caribe. "Desarroio sin pobreza®. P4g. 126,
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e) Hacer extensiva la seguridad sccial, via ISSS, a los integranles de
la Economia Popular.

4. Conslderaclones finales

Esperamos que los anteriores planteamientos encuentren la debida
receplividad en lodas aquellas instituciones y organizaciones que se ocu-
pan ya de encontrar salidas viables a las mayorlas populares de nuesteo
pais, asi como en las mayorias populares organizadas ¢ no que confor-
man actualmenle la economia popular o0 en los gérmenes de la Nueva
Economia Popular. Iguaimente contiamos en que los funcionarios publi-
cos y los representantes del sector empresarial capitalisla sabran com-
prender la trascendencia de esla iniciativa, que lejos de ser antagdnica
con su proyecio de sociedad es una estrategia alternativa de y para las
mayorias populares, las cuales al lograr mediante su propio esiuerzo
mejores condiciones de vida y de trabajo, contribuiran de manera signifi-
cativa a la despolarizacién, e irdn creando las bases para la democracia
econdmica sin la cual, no puede existir la democracia juridico politica.

N.B. Por razones de espacio no citamos profusamente el documento:
Desarrollo sin pobreza del PNUD, sin embargo, recomendamos su lectu-
ra para una mejor comprension de nuestro planteamiento.
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